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Introduction

«La justice sans la force est impuissante ; la fosems la justice est tyranniquel. Cette
citation de Blaise Pascal permet de mettre en gealde lien qui existe entre la force ou la
contrainte et la justice ou la loi. La force, ounsdilisation, représentée dans notre sociétégar |
police ou I'armée, présente de nombreux liens #&v@astice. C’est effectivement cette derniére,
ou la loi dans une acception plus pratique, guitiégitimer I'emploi de la force et la contrdler.

Pour la premiére partie de la citation, la fora@nétégitimée par la justice, elle doit permettee d
rendre la justice non pas puissante mais effec@uest cette effectivité de la justice, le respect
des décisions rendues par la juge au nom de tpulggermettra de dire si la justice est puissante
dans une société. En matiere pénale, ce serosafegtions qui devront étre effectives a défaut
d’'étre parfois efficaces. La force doit étre présemour assurer I'exécution des décisions de
justice. Cela nous amene naturellement sur le Sigetcette recherche qui porte sur les
attributions de la police judiciaire au sein dex€eution des peines.

Le sujet de ce mémoire s’articule autour de deerntitiques : la police judiciaire et I'exécution
des peines. Pour la premiére notion, la policecjade, une définition figure dans la loi a I'atéc

14 du Code de procédure pénale (C. pr. pén). @eleadispose en son alinéa premier a propos
de la police judiciaire : klle est chargée, suivant les distinctions étabéeasprésent titre, de
constater les infractions a la loi pénale, d'en sambler les preuves et d'en rechercher les
auteurs tant qu'une information n'est pas ouvesteCet article, bien que présentant une
définition devant étre complétée, permet de démemeertaines finalités de la police judiciaire
comme la finalité répressive de cette derniére.

Car pour permettre une distinction entre la pojichciaire et la police administrative, c’est un
critere finaliste qu’il faut adopter. Il y a d’'urbt la police administrative qui a une finalité
préventive et qui est de la compétence du juge radimatif en cas de contentieux. La police est
utilisée pour prévenir des troubles a l'ordre puldt de ces differentes composantes. Cette
mission est faite sous la direction du préfet e ¢gu’organe déconcentré de I'Etat. Guinchard et
Buissorf définissent la police administrative comme étariersemble des moyens juridiques et
matériels mis en ceuvre par les autorités admirtisiga pour assurer, maintenir ou rétablir
I'ordre public ».

A I'opposé de cette mission, qui pourtant peut éiercée par le méme corps de fonctionnaires
ou de militaires, se trouve la police judiciairaes ontraire de la police administrative, la do@rin

1 . ,
Blaise Pascal - Pensées

s, Guinchard, J. Buisson, Procédure Pénale, Lexisnexis, 2011



estime en accord avec la loi, que la police judiei@emplie une mission plus répressive.
Néanmoins, cette notion peut paraitre restrictos, en admettant cette finalité pour la police
judiciaire, celle-ci ne pourra étre mise en ceuwrarg fois l'infraction constatée. C’est pour cela
gue la doctrine a dégagé la notion « d’infractiéelle ou supposée » concernant cette définition
de la police judiciaireln fing, la police judiciaire est donc de par sa définitian auxiliaire du
Ministére public qui dispose sur elle d’'un pouviddr direction selon les termes des articles 12 et
13 du CPP.

La police judiciaire fait aussi I'objet d’un traiteent par la jurisprudence non pas sur sa définition
pure mais sur sa distinction avec la police adrtretise. C’est le Tribunal des conflits qui a
établi cette distinction au travers de différentEcisions sur la compétence ou non de la
juridiction judiciaire. Le Tribunal des conflits tient le critére finaliste et estime que les
juridictions judiciaires ne sont compétentes qusdae la mission menée par la police a un lien
avec une infraction. Et cela de maniére restriataeil faut que la mission soit menée dans le but
d’élucider ou poursuivre cette infraction. Ce fatdas dans une décision de 1998 ou le tribunal
estime que la protection d'une personne mise emerau inculpée est une mission de police
administrative et ce malgré la proximité de la ontil'infractiorf.

Dans le cadre du sujet de la police judiciaireeet’exécution des peines, en ce qui concerne la
définition donnée a la police judiciaire, celleregroupera I'ensemble des missions menées sous
la direction d’'une autorité judiciaire ayant poumalité le traitement d'une infraction dans
I'ensemble de ces composantes. De fait, I'exécudies peines doit étre considérée comme une
composante du traitement d’'une infraction.

La mission de police judiciaire, tout comme la naede police administrative, peut étre menée
par les fonctionnaires de la Police nationale auniditaires de la Gendarmerie nationale. Pour
les différentes attributions relevant de la poljadiciaire, la loi a créé un statut permettant
d’effectuer certains actes de police judiciaires’digit du statut d’officier de police judiciair.
existe aussi les agents de police judiciaire quivpet effectuer certaines missions sous le
controle des OPJ comme le détermine le code detguoe pénale. Les hommes rattachés au
Ministére de I'Intérieur ne sont pas les seulsfaotfier des missions de police judiciaire. La loi
accorde a plusieurs fonctionnaires des fonctionpalee judiciairé. Parmi ceux-ci, on peut
relever la présence des fonctionnaires des douaresles officiers des douanes judiciaires qui
appliquent non pas les dispositions du code dearsesumais du code de procédure p&rakes

T, confl., 7 juin 1951, Epoux Noualek
‘T confl., 19 oct. 1998, n°98-03088
> Articles 22 3 29-1 du C. pr. pén.

® Article 28-1 du C. pr. pén.



aussi les officiers fiscaux judiciaireau sein de I'administration fiscale. Ici, ne ferbobjet d’un
traitement que les personnels de la Police nagoetlde la Gendarmerie nationale. Et, dernier
point concernant cette notion elle ne doit pas &rdondue avec la Police judiciaire (PJ) qui est
le nom souvent donné dans la pratique aux unitéa Belice nationale ne traitant exclusivement
gue des missions de police judiciaire. Ce ne séahmoins pas les seules unités de la police a
remplir des fonctions de police judiciaire.

D’un point de vue historique, la notion de poliadigiaire n'est présente au sein du droit francais
gu’a partir de la Révolution. La notion apparaiupta premiere fois en 1795 dans le code des
délits et des peines du 3 brumaire an IV a I'atit8. La notion est créée afin de compléter la
mission de police administrative en recherchantlgsurs des délits que cette derniere n’aurait
pu empécher. Puis la notion va étre reprise p@oke d’instruction criminelle de 1808 a 1958.
C’est a cette derniére date que la notion de palidieiaire va étre figée a l'article 14 du code de
procédure pénale.

Du coté de la force publigue, la mission de pdjicbciaire devient un objectif prioritaire a partir
du début du XXéeme siecle et ce sous l'influencé&derges Clemenceau. Ce dernier va créer en
1907, par un décret du 30 décembre, des brigadedemsur 'ensemble du territoire qui ont
pour missions exclusives la recherche et larrestaties auteurs d’infractions. La police
judicaire moderne est alors née. La Police judieiaa évoluer en 1941 avec la création des
services régionaux de la police judiciaire (SRRJ) existent encore aujourd’hui. Enfin, une
derniere évolution en 1966, apres la loi du 9 ¢gtilva créer la direction centrale de la police
judiciaire (DCPJ) qui montre toute I'importance ldeplace prise par la police judiciaire au sein
de l'organisation de la Police nationale. L'évabatide la notion de police judiciaire, et son
importance prise dans la pratique policiére en diaitélément incontournable dans le champ
pénal.

La deuxieme notion du sujet est I'exécution desgei Une premiere définition de cette
notion est donnée par Gérard Cornu dans son dicion Il renvoie I'exécution des peines a
«I'ensemble des mesures de mise en ceuvre et d'aidaptune peine dont la mission incombe
a diverses administrations sous I'autorité du pnaeur de la République de la juridiction qui a
prononcé la peine et le contrble croissant de kmité judiciaire». Cette définition de
I'exécution des peines est déja révélatrice deiguus points de vue sur la notion. Il faut noter
gue la police judiciaire ne figure pas dans cetion au contraire de l'autorité judiciaire et
notamment du procureur de la République qui ontionp@rtance dans cette phase procédurale.
De plus la notion d’exécution des peines sembleager a la fois a la mise en ceuvre d'une

7 Article 28-2 du C. pr. pén.



peine mais aussi a I'adaptation de celle-ci cerguvoie vers une certaine personnalisation de la
peine.

La doctrine a émis plusieurs analyses de la diéfinile I'exécution des peines. Une premiere
définition de I'exécution des peines est donnée Beriz-Ayache et Boesel. Celle-ci est plus
large car elle renvoie au droit de I'exécution desénction pénale, ce qui permet d’incorporer a
I'étude les mesures de sdreté qui ne sont pasailessp Cette définition est la suivantel’éude

de la sanction pénale lorsqu’elle est devenue d&knet exécutoire »C’est une définition large
qui a l'avantage de permettre d’'incorporer au skeita notion d’exécution des peines I'ensemble
de la phase procédurale postérieure a I'obtentipcadactere définitif par la décision pénale. Une
derniére définition de Martine Herzog-Evans permetcompléter celle-ci. Elle nous dit que
« dans une vision purement pénale, elle comprendide a exécution des sentences pénales,
I'application des peines et le post-sentenciell€est cette derniere définition qui sera retenue
pour cet exposeé. Une définition incorporant a l@kén des peines a la fois la phase de mise a
exécution qui est contrblée par le parquet maisidaphase de I'application des peines qui est
du ressort du juge de I'application des peines.

L’exécution des peines est proche de différentesom® juridiques qu’il faut distinguer.
Effectivement, au sein de I'exécution des peinesiroit de la peine n’est pas présent. Ce dernier
renvoie a une étude au cas par cas de I'ensemblsathetions pénales pouvant étre prononcées.
De méme, le droit pénitentiaire n’est pas présangean de la notion de I'exécution des peines.
Celui-ci renvoie a I'étude des différents régimascédures et mesures pouvant se présenter en
détention. Un dernier droit peut faire I'objet d'graitement autonome. Il s’agit du droit de
I'application des peines. Devant son développerdentes derniéres années, et I'ampleur qu'il a
pu prendre au sein de notre systeme judiciairelréé de I'application des peines peut faire
l'objet d’études séparées de I'exécution des peifgsanmoins il sera considéré ici que
I'application des peines n’est qu’une phase deélexion des peines tendant a personnaliser et
individualiser la peine afin de lutter de manieffecace contre la récidive.

L'intérét de I'étude de I'exécution des peines #Bes notamment, dans le fait que ce droit a
connu une évolution de sa production Iégislative dernieres années. Effectivement, I'exécution
des peines n'est pas récente et existe depuisacgentence pénale existe. En ce qui concerne son
acception moderne, il faut remonter en 1958 avélaboration du code de procédure pénale
moderne. C’est a cette date qu’apparait le jugkéagelication des peines. A partir et en dépit de
guelques évolutions, c’est a partir de la fin deséas 90 que I'exécution des peines et plus
particulierement I'application des peines vont citre un essor législatif.

Ce développement de l'intérét porté envers I'agpion par le Iégislateur va se traduire dans la
pratique par une juridictionnalisation de cette qghprocédurale de I'exécution d’'une sentence.
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C’est en 2000 puis 2004 que la loi va créer un véritable cadre autourudiejde I'application
des peines en accordant des droits aux condamntgavaus d’'une procédure qui se veut plus
contradictoire. La volonté du législateur est aloles développer cette phase du processus
judiciaire afin de lutter de maniere efficace cent récidive en accordant de véritables droits
aux condamnés afin de leur faire prendre part acgssus d’individualisation de la peine.

Au sein de I'exécution des peines, la phase de niseecution de la sentence n’évolue que de
maniere parcimonieuse. L'intérét législatif se parellement sur I'application des peines afin de
lutter de maniére efficace contre la récidive. biagn n’est plus vu comme la seule peine viable
et la probation est notamment renforcée. Un ensemilaiménagements vont voir le jour dans
cette période qui se prolonge jusqu’a aujourd’hrintérét est de véritablement fournir aux
juridictions pénales et de l'application des pejnas véritable choix de sentences afin
d’individualiser au maximum chaque peine. C'estcés avec la création de la procédure de
l'article 723-15 en 2004 qui permet un aménagement rapide, censé étregflicsice, des
courtes peines d’emprisonnement.

L’exécution des peines est devenue une véritablesehdu processus judiciaire avec une
importance grandissante au niveau législatif etigak. C’est devenu une phase ou des enjeux et
des orientations de politique pénale peuvent étie en ceuvre. A l'instar de la phase de
constations et d’élucidations des infractions, éeodlement et les procédures de la phase post-
sentencielle sont I'objet d’'une attention partietdi entrainant une évaluation de cette derniére.
Cette évaluation reflétant 'importance prise paphase de I'exécution des peines qui ne peut
étre ignorée de la part d’'un gouvernant au sesedaolitique pénale. Cette importance croissante
s’est manifestée par un encadrement plus conséqienfexécution d'une peine. Et ce
notamment avec le travail du Conseil de I'Europedetla Cour européenne des droits de
’'Homme (CEDH) en matiére de respect de la dighiténaine dans les prisons ou encore de
respect des droits de la défense. Cet intérét lpophase post-sentencielle est donc aussi passé
par une volonté d’amélioration des conditions demtéons en France avec la création en 2007
du contréleur général des lieux de privation dertié®.

Cette inflation législative et I'intérét porté emsgda phase de I'exécution des peines ne se sont
pas essoufflés ces dernieres années. On note gapkxla loi de programmation de I'exécution

® Loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 sur la présomption d’innocence et droits des victimes
° Loi n°2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité
1% Article 86 de la loi n°2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité.

1 Loi n° 2007-1545 du 30 oct. 2007
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des peines en 20%2 A I'heure actuelle un projet de loi relatif ageévention de la récidive et &
lindividualisation des peines intéresse partia@igent I'exécution des peines avec la volonté de
créer la peine de contrainte pénale. Devant cetabd&volution de I'exécution des peines,
l'idée d’une codification en dehors du code de pdare pénale est néeles différents textes
concernant cette notion ont été disséminés daosde et la multiplication des textes ne permet
plus une lecture claire des dispositions légale® telle recodification aurait alors I'avantage de
permettre a la fois une simplification de certaipescédures et une meilleure approche de ce
droit qui peut parfois étre tres technique.

Cette évolution conséquente depuis maintenant t®esndu droit de I'exécution des peines
permet de justifier de I'intérét qu'il faut portarcette matiere en constante construction. Et cette
construction n’a pas été sans consequence suetigie des acteurs du monde judiciaire qui
devait intervenir dans cette phase procéduraldédOsotamment le cas de la police judiciaire qui
a subi 'impact de cette évolution importante dgxé&cution des peines.

Mais I'exécution des peines n’a pas seulement @l&lpolice judiciaire car c’est une multitude
d’acteurs qui vont intervenir au cours de I'exéantdes peines. Du c6té de l'autorité judiciaire,
ce sont les membres du parquet qui sont en chardge mise & exécution des peines au premier
titre desquels les procureurs de la République.jolmsi au sein de la justice, le juge de
'application des peines est un acteur primordiahd l'individualisation et le suivi des
condamnations pénales. C’est lui qui sera en cligdaménagement des peines.

L’exécution des peines touche aussi 'administrapénitentiaire et ce de pres ou de loin. Il faut
donc compter sur les services pénitentiaires diitse et de probation qui dépendent de
'administration pénitentiaire et I'ensemble desspanels travaillant au sein des établissements
pénitentiaires qui sont en premiere ligne dansulaesllance des détenus exécutant leur peine.
L’administration pénitentiaire est en plein cceur’dgécution des peines puisque I'ensemble de
ces fonctionnaires ont une mission en rapport aete phase procédurale.

L’exécution des peines touche donc de nombreuxuestdu monde judiciaire. Il faut bien
évidemment rajouter 'ensemble des services de@ai de gendarmerie qui peuvent intervenir
au sein de I'exécution des peines. L'intérét deutlé des attributions de la police judiciaire ne
porte donc plus exclusivement sur les compétengdssomissions de la police judiciaire au sein
de ce temps judiciaire mais bien sur les rapparteedes différents acteurs et quelle place la
police judiciaire occupe-t-elle au sein de ce syste

12 10i n°2012-409 du 27 mars 2012 de programmation relative a I’'exécution des peines

 Tinel Marie, Réflexions sur les apports d’une codification du droit de I’exécution des peines, Droit pénal n°11,
Novembre 2011, Etude 23
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L'intérét du sujet réside aussi dans son caradteé@it. L'exécution des peines est une matiere
jeune qui ne fait pas I'objet de nombreux travaonwersitaires de recherches. C’est aussi le cas
pour son enseignement qui reste rare au sein daowi$és de droit si ce n’est dans des masters
2 spécialisés sur la question ou au travers d’'gneseients de spécialisation dans le programme
de master 2 comme a Nantes. Et pourtant la quessbrvaste et devrait faire I'objet d'un

enseignement plus approfondi notamment pour legrduavocats qui devront faire face au

contentieux de I'exécution des peines qui est gtfés technique. L'intérét étant aussi renforcé
par I'absence de recherches sur la police judeiair tant que véritable acteur de I'exécution des

peines.

L’exécution des peines, derniére phase du procgssual, est une phase faisant I'objet d’'une
constante inflation |égislative. De nombreux aceyrsont impliqués dont parmi eux la police

judiciaire. Acteur méconnu de I'exécution des pgjnks’agira ici de déterminer le réle et la

place de la police judiciaire au sein de cette plpst-sentencielle. Il s’agira d’étudier pourquoi

la police judiciaire doit étre amenée a intervemdéins le cadre de I'exécution des peines et
commet intervient-elle ?

L’étude des attributions de la police judiciairendd’exécution des peines doit se faire sous 2
angles différents. Le premier angle d’étude sedai agde I'exécution des peines pour qui
l'intervention de la police judiciaire revét un aatere important (Partie 1). Effectivement, la
police judiciaire apparait souvent comme un actaéconnu et oublié de I'exécution des peines.
Néanmoins, cette derniére dispose de nombreusédsutitins tendant a assurer une effectivité
des décisions des juridictions pénales. Le deuxiangde pour I'étude du sujet sera la police
judiciaire. Elle n’a qu’un intérét relatif pour kécution des peines (Partie 2). La police judieiair
dispose de nombreuses compétences dans la phasmndtatation et d’élucidation des
infractions, mission jugée parfois plus noble ges &ttributions relevant de I'exécution des
peines.
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PARTIE 1 : IMPORTANCE DE LA POLICE JUDICIAIRE POUR
L'EXECUTION DES PEINES

La police judiciaire présente au sein de la Pofiadonale et de la Gendarmerie nationale est
véritablement présente au sein de I'exécution eéasep. Elle revét méme un caractére important
dans l'utilisation que peut en faire l'autorité jcidire. C’est un acteur de I'exécution des peines
qui doit étre pris aux sérieux et considéré comele(@hapitre 1). Et ce d’autant plus, que
I'action de la police judiciaire garantie I'exéautides peines (Chapitre 2).

CHAPITRE 1: LA POLICE JUDICIAIRE, ACTEUR DE L'EXEC UTION
DES PEINES

L’exécution des peines n’est pas le domaine dvrtetion prioritaire de la police judiciaire. Pour
autant, elle est acteur de I'exécution des peirganmment dans sa premiére phase : la mise a
exécution de la sanction pénale. Il apparait quer poettre & exécution certaines peines,
l'intervention de la police judiciaire est nécessdiSection 1). La police judiciaire dispose donc
de certains pouvoirs contraignants afin d’intervestdns cette phase de la mise a exécution

(Section 2).

Section 1 : La nécessité de la police judiciaire pola mise a exécution

L’intervention de la police judiciaire au sein dexEcution des peines découle du fait que la mise
a exécution est a la charge du parquet (81) etcquaernier ne peut nécessairement que faire
appel a la police judiciaire avec laquelle il a tess. Cette utilisation de la police judiciairarp

le parquet permet de justifier le recours a ladqrablique (82).

81 : La mise a exécution, prérogative du parquet
Le parquet, ou ministere public, a la lourde chatgeeprésenter les intéréts de la société dans le
systeme judiciaire francais. Une prérogative p@umbins importante, mais parfois méconnue,
est de mettre & exécution les sanctions pénale®peaes par les juridictions (A). Pour cette
prérogative, la police judiciaire apparait comnaiKiliaire privilégié par le ministere public (B).

A- Une prérogative importante du parquet
La mise a exécution des peines est une prérogdtiyrquet qui doit veiller a ce que les peines
prononcées par les juridictions répressives s@rétutées (1). Dernierement cette prérogative a

fait I'objet d’'une attention particuliere afin ques peines soient exécutées dans les meilleurs
délais possibles (2).
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1. L’exécution des peines a la charge du parquet

Le parquet dispose de nombreuses prérogatives ah fthngais et on rattache de maniéere
habituelle le role du parquet a la poursuite démdtions pénales. Mais le parquet, en tant que
représentant des intéréts de la société et de paillRgue doit intervenir dans la phase post-
sentencielle. 1l est l'institution qui doit mettéeexécution les décisions pénales. C’est I'arB@e
alinéa 3 du Code de procédure pénale (C. pr. p@inlui confére cette prérogative 1lkassure
I'exécution des décisions de justiceCertes cet article permet de dire que le pargoitstoir la
charge de I'exécution des décisions de justice thagparait quelque peu succin. On est sur une
déclaration de portée générale de la part de.la lo

Néanmoins, les dispositions de l'article 32 du €.pg&n. sont complétées par un autre article du
code nous permettant d’affirmer que I'exécution pemes est bien a la charge du parquet. C’est
l'article 707-1 du C. pr. pén. Dans son premienédi, cet article dispose<«.Le ministére public

et les parties poursuivent I'exécution de la setgerhacun en ce qui le concerme Ici aussi la
déclaration de la loi est généraliste et vient ed@oau ministére public la prérogative d’exécuter
les décisions pénales. Il faut noter que toujouassdcet article 707-1, des précisions sont
apportées quant a la mission du parquet en ce anpdecne I'exécution des peines. Pour les
amendes et les confiscations en valeurs, c’esto@ptable public qui se chargera du
recouvrement au nom du Procureur de la Républisféene chose pour les autres confiscations
qui sont réalisées par I’Agence de gestion et deugement des avoirs saisis et confisqués au
nom du Procureur de la République. Apres la lectigecet article, il semble que se soit
I'exécution des sentences prononcant une peinetpriv de liberté qui soit a la charge du
parquet.

Le ministére public est en charge de la mise awi@t des peines et non de I'ensemble de
I'exécution des peines. En effet, 'exécution deses est un champ d’étude vaste qui comprend
aussi I'application des peines. Pour 'aménagerdestpeines se sont les juridictions spécialisées
comme le juge d’application des peines (JAP) dulenal de I'application des peines (TAP) qui
sont compétent§

% Article 712-1 du C. pr. pén.
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Cette prérogative qui revient au parquet a oblige derniers a s’organiser en fonction. Dans
'ensemble des parquets francais, un service dedigion des peines avec a sa téte un vice-
procureur existe. Devant la complexité et I'émeogende régles spécifiques de plus en plus
nombreuses en exécution des peines, les parquetseafemplir la tache qui leur incombe ont d

mettre en place un véritable service spécialisés daxécution des peines et non un simple
parquetier qui s’occupe parfois de I'exécution g¢esnes. Cela permettant de remplir les

différents objectifs fixés par la Chancellerie coenbexécution d'une sentence dans les meilleurs
délais. A Nantes, ce service représente 2 magigta®d agents administratifs du greffe. Ce qui est
peu vis-a-vis des 1600 peines fermes en attente.

2. L'obligation d’exécuter dans les meilleurs déla

Le parquet a pour prérogative la mise a exécutemsgntences pénales et principalement celles
concernant des privations de libertés. Il péeselesyrarquet une certaine obligation d’exécuter
dans les meilleurs délais afin que les peines emtat ne soient pas trop nombreuses. C’est ici
gue la police judiciaire va apparaitre comme unileire indispensable pour le parquet. Cette
obligation a plusieurs volets : un légal et un te¢reaune volonté politique dans la mise en place
d’une politique pénale.

Cette obligation est inscrite de maniere explidi#éms I'article 707 alinéa 1 du C. pr. pén. qui
dispose « Sur décision ou sous le controle des autoritégcjaires, les peines prononcées par
les juridictions pénales sont, sauf circonstancesurmontables, mises a exécution de facon
effective et dans les meilleurs délaisLa mise a exécution incombant directementaaqyet, il
doit respecter cette obligation. Néanmoins cetimidee est assez floue et nimpose pas des

délais a respecter pour le parquet. On se rapprphise d’une obligation morale que d’une
obligation légale.

Il ne faut toutefois pas oublier gqu’il existe unaéle prescription de la peine. C’est ce dernier
gue doivent respecter les parquets. Cela ne vaetpgur les peines faisant I'objet d’'une
exécution forcée, donc les peines privatives dertéh La détermination de la prescription de la
peine se fait en fonction de l'infraction qui eahstionnée et non du quantum de la peine qui est
prononcée. En matiere de crime la peine se premgriiout de 20 ans, 5 ans pour les délits et
enfin 3 ans pour les contraventidndl existe des délais spécifiques pour certaimésétions.

> Articles 133-2, 133-3 et 133-4 du C. pén.
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Mais on peut noter que ces délais n'engagent gagdeguets a agir dans les meilleurs délais. I
faut espérer gqu'une peine d'origine criminelle soise a exécution non pas au bout de 20 ans
mais de maniere plus rapide.

Il faut donc aller du coté de l'obligation de pmjie pénale pour comprendre que la mise a
exécution des peines doit se faire dans les mesliéélais. Et plus précisément sur le terrain de la
lutte contre la récidive. Effectivement, une miseexgcution de la sanction pénale rapide
permettra a la personne condamnée de mieux comprehdccepter cette peine. Cela semble de
bon sens mais il arrive parfois que la mise a ei@cuntervienne apres un délai plus long que
celui entre la commission de linfraction et le gmgent et ce malgré une phase d’élucidation qui
peut étre parfois longue. Dans ce cas, il peutrenaih certain sentiment d’'impunité chez la
personne condamnée ou a l'inverse un sentimentatiipréhension pour une personne qui est
peut étre sortie de la délinquance. Plus I'exéautiera rapide et mieux la peine sera comprise et
executee sans incident.

Dans la pratique cela n’est pas aussi simple. Egédans les meilleurs délais possibles demande
une grande coopération entre 'ensemble des aaieunsonde judiciaire. La chaine pour mettre
en ceuvre une peine est complexe et chaque actexettdechaine peut accuser des retards qui
seront importants en bout de chaine. Par exeminéormation de la police judiciaire peut
paraitre parfois lacunaire. Plusieurs solutiondemtaété proposées en 201tomme la mise en
place d’'une banque nationale des extraits d’éctowrme meilleure inscription au fichier des
personnes recherchées (FPR).

B- La police judiciaire auxiliaire privilégiée du parquet
La police judiciaire est I'auxiliaire privilégié doninistere public car il existe un lien fonctionnel

entre les deux institutions (1). Ce lien n’étans gal’abri d’'une future évolution renforcant le
partenariat entre la police judiciaire et le patq@g.

g Ciotti, Pour renforcer I’efficacité de I’exécution des peines, Juin 2011
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1. Le lien fonctionnel entre le parquet et la polie judiciaire

Les relations entre la police judiciaire et le pegsont importantes et il existe un véritable lien
fonctionnel entre les deux institutions qui rendplalice judiciaire un auxiliaire privilégié du
parquet. En étant auxiliaire du parquet, la polisdiciaire sera amenée dans I'exécution des
peines afin de permettre notamment la mise a elxécdés sentences pénales.

C’est a l'article 12 du C. pr. pén. qui permetffifener que la police judiciaire est sous l'autérit
du parquet : «a police judiciaire est exercée, sous la directthnprocureur de la République,
par les officiers, fonctionnaires et agents désggné présent titre:. C'est un article claire et
sans équivoque qui met la police judiciaire direwat sous la direction du parquet. De fait les
officiers de police judiciaire (OPJ) sont placés-aussi sous la direction du parquet lorsqu’ils
remplissent des missions de police judiciaire. allitf noter que cet article ne parle que de
«direction » de la police judiciaire. C’est une direction fdnanelle de la police judiciaire et
non une direction hiérarchique ou organique. Lacpoét la gendarmerie garde la main sur ses
effectifs et détient toujours un pouvoir fort swescfonctionnaires et militaires. Une large part
d’initiative étant aussi laissée par le code de@dare pénale aux OPJ.

Il existe d’autres articles du code de procéduraf@qui permettent d’affirmer que le procureur
de la République a un véritable pouvoir de directie I'action de la police judiciaire. On peut
citer les articles 19, 41 ou 75-1 et 75-2 du Cpgn. Mais ce lien entre la police judiciaireeet |
parquet ne peut-étre qualifié que deubordination juridique a l'autorité du procureureda
République»’’. C'est un lien juridique entre la police et le quaet. Dans la réalité, ce pouvoir de
direction de la police judiciaire pourra parfoiseétemis en cause. Le duo police/parquet ne
pourra étre efficace localement qu’en fonction ddfihité que les « binbmes » en place
construiront selon Christian Mouhanna.

Et dans le cadre de I'exécution des peines, ledmne le parquet et la police judiciaire pourra
parfois étre difficile a mettre en place. Effectivent, la mise & exécution n’est pas une mission
prioritaire de la hiérarchie policiere. Néanmoidans le cadre de la mise a exécution, le parquet
est le plus souvent a l'origine de la mission dé€s)dl faut une décision a exéecuter et cela ne
peut avoir pour origine que l'institution judiciairEn étant a I'origine de la saisine de la police

7 ¢. Miansoni, Le procureur de la République dirige-t-il la police judiciaire ?, AJ Pénal 2003, p. 374
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judiciaire, a l'inverse des enquétes qui ont sotiyur origine une constatation de la police
judiciaire, le parquet aura un pouvoir plus fortdieection sur la police judiciaire. Mais cela eest
trés précaire car le ministere public dépend, aalfide la bonne volonté de la hiérarchie
policiére a mettre des moyens au service de I'di@tudes peines.

2. L’évolution du lien entre le parquet et la poli@ judiciaire

Un lien fonctionnel existe donc entre la policeigimire et le parquet. Néanmoins depuis de
nombreuses années, il est question d’'un rattachedeela police judiciaire directement aupres
du Ministere de la Justice sous la direction laoaet des parquets. Un argument longtemps
avanceé par les défenseurs de cette théorie estdatg d’accorder une plus grande indépendance
a la Justice et au parquet. Une plus grande indi&pee du ministére public pourrait passer par
I'octroi d’'une force propre de police judiciairepas du ministere de la Justice. Ces OPJ n'ayant
alors plus aucun lien avec le pouvoir exécutif geprésente la place Beauvau. Il faut aussi
prendre en considération que le ministére pubdindais réclame une plus grande indépendance a
I'heure ou la Cour européenne des droits de I'Honmadui reconnait pas le statut d’autorité
judiciaire au sens de la Convention européenneadgegarde des droits de 'Homme et des
libertés fondamental&sUne réforme du statut du parquet paraissant ahrs propice & un
rattachement de la police judiciaire a la Justimer penforcer I'indépendance des magistrats.

Du coté des opposants a un tel rattachement, ihissén avant le caractere polyvalent des unités
de police judiciaire. Effectivement peu d’unité Blinistere de I'Intérieur font exclusivement de
la police judiciaire. Mise a part les unités spksges, beaucoup d’OPJ font a la fois de la police
administrative et de la police judiciaire. Et cesuxl missions peuvent parfois présenter un
caractere complémentaire permettant la réussita gelice. De plus la mission d’encadrement
de la hiérarchie policiére pourrait étre difficlenettre en place au sein du Ministére de la Justic
alors que le nombre de parquetier en France dséfadbmparé a nos voisins européens.

Du c6té de I'exécution des peines, un rattacherdentertains effectifs de la police judiciaire
pourrait étre envisagé. Une premiére solution sdemettre en place un systeme équivalent a ce
qui se fait dans la douane judiciaire. Cela pa#ispaa le rattachement de certains effectifs de
police judiciaire auprés d’unités spécialisées dan®cution des peines sous la direction d’'un
magistrat. Cela étant mis en place sur 'ensembleditoire francais avec une compétence pour

'8 CEDH, Affaires Vassis et autres c France, 27/06/2013, n°627336/09,
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les affaires les plus sensibles. L’avantage esvaifa pour la Justice, une véritable force
d’intervention dans le cadre de I'exécution des)g@ei Mais cela ce rapproche de ce qui se fait
actuellement avec la Brigade nationale de rechedelefugitifs qui a une compétence nationale
pour les faits jugés les plus importants de I'exiécudes peines.

Une autre solution envisageable serait, non pastaché I'ensemble de la police judiciaire
auprés de la Justice mais seulement une partieffesifs aupres des parquets et des services de
I'exécution des peines. Ces policiers ou gendaremeslétachement auprés du Ministére de la
Justice, ne seraient alors en charge que de la aneseécution des peines et des missions se
rattachant a I'exécution des peines notamment augws juridictions de I'application des peines.
L’exécution des peines pourrait alors étre un peertést avant le rattachement définitif d’'une
véritable police judiciaire auprés du parquet. Grlenit pour buin fine de renforcer I'efficacité

de la Justice.

82 : L'utilité de l'usage de la force publique

La police, dans ses missions de police judiciaieesnaussi de police administrative, peut faire
usage de la force publique. Mais cet usage dertz fpublique, bien qu’utile pour la mise a
exécution, doit étre encadré (A). Il existe augs limites dues a la mission de la police judieiair
dans le cadre de I'exécution des peines (B).

A- Le cadre Iégal de I'usage de la force publiquegmdant I'exécution des
peines

L'utilisation de la force publique nécessite unarement Iégal afin que celle-ci ne deviennent
pas «tyrannique ». Dans le cadre de I'exécutios mEnes, 'usage de la force publique est
permis de maniéere explicite (1). Néanmoins, il &xis certain encadrement de l'usage de cette
force (2).

1. Les recours explicites a I'usage de la force pligue

La police judiciaire représente en France une gdsila force publique et va pouvoir faire usage

dans le cadre de ses prérogatives de la forceusage ayant un intérét légitime dans I'exécution

des peines pour pouvoir mettre en ceuvre des sestepe les personnes refusent de purger. Un
premier recours explicite a la force publique deesia I'article 42 du C. pr. pén. Cet article
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dispose : 4.e procureur de la République a, dans I'exerciceseefonctions, le droit de requérir
directement la force publique. Cette disposition de la loi est générale evang pas que pour
I'exécution des peines. Il faut lire cet article @&ant en téte les missions du parquet et donc du
Procureur de la République dont la mise a exécutésnsanctions pénales. Cet article permet une
effectivité de l'article 32 du C. pr. pén. Force ég constater que le parquet sans la force
publique aurait des difficultés a mettre a exécutés sentences pénales.

Cette disposition légale est complétée par unlartiintéressant plus a I'exécution des peines.
C’est l'article 709 du C. pr. pén. qui disposel:exprocureur de la République et le procureur
général ont le droit de requérir directement I'atance de la force publique a I'effet d'assurer
cette exécutian». L'exécution renvoyant directement a I'exécntiune peine. Cette disposition
vient assurer le fait que la force publique va mu@tre utilisée dans ce cadre spécifique. C'est
la aussi une disposition assez générale qui parneegrande marge de manceuvre a la fois pour
le parquet mais aussi pour les fonctionnaires dieget les militaires de la gendarmerie. Cette
disposition permettant de justifier 'usage dedecé et de recourir a la contrainte dans le cadre
de la poursuite des personnes condamnées.

De plus, cet usage de la force se retrouve, deéareapius indirecte, dans les différents articles
donnant des pouvoirs contraignants a la policecjanle dans le cadre de I'exécution des peines.
C’est le cas avec l'article 716-5 du C. pr. pén. mermet, sur autorisation du Procureur de la
République, d’avoir recours a la contrainte et fofae en permettant le placement de personnes
en rétention lorsqu’une condamnation a été prorecoétre celle-ci. L'exécution des peines ne
s’arrétant pas a la mise a exécution des peinesctrirs a la force publique peut aussi avoir lieu
dans le cadre des prérogatives plus usuelles gmliee judiciaire notamment dans le cadre
d’enquéte de flagrance pour des infractions endigst I'exécution d’'une peine.

2. L’encadrement de cet usage

La mise en ceuvre de l'usage de la force peut ietena differents moments de la procédure et
ce, soit sur initiative de la part des policierssmit sur autorisation du parquet. Dans I'ensemble
des cas de l'usage de la force publique, I'exéoudies peines n’échappant pas a la regle, il existe
des limites pour recourir a cette force.
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La premiére limite est que l'usage de la force edadcontrainte par les forces de I'ordre doit étre
proportionné. Dans I'ensemble des hypotheses arhénaage de la force par un agent de la
police ou de la gendarmerie, I'atteinte que reprieseet usage doit étre proportionnée au but
recherché par I'agent. C’est un principe qui a lfalbjet d’'un contentieux conséquent devant la
Cour européenne des droits de 'Homme mais aussindéa Cour de cassatithLe principe de
proportionnalité de I'usage de la force se retrodaes plusieurs contextes : la légitime défense,
'usage d'une arme a feu ou encore le menottagede®eier cas intéressant particulierement
I'exécution des peines ou de nombreuses extracpensent avoir lieu. Un arrét de la CEDH
concerne notamment cette question des enffav@s principe oblige la police judiciaire & faire
'objet d’'une grande prudence dans l'usage de taefet a justifier toutes atteintes au travers
d’'un procés-verbal comme I'exige la CEBHLe procés verbal étant une preuve fiable lorsid’u
contentieux sur I'usage de la force.

Dans le cadre de I'exécution des peines, I'usada fterce peut étre quotidien pour les unités de
police judiciaire. Cela peut par exemple étre lse dans la cadre d’arrestation de personnes
condamnées ou dans le simple cadre de I'enquétsbconde limite doit aussi étre posée dans
le cadre de l'usage de la force publique. Effectigat, la force publique n’est pas I'apanage
exclusif de la police judiciaire. La police adminadive, dans les missions de maintien de I'ordre
pourra elles aussi avoir recours a la force publig@’est la l'autre limite pour la police
judiciaire : dans certains cas, cela reléve deoleg administrative méme si dans la pratique, les
unités pourront a la fois faire de la police adstir@tive et de la police judiciaire.

Un cas concret d’'usage de la force en dehors due ablla police judiciaire concerne la police

des audiences et notamment celle du tribunal gelieation des peines. Si un trouble a I'ordre

public est constaté, le président du tribunal @r#&ét pour demander l'intervention de la force

publique afin de faire évacuer la personne en vdds articles 404 et 405 du C. pr. pén.

Seulement en cas de poursuite sur la base detioét,dl pourra étre considéré que cela est de la
police judiciaire sinon cela ne serait qu’une nussie police administrative.

' Notamment : Crim. 4 octobre 2006, n°06-81137
2 voir infra : Partie 2, Chapitre 1, Section 1, §2

L CEDH 24 juin 2008 Lambor c. Roumanie
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B- Les limites tenant aux roles de la police judiaire

A c6té du cadre légal de I'usage de la force pulglidl existe des limites a I'utilité de l'usage de
la force publique dues aux missions de la polickcjaire. A la fois pour les missions dans le
cadre de la mise a exécution (1) mais aussi paumigsions de poursuite des infractions de
I'exécution des peines (2).

1. Un role de mise a exécution de la sanction péral

La police judiciaire dans l'utilisation de la caainte qu’elle va pouvoir faire, va étre limitée par

le cadre de sa mission au sein de I'exécution desep. La premiere mission que doit mener la
police judiciaire est de mettre a exécution la 8angénale, et ce sous la direction du parquet
qui doit mettre en ceuvre les sentences pénales.

Le premier usage de la force publique peut étitedtans la recherche des personnes qui ont été
condamnées de maniére définitive. Effectivemergtdeerdle premier de la police judiciaire dans
la mise a exécution : retrouver la personne quetseustraite a la justice de maniére volontaire
au non. Le parquet va pouvoir faire appel a lageojudiciaire pour retrouver une personne
notamment si cette personne est jugée dangereusespautorités. L'usage de la force publique
se justifiant alors pleinement.

Le second usage de la force publique que va déaine la police judiciaire dans le cadre de
I'exécution des peines se produit lors de l'artgstades personnes. Nous le verrons, la police
judiciaire dispose de plusieurs pouvoirs contrangmdui permettant d’arréter les personnes afin
gu’elles exécutent leur peine. La aussi l'usageladeontrainte se justifie. Elle est méme
nécessaire pour remplir cette mission face a ungulption délinquante le plus souvent
dangereuse. Effectivement, ce sont les condamradt &8s peines les plus lourdes prononcées
pour des faits graves et souvent criminels, quitwdrercher & se soustraire a I'action de la
Justice. Ce sont ces personnes qui ont le plusigraérét a ne pas purger leur peine afin de
mener leur « carriére » de délinquant. Méme si celareprésente qu'une partie infime des

peines, I'usage de la force publique sera nécessair
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Ces deux usages de la force publique limite daaatibn de la police judiciaire qui doit pouvoir
justifier & tout moment de remplir sa mission larstje fait usage de la force publique et donc de
ses pouvoirs contraignants. Elle ne peut, par elengas arréter I'ensemble des personnes
faisant parti de I'entourage d’une personne redférsauf si celles-ci commentent une infraction
en voulant aider la personne a se soustraire @iofade la justice.

2. Un réle de poursuite des infractions de I'exécigin des peines

La deuxieme mission que va devoir poursuivre lacpgudiciaire et qui va lui permettre de faire
un usage de la force publique, est la mission despite des incidents pouvant se produire
durant I'exécution des peines.

Ici nous ne sommes plus dans le cadre exclusibidmise a exécution d'une peine. La police
judiciaire va devoir intervenir en soutient de $iitution judiciaire afin que les condamnés

purgent leur peine de maniere effective. Et ceagusoit en milieu ouvert ou en milieu fermeé. La

premiére prérogative de la police judiciaire est dbyoir suivre certaines condamnations,

surveiller certains condamnés afin que la Jusfiteugours un lien avec eux. Ce sont souvent les
personnes condamnées en milieu ouvert qui fonjdtate ce type de surveillance.

La police judiciaire va aussi avoir recours a lecéopublique afin de poursuivre les condamnés

qui ont enfreint les régles liées a I'exécutionlele peine. Ce sont par exemple, les condamnés
qui ont enfreint leurs obligations. On se situeddia limite de I'exécution des peines avec la

proximité de l'action classique de la police judiogé qui est de poursuivre les personnes ayant
commis une infraction pénale. Mais cela sembleastaaher a I'exécution des peines car la

source de cette infraction est la peine pronondéeigine contre l'individu.

On peut penser notamment a I'évasion. C’est unadgtibn autonome qui doit rentrer dans le
champ de I'exécution des peines car, dans de namximas, pour pouvoir s'évader il faut avoir
été condamné a l'origine a une peine privativeilokrte.

La aussi les missions attribuées a la police jadeiviennent limiter 'usage de la force publique
dans le cadre de I'exécution des peines. Méme Bbod®reuses missions peuvent se rattacher a
I'exécution des peines, dans la pratique, tout @iskyla force publique devra se rattacher a I'une
de ces missions si on veut rattacher 'usage fleré® publique au cadre Iégal mis en place pour
I'exécution des peines.
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Section 2 : Les pouvoirs contraignants de la poligeour la mise a exécution

La police judiciaire est un acteur a part entieeel'dxécution des peines. Pour remplir les diffégen
missions que le parquet peut lui transmettre eipade de plusieurs pouvoirs contraignants. Elesa
pouvoirs d’enquéte et d’appréhension des fugififs @u'ils purgent leur peine (81) mais aussi uaidde
rétention sur ces personnes (82).

81 : Les pouvoirs d’enquétes et d’appréhension désgitifs

Dans le cadre de I'exécution des peines, la mispramcipale de la police judiciaire sera de
rechercher et d’arréter les individus qui font Jetbd’'une condamnation pénale définitive. Pour
cela elle dispose, comme la police judiciaire d@gnsadre de I'élucidation, de pouvoir (A) qui

sont limités (B).

A- Les pouvoirs classiques de la police judiciaire

La police dispose donc de pouvoirs contraignants gaercer sa mission durant 'enquéte de
flagrance. Il faut néanmoins observer que ces poargont similaires en partie a ceux accordés
lors de I'enquéte de flagrance (1). Néanmoins kexién des peines permet quelques exceptions
avec des pouvoirs propres a cette phase judi¢i@ire

1. Les pouvoirs issus de I'enquéte de flagrance

Dans le cadre de la mise a exécution d’'une peiraios pouvoirs que peut utiliser la police
judiciaire sont issus des prérogatives établiesr gmnquéte de flagrance. Ces pouvoirs
contraignants sont ceux accordés par l'article B+Z. pr. pén. Cet article qui a été mis en place
par la loi Perben Il de 2004 n’est pas seulemestirte a la mise a exécution. Il concerne les
personnes en fuite soit dans le cadre de mandaétsoit dans le cadre d’'une condamnation
définitive supérieure ou égale a un an d’emprisorerg ferme. Cela limite donc la portée de
cette disposition car ¢ca ne concerne qu’une pdesecondamnations faisant I'objet d’'une mise a
exécution. Il faut aussi noter que les OPJ intanémt sur instruction du Procureur de la
République. C’est donc le parquet qui a la mainenssr cette disposition et qui pourra
sélectionner les dossiers devenant faire I'objenhd’attention plus particuliere de la part de la
police judiciaire. Dans les faits, et sur le resshr Tribunal de Grande Instance de Nantes, cet
article est de plus en plus utilisé par le pargéetec une vingtaine d’arrestation suite a
l'utilisation de cette disposition, la Police judize participe directement a I'exécution des
peines. Les brigades spécialisées faisant moibfet'de saisine sur cet article 74-2.
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Plusieurs pouvoirs contraignants sont accordésallee dans le cadre de cette disposition mais
il faut ici se limiter & I'étude des prérogativesues de la partie du code de procédure pénale sur
'enquéte de flagrance. Effectivement I'article Z4envoie aux articles 56 a 62 du C. pr. pén.
Cela accorde plusieurs prérogatives a la policeigice pour mener une enquéte. La premiére
prérogative codifiée aux articles 56 a 59 concé&rdroit de perquisitionner ou de procéder a des
visites domiciliaires dans le but de rechercherdiEsiments permettant de retrouver la personne.
Ici aussi s’applique une certaine protection desidiles de certaines professions soumises au
secret professionnel. La deuxieme prérogativeaggbs$sibilité offerte par I'article 60 de procéder
a des examens techniques et scientifiques. Erlssitticles 60-1 et 60-2 permettent a la police
de se faire remettre des documents de nature iaf@ue. Puis enfin la derniére prérogative de
cet article 74-2 est l'audition de témoin visée lgararticles 61 et 62 du C. pr. pén.

La police judiciaire dispose donc d’'une large batele pouvoirs contraignants pour pouvoir
rechercher une personne condamnée a une peingesupéu égale a un an d’emprisonnement
ferme. On peut voir dans cette disposition uneagetvolonté du législateur de permettre a la
police de retrouver des délinquants gu’elle jugespllangereux car ayant été condamnés plus
lourdement que certains. Cela permet aussi de @vrablcertain vide car la fuite d’'une personne
condamnée n’'est pas une infraction pénale. Et dangolice ne peut mettre en ceuvre les
procédures classiques d’enquéte de flagrance owmquéte préliminaire. Ces pouvoirs
contraignants sont donc un atout essentiel popwoliae judiciaire dans la traque des fugitifs mais
aussi pour le parquet qui peut véritablement oblige transmettant des instructions, la police a
travailler sur une affaire.

Pour conclure sur ces pouvoirs issus de I'enquétiagrance, signalons que cet article ne peut
étre mis en ceuvre que pour un certain quantum ide.p&lors certes, plus la peine est longue et
plus nous avons affaire & un délinquant qui s’'ihslans une carriére criminelle et qui risque de
prendre la fuite mais il ne faut pas oublier leseg les plus courtes.

2. Les pouvoirs propres a I'exécution des peines

Pour mettre a exécution une peine, la police jadtei peut parfois disposer de certaines
prérogatives calquées sur I'enquéte de flagrancais Mlle peut aussi disposer de pouvoirs
contraignants pour I'exécution des peines en sarbbasr des procédures existant dans d'autres
cadres.
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C’est le cas des écoutes téléphoniques. C'estumij@rticle 74-2 du C. pr. pén. qui permet de
les mettre en place. Cela se fait donc apres etgtrudu Procureur de la République et dans le
cadre d’'une condamnation supérieure ou égale anud’emprisonnement ferme. La police

judiciaire va pouvoir procéder a linterception.enregistrement et la transcription des
correspondances émises par la voie des télécomatioms. Cela n’est possible qu'aprés une
autorisation du juge des libertés et de la détenfidlD) sur requéte du Procureur de la
République. Ces interceptions ne doivent avoir g@'durée de 2 mois et ce renouvelable pour

une durée maximale de 6 mois.

C’est un pouvoir contraignant fort qui est a lapdisition des forces de police judiciaire pour la
mise a exécution des peines. Habituellement cetteogative est réservée aux instructions
judiciaires pour une peine encourue qui doit étugpésieure ou égale a deux ans
d’emprisonnemeft. Ici la peine prononcée peut étre inférieure decehcourue dans la
procédure classique. Bien évidemment, le JLD, gprésente 'autorité judiciaire, est présent
pour surveiller et autoriser cette mesure afin deamtir cette violation de la vie privée des
fugitifs. On note aussi que la durée est moins mambe que dans le cadre de l'instruction.

Un dernier pouvoir contraignant accordé a la pojidciaire dans la mise a exécution d’'une
peine se trouve a l'article 716-5 alinéa 1 du C.pg#m. Cette disposition permet a la police
nationale ou a la gendarmerie nationale de pénaétrelomicile d’une personne condamnée afin
de la saisir pour qu’elle exécute sa peine. L'aiméété créé en 2009 et ne contient pas de
guantum de peine. Il suffit que la personne aitcétgdamnée a une peine d’emprisonnement ou
de réclusion. Il faut une autorisation de la partRtocureur de la République ou du Procureur
général et cela doit se passer entre 6 heurestet®es. Encadrement classique des pouvoirs de
police judiciaire.

B- Les limites dans le cadre de I'exécution des pes

Les pouvoirs contraignants de la police judiciaieesont pas illimités et certains garde-fous sont
mis en place par la loi. Certaines limites sontasgénérales et concernent I'ensemble des
activités de police judiciaire (1) et d’autres sphis spécifiques a I'exécution des peines (2).

% Article 100 du C. pr. pén.
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1. Les limites classiques de la police judiciaire

La police judiciaire intervient dans le cadre d=E&cution des peines mais cela ne se fait pas sans
certains garde-fous. Les officiers de police jumli@ ne peuvent utiliser les pouvoirs
contraignants qui leur sont accordés sans limiesl existe des limites que doit respecter la
police judiciaire qu’elle soit dans le cadre dexéeution des peines ou non.

La premiere limite est que la police judiciaire gstue a un respect strict des dispositions de la
loi. Son cadre d’action est limité par cette demiédDans le cadre des pouvoirs autorisés par
l'article 74-2 du C. pr. pén, la liste limitativenpéche toute dérive de l'action policiere. De la
méme maniere, la police judiciaire est limitée fgatitre qui permet leur intervention. Dans ce
cadre précis, ils interviennent pour mettre a efi@owne peine et ne peuvent donc aller au-dela
de cette mission sauf en cas de flagrant délia @gondant alors a des régles strictes.

Mais le contrdle de la police judiciaire et de sastion passe avant tout par la présence de
l'autorité judiciaire au sein de la procédure. Edlst garante de la protection des libertés
individuelles et est censé contrdler I'action piélie. Ce contrble de la part de I'autorité judicai
s'opere a différent temps de la procédure et gé&rdnts acteurs. Dans la procédure de Il'article
74-2 du C. pr. pén., la premiére garantir de liiméation de I'autorité judiciaire posée par le &ext
est le fait que la police judiciaire ne peut exemes prérogatives d’office. Elle ne peut s’auto-
saisir comme dans le cas de la flagrance pour émgsér les fugitifs. Il faut une saisine de la
part du parquet. Et cela va méme plus loin caralgyet transmet des instructions que devront
alors forcément suivre les services de police jadi& Toujours sur ce méme article, pour
l'interception, I'enregistrement et la transcriptiadde correspondances émises par voie des
télécommunications, il y a un double contréle.dutf tout d’abord une requéte de la part du
Procureur de la République. C’est un premier filo@ ce dernier pourra limiter les ardeurs de
certains services de police judiciaire voulant lfiiére¥ trop couramment de la mise sur écoute.
Cela devant rester une procédure dediée aux cagdulegraves. Puis ensuite c’est un magistrat
du siege, le JLD, qui est en charge d’autorisenon la procédure. C’est aussi lui qui suit la
procédure et permet le renouvellement de celleéhae garantie supplémentaire de protection de
la vie privée avec l'intervention d’'une autoritéuplindépendante que le ministére public aux
yeux de la CEDH.
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L’autorité judiciaire est toujours présente dans nase a exeécution d'une peine avec
'encadrement de l'article 716-5. Pour le premiéné&a et la pénétration dans un lieu privee,
l'autorisation préalable d’'un membre du parquetoddigatoire. En ce qui concerne la rétention
judiciaire des alinéas suivant, I'autorité judiotaeffectue un contrdle posterioridu travail de la
police judiciaire. Cette derniére peut étre a gore du placement en rétention mais son issue
sera placée entre les mains du parquet. Ce détaietr prévenu immédiatement de la tenue d’'une
telle procédure afin d’étre garant de celle-ci. €'eéritablement le ministére public, en tant
gu’autorité judiciaire, qui vient se porter garamt respect des libertés individuelles des
personnes faisant I'objet de ces procédures pauida a exécution d’'une peine.

2. Les limites propres a I'exécution des peines

Dans le cadre de ces pouvoirs contraignants, liae@ldiciaire est limitée par les dispositions
concernant I'exécution des peines. Elle n’est gae ld’exercer ces pouvoirs a sa seule volonté.
Il existe aussi des limites ne lui permettant pasilger ces pouvoirs classiques dans le cadre de
la mise a exécution des peines.

Une premiére limite posée par les textes est celfeernant ce quantum de peine nécessaire a
avoir pour pouvoir mettre en ceuvre l'article 74t2Cl pr. pén. C’est une limite primordiale dans
I'action de la police judiciaire. Et cette limitegmd son sens car c’est le parquet qui doit étre a
I'origine de la procédure et qui va donc orientermpblice vers les bonnes peines. Ce sont des
prérogatives a fort pouvoir contraignant ce quitpestifier cette limite. On peut aussi penser que
cette limite permet de concentrer I'action polieisur les peines les plus importantes et donc sur
les délinquants pouvant étre percus comme lesdalngereux.

De plus, il existe d’autres limites concernant dékis. La mise a exécution des peines ayant des
délais parfois difféerents des procédures classigdemme étudié auparavant, ce qui est appelé
communément la mise sur écoute peut étre mise a&ce plue sur une durée de 2 mois
renouvelable alors que la procédure dans le cagrBindtruction peut durer 4 mois la aussi
renouvelable. Un autre délai est plus concis,agg’de celui de la rétention. « Garde a vue » de
la mise a exécution, la rétention judiciaire ne tpdurer que 24 heures et cela n'est pas
renouvelable a la différence de la garde a vue.

Justement la garde a vue n’est pas applicablendida & exécution des peines. Il n’existe pas
d’infraction pour une personne qui est en fuitéesaiune condamnation pénale. On ne peut donc

se servir de la procédure de la garde a vue demttctifs sont de permettrefine la résolution
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d’une infraction en interrogeant la personne suggedNéanmoins, comme nous allons le voir, la
mise a execution d’'une peine bénéficie d’'une procgdpécifique permettant de limiter la liberté
d’aller et venir des personnes en fuite.

82 : La rétention d’'une personne pour la mise a &cution

A linstar de la garde a vue dans les procédur@ssajues, la police judiciaire dispose du pouvoir
de retenir les personnes devant exécuter une coradimm. Le régime de cette rétention est
différent de celui de la garde a vue (A) mais lespene retenue bénéficie toujours de droits lors
de cette procédure (B).

A- Le régime de la rétention

La rétention judiciaire, prévue pour I'exécutiorsgeines, a un régime propre qui se différencie
de la procédure de la garde a vue. C’est le caslpdandement de cette rétention (1) et pour le
déroulement de celle-ci (2).

1. Le fondement de la rétention

Dans le cadre de la mise a exécution d’'une peangglice judiciaire dispose d'une procédure lui
permettant de retenir un individu qui a été condan®@est la rétention judiciaire de I'article
716-5 du CPP. Cette disposition a été créee pavildu 9 mars 2004 dite loi Perben II. La
rétention dans le cadre de I'exécution des peitais #sente du projet de loi, il a donc fallu
attendre la premiére lecture a 'Assemblée Nat®medur qu'un amendement soit adopté pour
mettre en place cette rétention. En 2004, il epontant pour les parlementaires de permettre a la
fois aux services de gendarmerie et de police,isigoder d’'un outil permettant d’exercer une
contrainte sur les personnes condamnées afin diewéaertaines informations. Auparavant,
seule la gendarmerie nationale disposait de cefgative en vertu d’un trés ancien texte de
1903 sur son organisatiotMais cette disposition réglementaire n'offrait ane garantie pour
les personnes condamnées en terme de droit eit péssible que pour la police. La loi Perben Ii
a donc rendu tout cela Iégal.

%% Article 307 du décret du 20 mai 1903 portant reglement sur |'organisation et le service de gendarmerie.
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Aujourd’hui la rétention n’a pas fait I'objet d'unéforme et cette disposition ne semble pas visée
par le futur projet de loi relatif & la préventide la récidive et a I'individualisation des peines.
C’est un article utilisé par les services de potjaé permet, en retenant la personne pendant une
durée de 24h, de vérifier sa situation. La rétenfialiciaire dans le cadre de I'exécution des
peines poursuit des objectifs propres qui sont é®@ I'alinéa 2 de l'article 716-5 qui dispose :
«Toute personne arrétée en vertu d'un extrait denjugnt ou d'arrét portant condamnation a
une peine d'emprisonnement ou de réclusion peeatrétenue vingt-quatre heures dans un local
de police ou de gendarmerie, aux fins de vérifmaide son identité, de sa situation pénale ou
de sa situation personnebe.La fin de cet alinéa permet donc d’établir legeotifs qui doivent
étre poursuivis par les OPJ. Cette disposition gg&stérale et moins contraignante que la
disposition concernant par exemple la garde a ¥Wlke. permet avant tout d'effectuer des
vérifications basiques afin d’envoyer la bonne pene vers la détention mais aussi de permettre
le travail du magistrat en lui fournissant des infations sur la situation personnelle de la
personne ce qui pourra avoir une incidence en egmsdsible aménagement de peine en vertu de
l'article 723-15.

Cette rétention judiciaire de I'exécution des psjrevec ses fondements propres, se différencie
de la garde a vue. Notamment dans les objectifsspotis ou dans la procédure et les droits
accordés aux personnes en rétention. |l faut anegr que cette rétention présente de
nombreuses similitudes avec la rétention judiciagieel’article 712-16-3 du C. pr. pén. Cette
disposition concerne plus spécifiquement la viokatd’obligations pouvant étre posées par le
juge de I'application des peines. Elle poursuitdan objectif différent tout en ayant un régime
semblable. Il convient de noter que cet articlevest par le projet de loi Taubira afin que cette
rétention soit ouverte a l'autorité du parquet aa de violation d’obligations prononceées par la
juridiction pénale.

2. Le déroulement de la rétention

La rétention judiciaire pour la mise a exécutiopomd & une procédure autonome et proche de
celle concernant l'article 712-16-3. Le premiemésit d’analyse concerne le titre sur lequel se

fonde la procédure de rétention. C’est I'alinéae2’drticle 716-5 qui aborde ce probleme : il faut

pour pouvoir mettre en ceuvre une telle dispositqure la personne ait été condamnée a une
peine d’emprisonnement ou de réclusion crimin€llela ne concerne que des peines privatives
de liberté mais pas seulement les peines fermest [possible qu'une personne condamnée avec
sursis face I'objet d'une telle procédure. Il faussi noter que le quantum de la peine n’intéresse
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pas le législateur. A la difféerence de larticleZ4iu C. pr. pén. qui n’est utilisable que pour des
peines supérieures ou égales a un an, ici la réteptdiciaire est utilisable d’'une maniere plus
large. Son caractére moins contraignant permegtaetnent une application plus large.

Effectivement il faut aussi observer que la rétamfudiciaire dans le cadre de I'exécution des
peines ne peut durer que 24 heures. C’est touj@lirsea 2 de l'article 716-5 qui aborde cette
question. La rétention a donc une durée limitagizelle ne peut étre renouvelée. Au bout des 24
heures de rétention la personne ne peut étre gptdédongtemps. La rétention apparait donc
beaucoup moins attentatoire a la liberté d’allevestir des personnes au contraire de la garde a
vue. Cela semble en accord avec les objectifs guredt étre poursuivis par la rétention
judiciaire.

A lissue de la rétention, plusieurs solutions gm@vues par le texte. Dans un premier temps, sSi
on met en ceuvre l'alinéa 5 de I'article 716-5 dpfC pén, la personne va étre conduite devant le
Procureur de la République ou devant le Procuréumeéigl. Ce déferrement permettant au
parquetier de rencontrer la personne afin de réicudirectement certaines informations pour
procéder ou non a I'écrou immeédiat. Ce déferrendentint le parquet est la solution envisagée
de maniére générale par le parquet de Nantes @anadre de I'exécution. Cela permettant
d’envoyer la personne dans la bonne direction dédépart notamment en cas de possibilité
d’aménagement dans le cadre de l'article 723-18utté alternative envisagée par la loi est la
convocation par l'officier de police judiciaire dig personne a un rendez-vous avec le juge de
'application des peines afin d’'aménager la pei@ette convocation se fait sur demande du
parquet. Ce dernier ayant aussi la faculté de ddemaa ce que la personne soit conduite
directement devant le JAP.

Une solution non envisagée par le texte mais coerrdans la pratique est le passage de la
rétention judiciaire a la garde a vue. Effectivetdarpersonne condamnée a pu étre appréhendé a
I'origine pour une infraction et ce n'est qu’en déerant son passé judiciaire que les policiers
ont procédé a la rétention. Un contentieux estumecstte question concernant les délais de la
rétention et de la garde a vue. Le débat portailesiait de savoir si le délai de la rétention aiev

étre imputé sur le délai de la garde a vue. La @eurassation dans un arrét du 23 juillet 2008 a
répondu a la question et a estimé quke «lélai ne doit pas étre imputé sur le délai glotha la
garde a vue »Ce sont donc deux procédures completement indépéss. Par analogie on peut
supposer qu’une rétention judiciaire puisse fauigesa une garde a vue qui a atteint son délai
global maximal.
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B- Les droits de la personne en rétention

Dans le cadre de la rétention judiciaire de I'exiécudes peines, la personne retenue dispose de
droits comme lors de la procédure de la garde a@eas droits se rapprochant fortement de ceux

de la garde a vue (1). Mais la rétention judiciaeepermet pas, a l'instar de la garde a vue, une
application pleine des droits de la défense (2).

1. Des droits similaires a la garde a vue

Les personnes faisant I'objet d’'une rétention jiailie dans le cadre de I'exécution des peines se
doivent d’étre protégées comme le sont les persogoe subissent une garde a vue. Jusqu’en
2004 et I'élaboration de larticle 716-5 du C. gén, les individus faisant I'objet d'une
condamnation n’était que peu protégés par le délaet903. La loi est venue remédier a cette
situation en accordant des droits aux personnesues judiciairement.

Ces droits ne sont cependant pas innovants car ekt contentée de faire des renvois vers les
textes encadrant la garde a vue. La retenue juica les individus la subissant, bénéficie donc
des droits des personnes gardées a vue et doaguésprudence sur cette derniere ainsi que de
la médiatisation de celle-ci. La derniere réforredalgarde a vue est venue améliorer la situation
des personnes en rétention judiciaire. Il faueoler que les droits des personnes retenues dans
le cadre de l'article 716-5 du code de procédumalgesont les mémes que dans le cadre de
l'article 712-16-3.

C’est l'alinéa 4 de l'article 716-5 du C. pr. pé&ui définit les droits applicables a la procédure.

Le premier article applicable est I'article 63-2 @Qu pr. pén. Cette premiere disposition permet

donc a la personne placée en rétention de prégans un délai de 3 heures, I'un de ses proches.
Elle peut aussi prévenir son employeur et ses is@gaconsulaires si elle est étrangere. Un droit
de communication basique pour une personne subigssaratteinte a sa liberté d’aller et venir.

La deuxiéme disposition est I'article 63-3 du C.gé#n. La loi prévoit ici 'acces a un médecin si

le délinquant placé en rétention en fait la dema@iest un droit important notamment pour

faire constater d’éventuelles blessures commisesepgoliciers dans le cadre d’une arrestation
musclée. Ce sont souvent les médecins |égistesntgiviennent dans les gardes a vue pour
déterminer si I'état de santé de la personne eatléquation avec la mesure.
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Les dernieres dispositions sont les articles 63e3-63-4 du code de procédure pénale. Ce sont
les dispositions les plus délicates car il s’agit’thtervention de I'avocat durant la procédure de
rétention. Le premier article dispose que la parsguacée en rétention peut demander, et ce dés
le début de la mesure, d’étre assistée par un avetae dernier peut bénéficier d’'un entretien
avec son client d’'une durée qui ne peut excédeteminutes. C’est un droit important car la
rétention peut étre une phase méconnue des défitsgaa contraire de la garde a vue. Connaitre
la procédure et les enjeux de cette derniére paan#adapter son discours et son attitude face
aux policiers ou gendarmes. Cela pouvant favokeertravail.

2. L’absence effective de certains droits

Les personnes placées en rétention judiciaire agt@ntondamnées ne sont néanmoins pas dans
la méme situation que les individus en garde a Etieela pouvant étre regrettable vis-a-vis des
droits de la défense et ce méme si la personnet d&dlajet d'une condamnation et que la
rétention judiciaire est moins importante que ledga vue.

L’article 716-5 pour la mise a exécution établiediste limitative de droit pour la personne. Ce
sont les droits des articles 63-2, 63-3 et 63-£dpr. pén. Cette simple énumération permet de
penser que cette liste est limitative et que I'@pplique donc pas I'ensemble de la procédure de
la garde a vue. Il convient d’ajouter I'article 83t qui est directement cité par l'article 63-4 et
qui est nécessaire a I'application correcte deadetle du code de procédure pénale. Il faut aussi
noter que la loi de 2011 a legerement modifié d@d 2 de larticle 716-5 en supprimant la
mention « aliéna premier et deuxieme » pour E&ti63-4 du C. pr. pén. Cela est logique car
auparavant on appliquait que ces deux alinéasadiicle, mais ils ont été recodifiés a l'article
63-3-1. On n’imagine pas que le législateur estliwawn retour en arriere sur les droits des
personnes en rétention et cette disposition est dpplicable a la rétention de mise a exécution.

Mais le Iégislateur, lors de la réforme de la gaadaue, n’a pas fini son travail et a délaissé les
différents articles faisant I'objet d’un renvoi gdes articles concernant la garde a vue. Plusieurs
dispositions ne sont pas applicables a la rétentidiciaire. La premiére disposition est I'article
63-4-1 du C. pr. pén. qui est un droit d'acces gracédure pour l'avocat. La deuxieme
disposition c'est l'article 63-4-2 et le droit podfavocat d'assister aux auditions et
confrontations. C’est un droit important permettamt contréle immeédiat de I'avocat sur la
procédure afin que celle-ci par exemple ne soitdgdasurnée. La tentation serait grande, face a
un délinquant pouvant étre poursuivi pour d’'aufedts, de I'auditionner sur d’autres faits que sa

34



situation personnelle. Cette non-présence ne paamgtas d'appliquer l'article 63-4-3 et le droit
de question de l'avocat en fin d’interrogatoire. e®ion pouvant étre importante dans la
clarification d’'une situation qui pourra permeti@ieson client d’obtenir éventuellement une
orientation du dossier vers le JAP et donc un agegmant de peine. Les dispositions des articles
63-4-4 et 63-5 auraient aussi pu étre appliquées.

En définitive on peut regretter, et c’est la mérhese pour la rétention prévue dans le cadre de
I'article 712-16-3 du C. pr. pén, que le régimepdatection des personnes placées en garde a vue
et en rétention judiciaire ne soit pas les mémesteS la rétention apparait moins coercitive et
renvoi a un objectif de moindre importance qui dsstfaire le point sur la situation du fugitif.
Mais les incidences que peuvent avoir la rétensimnle parcours du condamné et donc sur sa
réinsertion en font une étape primordiale ou lestsiide la défense doivent étre effectifs comme
dans toute phase judiciaire.

35



CHAPITRE 2 : LA POLICE JUDICIAIRE GARANTE DE L'EXEC UTION
DES PEINES

La police judiciaire est un acteur a part entiezd’eixécution des peines et son action permet de
garantir une effectivité de la mise a exécution peimes. Mais la police judiciaire n’intervient
pas que dans cette phase de mise a exécutiongBa@untir une pleine exécution de la peine, la
police judiciaire intervient dans le suivi de landamnation (Section 1) mais aussi dans la phase
de I'application des peines (Section 2).

Section 1 : Le suivi de la condamnation par la pate judiciaire

Le suivi de la condamnation par la police judi@aiest primordial. De nombreuses
condamnations ne nécessitent pas une incarcérd¢ida personne et il est nécessaire qu’'une
force publique assure la surveillance et le coatd® ces condamnés (81). La police judiciaire est
aussi compétente dans le cadre du non-respectcdad@amnation (82).

81 : Le contrble et la surveillance des condamnés

Les individus qui sont condamnés par les juriditdigpénales ne doivent pas étre laissés sans
suivi durant la phase de I'exécution des peinegsiCdonc, en partie, a la police judiciaire
d’assurer dans certains cas une mission de cori&plet de suivi (B) de cette population.

A- Le contrdle des personnes condamnées

Une personne condamné au pénal en France peuil&tee dans deux situations différentes. Il
peut étre condamné en milieu ouvert avec le plusestt des obligations a respecter (1). Mais il
peut aussi étre incarcérer pour purger une peipengfisonnement ou de réclusion, ce qui
demande aussi un certain controle (2).

1. Le contréle sur les condamnés en milieu ouvert

Le droit pénal francais regorge de nombreuses pah@le hombreuses modalités d’exécution
d’une peine. Les dix derniéres années législagiveavant, s'il fallait le démontrer, I'importance

de I'exécution des peines. Un délinquant reconrupable d’'une infraction peut dorénavant se
retrouver en milieu ouvert, donc hors de prisonyrpexécuter sa peine. Il faut exercer sur ces
condamnés un certain contrfle afin de vérifier lgugeine prononcée soit bien exécutée. Dans le
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cas contraire, un sentiment d’'impunité pourraitreachez ces délinquants venant totalement
décredibiliser I'action antérieure de la Justideskeurs acteurs, dont la police, vont étre amenés
a contrébler ces individus.

Le premier cadre dans lequel le contréle peut digirest celui des peines alternati’edl en
existe de nombreuses et elles peuvent étre proesma les juridictions du fonds. Ce sont des
peines qui obligent l'auteur des faits incriminés< aespects de certaines obligations comme
linterdiction de porter ou détenir une afmeu d'émettre des chéqi@sCes peines étant
prononcées par les juridictions du fonds, c’egidequet qui est responsable de leur exécution et
non le JAP comme cela I'est plus souvent en matkobligation en cas d’aménagement de
peine. Cela oblige donc le parquet a une plus grargilance. Ayant un contrble effectif sur la
police judiciaire, le controle de ces personnesbmiaians la mission de la police judiciaire. Cela
restant théorique car la police, dans la pratiqeeya pas controler 'ensemble des obligations
pesant sur les personnes condamneées.

L’exercice d’'un contrdle sur les personnes en mibevert peut aussi avoir lieu dans le cadre
d’autres mesures. C’est le cas des peines d’enmm@soent avec sursis, mais aussi des travaux
d’intéréts généraux, des interdictions de séjowrsencore de la liberté conditionnelle. Ces
différentes peines arrivant souvent au terme dmereagement de peine pour les courtes durées
d’emprisonnement. C’est la procédure de l'articB3-15 du C. pr. pén. L'autorité judiciaire a
besoin d’acteurs pour contréler si ces peines lfobjet d’une exécution sérieuse de la part des
condamnés qui étaient au nombre de 175 20Fgarier 2013". Pour cette mission, la police
judiciaire va moins intervenir car il existe les\dees pénitentiaires d’insertion et de probation
(SPIP) qui sont spécialisés dans le suivi de caeepeNéanmoins, l'intervention de la police
judiciaire peut parfois étre intéressante pour rédat ces condamnés car elle dispose de pouvoirs
plus contraignants que les conseillers d’inseréibde probation (CPIP).

** Article 131-6 du C. pén.
** Article 131-6 6° du C. pén
%% Article 131-6 9° du C. pén

%’ Chiffre clé de la Justice de 2013
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2. Le contrble sur les condamnés en détention

Le contrble ne peut s’effectuer exclusivement sg personnes étant en « dehors des murs ». La
prison reste un moyen fortement développé pardenye judiciaire francais pour sanctionner la
violation de la loi. Ce sont 293 405 peines dempmnement et de réclusion qui ont été
prononcées en 2012 avec une population carcénaésentant 76 798 individus en prison &u 1
janvier 20138 Néanmoins le pouvoir de la police sur cette pajomh carcérale est moindre.
Effectivement, c’est le ministéere de la Justicelets précisément 'administration pénitentiaire
qui est en charge de la surveillance des délinguanrttarcérés. Ce sont les surveillants de
'administration pénitentiaire qui prennent en gedirectement le contrdle sur les personnes
détenues. Ce sont donc eux, par exemple, qui socharge de l'installation et de la surveillance
des personnes placées sous surveillance électeomiguces personnes sont considérées sous
écrou. Au final la police judiciaire n’a que peuadtorité sur ces individus et cette population
dans son action quotidienne.

Néanmoins la police judiciaire n’en pas totalemerimétique au monde pénitentiaire. La police
va pouvoir rentrer au sein des prisons dans certais. Un cas important reste I'évasiaqui est

le domaine de compétence de la police judiciairplles reconnu. Mais ce n’est pas la seule
infraction que les policiers sont en charge dedraii’ensemble des infractions commises en
détention rentre dans le cadre de la définitiodadmission de la police judiciaif® La police
judiciaire a donc compétence a controler l'activitdes détenus si ceux-ci commettent des
infractions. Et dans la pratique ce n’est pas us reae : agressions entre eux ou envers les
surveillants, tentatives de meurtre, trafic de &figmts. La prison est un lieu qui vit et les
délinquants n'arrétent pas leur activité en y m@amtr L'administration dispose d'un pouvoir
disciplinaire, avec des fautes disciplinaire praptepour sanctionner les détenus mais ces
derniers peuvent aussi étre poursuivis pénalenfmir des méme faits, un détenu pourra faire
'objet d’'une qualification pénale et d’'une qualdiion disciplinaire. Il existe en effet une
autonomie et une indépendance des deux procédm@smment dans la qualification des faits.

*% Chiffre clé de la Justice de 2013

2 Voir infra : Partie 2, Chapitre 1, Section 1, §1
%% Article 14 du C. pr. pén.

! Article R57-7-1 4 R57-7-3 du C. pr. pén.

21p Marseille, 5 nov. 1996, Piazza
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Par exemple, des faits d’évasion avaient entrangéraelaxe sur le plan pénal mais a une sanction
disciplinaire sur le plan pénitentiaife

Cette compétence est en lien directe avec I'exécutes peines car sans celle-ci la situation qui
amene linfraction n’existerait pas. Pour le patquantais, ces affaires sont directement

renvoyees vers l'unité de police judiciaire qui estcharge de la mise a exécution des écrous.
Cela permet, de fait, une certaine spécialisatonelte brigade de police judiciaire.

B- Le suivi des condamnations

La police judiciaire va avoir un role dans le sudlune condamnation prononcée par une
juridiction pénale afin que celle-ci soit pleinemeffective. C'est le cas lorsqu’il pése sur la
condamnation une obligation de pointage (1). Néansnda police n’a pas pour mission un suivi
général des condamnations (2).

1. L’obligation de pointage de certaines condamnains

Le suivi de certains délinquants est apparu de @tuplus nécessaire a la justice afin de lutter
contre la récidive. Cela permettant d’avoir un cdlet plus aisé sur des catégories particulieres de
délinquants tels que les délinquants sexuels oarerg’avoir une actualisation de la situation
d’individus jugés potentiellement dangereux. Lenpage dans les services de police ou de
gendarmerie est apparu comme une solution présentamouble intérét: celui d’avoir un
contact direct avec la personne afin de lui exgliga finalité de la condamnation et celui de
suivre les condamnations de ces personnes.

Au sein du droit pénal, il existe plusieurs sitaai ou le condamné doit passer par un pointage.
C’est le cas dans la condamnation de l'interdictienséjour. Cette peine est visée par l'article
131-31 du C. pén. Elle interdit & l'auteur d’undraction de paraitre en certains lieux pendant
une période donnée qui peut aller jusqu’a 10 ansnatiere criminelle et 5 ans en matiere
délictuellé®. Cela peut étre le lieu de vie au moment de Bicfion ou le lieu de Iinfraction.
Cette peine prononcée par les juridictions pénatmsvent a titre complémentaire peut étre
modifiée par le juge de I'application des peinean®les faits, il va étre remis a la personne une

>3 TA Rouen, 1% Février 2000, D 2001, chron 565, M. Herzog-Evans

** Article 131-32 du C. pén
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carte lui précisant les lieux qui lui sont intesdite ministere public va pouvoir demander a la
police et a la gendarmerie de procéder a la redada carte tout en expliquant a la personne la
condamnation.

L’interdiction de séjour va pouvoir étre compléfgs les juridictions par certaines obligations
qui vont peser sur le condamné. L'article 762-1Qupr. pén. permet d’obliger la personne
interdite de séjour de se présenter devant uneitgutiesignée a une périodicité déterminée. Le
plus souvent, dans la pratique, ce sera la palideipire, car sous l'autorité du parquet, qui sera
visé par cette obligation de pointage. On obsenaques décisions de condamnation désignant
le SPIP pour effectuer ce pointage. La police vacdavoir un vrai réle de suivi de la personne.
Au final, le non-respect de cette condamnation patnaboutir a un signalement de la police
judiciaire au parquet qui doit procéder & I'instip de la personne au FBR

L’interdiction de séjour n’est pas la seule condatiom obligeant la police a un réle dans le suivi
des condamnations. Dans le cadre du Fichier judiciaational automatisé des auteurs
d’infractions sexuelles et violentes (FIJAISV) lalipe judiciaire tient un role. Ce fichier
regroupant des auteurs d’infractions sexuelles euvidlences a vu son champ étendu ces
dernieres années. Créé en 2004, il permet avahdelutter contre la récidive en suivant des
personnes ayant un profil entrainant un taux deliséejugé plus important. L'inscription n’est
pas libre et est limitée & certains ¥ata nature de la mesure a beaucoup été débatwedté

de la loi on voit cela comme une mesure de stirehant complétée la peine une fois purgée,
pour le Conseil Constitutionnel centest pas une sanction mais une mesure de poifcee qui
rejoint la position défendue par la CEBHN’étant pas une sanction, cette mesure n’est pas
soumise au principe de non-rétroactivité de latiam@énale et des personnes condamnées avant
2004 peuvent faire I'objet d’une inscriptin

** Article 23 de la loi n°2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure
%% Article 706-53-2 du C. pr. pén.

%7 Article 706-53-5 du C. pr. pén.

*% Cons. Const., 2 mars 2004, n°2004-492 DC

*° CEDH, 17 déc. 2009, n°5335/06, Bouchacourt ¢/ France

0 CEDH, 17 déc. 2009, n°16428/05 Gardel ¢/ France
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Mais cela fait pleinement partie des compétencda gelice judiciaire au sein de I'exécution des
peines. Car sans celle-ci, la mesure de suret@umegit exister. Cela fait parti des compétences
résiduelles qui naissent en méme temps que la.peinscription au FIJAISV pouvant étre de
surcroit prononcée par la juridiction initiale. Ea qui concerne le suivi de la personne, c’est
I'article 706-53-5 du C. pr. pén. qui traite deblligiation de « pointer » au service de gendarmerie
ou de police. Les condamnés vont devoir déclarar ddresse au début de la mesure puis une
fois par an. En cas de changement de domicilegrits15 jours pour signaler aux autorités
compétentes le changement. Un régime plus conaratgreut étre mis en place avec un pointage
tout les six mois voir tout les mois en cas dedigel La police judiciaire se doit de suivre
assidument ces mesures de sureté car le non-redpemttte obligation est constitutif d'une
infraction comme le dispose le dernier alinéa detitle 706-53-5. Une infraction entrainant la
compétence directe de la police judiciaire.

2. L’'absence de mission générale de suivi

Certaines obligations présentes dans les condamsagtiénales obligent la police judiciaire a
suivre certains délinquants. Mais c’est au finakdle trés passif que joue la police dans le cadre
du suivi des condamnations. Elle est surtout ptéskmsqu’il y a besoin que le délinquant se
présente envers une autorité étatique. La policeemlit ici que sa mission de proximité en
étant facilement accessible pour I'ensemble deofaulation sur 'ensemble du territoire. Et cela
ne fait que de facon tres sporadique.

La police judiciaire n'est donc pas investit d’'uméssion générale de suivi de I'ensemble des
condamnations prononcées au pénal. Cela ne semaitepvisageable d'un point de vue de
'organisation de la police nationale et de la genterie nationale. Elle ne dispose pas des
effectifs nécessaires pour pouvoir suivre I'ensendigs condamnés francais. Brievement elle
joue un réle quand elle est utile mais aucune dispa n'impose une telle charge a la police
judiciaire. C’est notamment la vision proposée [pgude d'impact du projet de loi relatif a la
prévention de la récidive et a l'individualisatides peines. Cette étude conclut quée ¢rojet

ne crée nullement une mission générale de rechgrahées forces de I'ordre des violations de
leurs obligations par les condamnesOn peut a la fois en déduire qu’il n'existe Relire
actuelle, aucune disposition allant dans ce segseta volonté politique et Iégislative n’est pas
de créer une telle mission.
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En dehors du cadre ou la police judiciaire doiexeir les personnes condamnées, l'intervention
se limitera, pour le suivi des condamnations, a woestatation du non-respect de la
condamnation. Celle-ci étant plus facilement cdabla a la différence des faits négatifs que

peut représenter le respecter des obligations dantence pénale.

82 : La sanction du non-respect d’'une condamnation

Pour que la justice fonctionne, il faut que la camdation prononcée par les juridictions pénales
soit exécutée. Il faut donc aussi que la policeerinenne en cas de non respect d'une
condamnation. Cela peut se faire dans le cadreadait quotidien de la police judiciaire (A)
mais aussi dans un cadre plus spécifique (B).

A- Dans le cadre du quotidien de la police judiciae

L’exécution des peines n'est pas forcément le doena’intervention prioritaire de la police
judiciaire. Devant ce fait accompli, la constatatdu non-respect d’'une condamnation intervient
régulierement dans un contexte autre que celuiedtédution des peines. Soit dans le contexte
d’'une infraction (1) soit dans le cadre des autessions de la police judiciaire (2).

1. Dans le cadre d'une infraction

La mission principale de la police judiciaire sismlimite a la définition qu’en donne le code de
procédure pénalt est la recherche des auteurs d’une infractiorsted@e. La police judiciaire,
bien que présente au sein de I'exécution, va galement exécuter cette mission sous la
pression de la hiérarchie mais aussi du parqueis Bla n'empéche pas que I'exécution des
peines fasse son apparition au cours d’'une proedshur une infraction annexe.

Un certains nombre d’individus méne une carrienesda délinquance et ne s’arréte donc pas
d’enfreindre la loi lorsqu’ils ont été condamndsn’est donc pas rare pour la police judiciaire
d’avoir a faire a des délinquants précédemment aoneés dans des procédures nouvelles. Ces
infractions constatées permettront dans certaigsigca mise a exécution d'une ancienne peine en
retrouvant un fugitif ou encore de constater urmdation d’une obligation pesant sur I'individu.

On peut penser a certaines obligations pouvant édifeeintes dans le cadre d’'une nouvelle
infraction.

* Article 14 du C. pr. pén.
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Les délinquants précédemment condamnés vont amsgoip commettre des infractions en liens
avec leur différentes condamnations ce qui permetiE constater a la fois une nouvelle
infraction mais aussi une violation d'une précédecdndamnation. Dans ce cas la, la police
judiciaire remplit sa mission habituelle et voixécution des peines n’étre qu’une attribution
connexe a son travail. On peut par exemple penseriadividu commettant des vols avec une
arme a feu alors gu’il a une interdiction d’en gk une dans le cadre d’une condamnation.

L’exécution des peines est donc présente contemelht dans le travail quotidien de la police
judiciaire. Elle doit faire I'objet d'une attentioguotidienne, notamment dans l'utilisation des
fichiers. Le probleme de I'information des servicespolice judiciaire sur I'exécution des peines
restant d’actualité afin d’avoir une totale effitac

2. Dans le cadre des autres missions quotidiennes

La principale mission de la police judiciaire relstgecherche des auteurs d’une infraction. Mais
ce n'est pas que dans ce cadre que la police @guidiora pouvoir retrouver des personnes qui ont
été condamnées et qui attendent une mise a exéc@io peut penser notamment au controle
routier. Effectivement lors d’un contrdle routiar lmrs d’'un contrdle d’'identité, les policiers vont
avoir I'obligation de vérifier si la personne ngdre pas sur le fichier des personnes recherchées.
On est dans un cadre assez éloigné de I'exécuierpdines mais cette derniere doit toujours
rester présente a I'esprit des policiers.

On est ici dans des missions a la périphérie dssioms de police judiciaire. Dans la pratique, ce
sont les unités de terrain effectuant aussi bienladgolice judiciaire que de la police
administrative qui vont effectuer ces taches. Oitiaune preuve de I'imbrication des deux
grandes prérogatives confiées a la police natiogtalle gendarmerie nationale. Cela faisant écho
aux différentes propositions de rattachement daolece judiciaire directement au parquet. Des
missions de maintien de I'ordre pouvant déboucheruspe compétence de la police judiciaire
pour mettre & exécution une peine ou dans lesesggllis importants constater une infraction en
rapport avec le non-respect d’'une condamnationlpéna
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B- La mission spécifique de la police judiciaire

Dans le suivi d'une condamnation et notamment tdigations pesant sur le condamné, la police
judiciaire ne dispose que de peu de prérogatiVesy b pas de cadre spécifique permettant a la
police d’intervenir pour le non respect d’'une candation (1). Ce role fait, par ailleurs, I'objet
d’une discussion concernant son évolution (2).

1. L’absence de cadre spécifique

En observant les dispositions concernant I'exéouties peines et le suivi des condamnations, il
faut remarquer qu’il n’existe pas de cadre veéragapécifique, a I'instar de la mise a exécution,
pour venir sanctionner le non-respect d’une conasimn. Mais ce n’'est pas pour cela que le
non-respect d’une condamnation doit rester implliest difficile de rechercher une personne ne
respectant pas sa peine lorsque précisément opas’@onnaissance des différentes obligations
pesant sur une personne. Mais il serait utopiqueeateser que la police judicaire peut suivre
'ensemble des condamnés en milieu ouvert afin defier le respect, notamment, des
obligations.

Il existe des infractions venant incriminer le fdé ne pas respecter une condamnation. Ce sont
les articles 434-38 a 434-43 du C. pén. qui ingrent de tels comportements. Un condamné
encourt jusqu'a deux ans d’emprisonnement et 30€000s d’amende pour le non respect de
certaines obligatioté posées par le juge dans le cadre de I'article6l@@-C. pén. Comme pour
'ensemble des infractions, la police judiciaire pauvoir intervenir au travers de I'enquéte de
flagrance ou dans le cadre d’'une enquéte prélingnaiiverte par le parquet. C'est un cadre
judiciaire et procédural difficile & mettre en cauau sein de I'exécution des peines. On imagine
mal une situation de flagrance qui nécessiterair peupolicier de connaitre I'obligation du
condamné au préalable. L'ouverture de telles eeguét faisant de maniére connexe a la
constatation d’'une infraction quelconque commiselpaondamné. Concernant les obligations
prononcées en tant que peines principales, envi6oB00 sont prononcées chaque année pour
environ 800 condamnations sur la base de 'aréidd-41 du C. péf. Ces chiffres restant
relativement faible et démontrant la difficulté snctionner au sein de I'exécution des peines.

*2 Article 434-41 du C. pén

** Chiffres de I'Etude d’impact du projet de loi relatif a la prévention de la récidive et a I'individualisation des
peines.
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On peut aussi regretter 'absence du parquet @damsske en ceuvre de larticle 712-16-3 du C. pr.
pén. Cette disposition de la loi permet a la pojickciaire de placer une personne en rétention
dans le cadre d'une violation d’'une obligation site personne est placée sous le contréle du
juge de l'application des peines. Les textes pénaermettent aujourd’hui de prononcer de
nombreuses obligations des la condamnation et husndans le seul cadre de 'aménagement des
peines. Cela peut se faire a titre principau a titre de peine complémentéireoir en cas de
contraventiof’. Il existe aussi la possibilité¢ du sursis miseéareuve ol des obligations vont
peser sur l'individu faisant I'objet d’'une telle mee. Dans ce contexte, on peut penser que les
pouvoirs accordeés par l'article 712-16-3 seraiatéressants a mettre en ceuvre directement par
le parquet. Cela éviterait a la police judiciaire passer par I'ouverture d’'une enquéte et le
placement de la personne en garde a vue notamment.

2. L’'emploi de la police dans le projet de loi

La police judiciaire ne dispose pas d'un régimecpdural veéritablement en faveur d'une
recherche des infractions envers le non-respectcdesamnations pénales. La volonté du
gouvernement actuel est de renforcer ce pouvoamotent au travers de disposition dans le
projet de loi relatif a la prévention de la récel®t a l'individualisation des peines.

Ce qui n’est qu’encore un projet de loi, fait peusis références aux pouvoirs de la police et de la
gendarmerie dans la phase de I'exécution des ge@iest le cas avec l'article 15 du projet de
loi qui souhaiterait abroger l'article 712-16-3 d@. pr. pén. pour le remplacer par un nouvel
article 709-1 du C. pr. pén. Cela aurait pour ftgatle permettre au procureur de la République
en plus du JAP de mettre en ceuvre les dispositie’ancien article. De maniere textuelle serait
aussi rajouté que cet article concernerait lesgsettiobligations prononcées a titre principale en
vertu des articles 131-9 a 131-11 du C. pén. Cafgmante donc les possibilités de placer une
personne en rétention.

De plus, le projet de loi souhaiterait voir la ¢ié@a d’'un nouvel article 709-1-1 du C. pr. pén.
afin de permettre a la police judiciaire un drcét \dsite domiciliaire pour des personnes ayant
des obligations en rapport avec les armes. Comme ldecadre de la garde a vue, il faudrait des

* Article 131-6 du C. pén
** Article 131-10 du C. pén

% Articles 131-14 et 131-16 du C. pén
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indices graves ou concordants qui laissent & peasene violation des dispositions d'une
condamnation. Cela serait fait apres avis du pareguen respectant les différentes dispositions
sur la perquisition. Sur la question des visitesiiddiaires, cela était déja possible a la fois pou
les agents de probations mais aussi pour la peticmettant en ceuvre la procédure de I'enquéte
de flagrance. Certaines voies sont donc opposéas telle dispositicH

Il faut étre prudent vis-a-vis de ces dispositioas cela ne représente qu’un projet de loi qui
pourra faire I'objet de nhombreuses modificationsae I’Assemblée Nationale et le Sénat. On
note une volonté de renforcer le role de la paticde la gendarmerie au sien de I'exécution des
peines en reconnaissant a ces institutions lewiomsians le suivi des obligations. L’exposé des
motifs de la loi parle «d’'un retour a la liberté contrdlé, suivi et progssk des personnes
condamnées. |l faut accorder a la police des pouvoirs sesph mettre en ceuvre dans le suivi
des obligations. Un tel suivi devenant importanirpassurer une pleine efficacité de ces preuves.
Cela venant renforcer la crédibilité de la justd@ns le prononcé de telles sanctions. Une
crédibilité devant a terme renforcer la convictides juges a prononcer de telles sanctions
beaucoup plus individualisées et luttamtiine contre la récidive. Ce projet aurait 'avantage de
n‘avoir qu’un faible impact sur la police judiciaien ne créant aucune nouvelle mission mais en
renforgant simplement la sollicitation de I'autérjtdiciaire envers la police judiciaire.

Section 2 : La police judiciaire au service de I'aplication des peines

La police judiciaire va pouvoir intervenir en sautides juridictions de I'application des peines.
Plusieurs domaines nécessitent lintervention etdapétence de la police judiciaire. Dans
certains, la police intervient de maniéere exclug®g) et pour d’autre elle doit faire face a la
présence d’autres acteurs de I'exécution des p€a23s

81 : Les domaines d’intervention exclusifs de lagtice judiciaire
Dans le cadre de ces domaines d’intervention eifgJua police judiciaire vient garantir aux
services de l'application des peines a la fois prissence des condamnés en exécutant les
mandats (A) mais aussi une effectivité des mesmeontrdlant les obligations (B).

* Avis surle projet de loi relatif a la prévention de la récidive et a I'individualisation des peines, Commission
nationale consultative des droits de ’Homme, 27 mars 2014
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A- L'exécution des mandats

Les juridictions de I'application des peines ejuge de I'application des peines en premier lieu
dispose d'un pouvoir d’émettre des mandats. Lacpdjidiciaire va pourvoir intervenir pour
exécuter ces différents mandats (1) qui répondentr@gime similaire dans I'exécution (2).

1. La distinction entre mandat d’amener et mandat tharrét

Le juge de l'application des peines dispose de@0@4 et la loi Perben Il d’'un pouvoir lui
permettant d’émettre des mandats. Il existe dessipiité pour le JAP : le mandat d’amener et
le mandat d’arrét. Chacun répondant a des carsiitgies propres.

Pour le mandat d’amener, il faut se reporter atitler 712-17 alinéa °1 pour observer la
disposition concernant celui-ci. Cet article digposcLe juge de l'application des peines peut
délivrer un mandat d'amener contre un condamnééotais son contréle en cas d'inobservation
par ce dernier des obligations qui lui incombentl faut noter qu’il 'y a pas dans cet article, de
définition du mandat d’amener et de sa finalitdailt donc, pour ce point, se reporter a l'article
122 alinéa 5 du C. pr. pén.. L'objectif étant qaepkrsonne soit entendu par le JAP. Dans le
cadre de I'application des peines, deux conditidoisent étre respectées pour I'émission d’un
mandat d’amener. La premiere est que la personm#acmeée doit étre sous le contrdle du JAP.
Cela renvoi a un individu condamné a une peineictise de liberté ou a une peine privative de
liberté faisant I'objet d’'une mesure d’individuai®on dans le cadre de 'aménagement des
peines. On exclut ici les personnes étant encous ko contrdle du parquet lors de la mise a
exécution d'une peine. Des que le JAP est saispel@onne est considérée placée sous son
contréle. La seconde condition est I'inobservatimar le condamné des obligations qui lui
incombent. Il n'est précisé dans le texte si catait étre plus qu’une simple supposition
d’'inobservation des obligations. Dans la pratigeemnandat d’amener pourra donc étre utilisé
afin d’interroger le condamné sur un soupgon caorar@rle respect de la condamnation. Toujours
sur le mandat d’amener, la disposition semble re@veers un individu étant en milieu ouvert et
non en prison car il serait alors plus simple daasdernier cas d’utiliser les dispositions
concernant I'extractiofi,

*® Article D49-30 du C. pr. pén.
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Le deuxiéme mandat que peut mettre en ceuvre leedAIB mandat d’arrét. C’est I'article 712-17
alinéa 2 qui permet cela. Cet article disposé&i ke condamné est en fuite ou réside a I'étranger,
il peut délivrer un mandat d'arrét. La délivrances admandat d'arrét suspend, jusqu'a son
exécution, le délai d'exécution de la peine ou mesures d'aménagementComme dans le
cadre du mandat d’amener, la disposition ne défiaistle mandat d’arrét. 1l faut donc se reporter
a l'article 122 alinéa 6 du C. pr. pén pour déteeni’objectif du mandat d’arrét. Il a une finalité
plus contraignante, en prescrivant aux forces delié la mission de conduire la personne en
maison d’arrét. On retrouve ce caractére plus aamant du mandat d’arrét aussi dans le cadre
de I'exécution des peines. Une condition suppléaienest nécessaire pour pouvoir le mettre en
ceuvre par rapport au mandat d’amener. Il faut gygetsonne soit en fuite ou soit a I'étranger.
Cela semble donc destiné aux condamnés dont omeidiadlresse en présumant qu’ils sont en
fuite. Pour les condamnés résidant a I'étrangda, permet de mettre en ceuvre un mandat d’arrét
européen.

Une autre disposition vient distinguer le mandatri@®t du mandat d’amener. Dans la disposition
de l'article 712-17 alinéa 2, il est fait mentionegle mandat d’arrét emportait suspension du
délai d’exécution de la peine ou de la mesure pro@e a I'encontre du condamné. L’émission
d’'un tel mandat pourra étre primordiale pour 'ext@n d’'une sentence et ne pas permettre une
prescription de la peine ou de la mesure. Surtagt I(effet suspensif qui court a partir de
I’émission du mandat a été interprété de maniéretesipar la jurisprudence qui estime que seule
'exécution du mandat peut permettre la fin deféefsuspensif et ce méme si cela intervient
aprés la fin du délai de la mesure ou de la f&ine

2. Le régime de I'exécution des mandats

Une fois le mandat émis par le juge de I'applicati@s peines, ce dernier doit faire I'objet d’'une
exécution. Dans le cadre du mandat d’amener, lederésidence de la personne étant souvent
connu, le JAP va adresser le mandat directemeseémice d’exécution avec le plus souvent une
date a laquelle amener la personne pour I'enteffes le cadre du mandat d’arrét, la diffusion
peut étre plus large car par définition on ne cdnpas le lieu ou se trouve la personne. Cela
pouvant se transformer en mandat d’arrét europeknmersonne est en fuite a I'étranger. Les
mandats du JAP vont étre de la compétence de leepd@lidiciaire comme le dispose
implicitement I'article 123 al. 4 du code de progealpénale. Une fois la police judiciaire saisit
du mandat, il va falloir procéder aux recherchédle @ispose des mémes prérogatives que dans le

%9 Crim, 31 mai 2007 : AJ Pénal 2007. 392.
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cadre des mandats classiques lors d’'une instrudiilbe peut par exemple mettre en ceuvre les
dispositions des al. 1 et 2 de I'article 134 dp.pén. qui permettent notamment de pénétrer au
domicile de la personne afin de la saisir. Les aigjpns de l'article 74-2 du C. pr. pén. vont
aussi pouvoir étre mises en ceuvre. C'est effecévdrau parquet qu’échoie la responsabilité de
suivre I'exécution du mandat et il va donc pouviddmner instruction aux services de police
judiciaire d'utiliser les prérogatives de cettepdisition. Si les recherches n’aboutissent pas, la
police judiciaire établit un procés-verbal de pésifions et recherches infructueuSegu’elle
remet au JAP. Ce dernier pourra alors, en cas delaha’amener, émettre un mandat d’arrét ou
faire procéder a l'inscription de la personne alR FP

Une fois la personne reprise, il faut différendies régimes du mandat d’amener et du mandat
d’arrét. Pour le premier, I'exécution, une fois tesherches de la police judiciaire ayant abouti,
se fait en fonction des dispositions de l'articld9EB5-1 du code de procédure pénale. Si la
personne est retrouve dans le ressort du TGI dy dl&Rs en application de l'alinéa 2 de l'article
125 du C. pr. pén. elle est amenée directemenntiévaAP afin d’étre interrogée. Il est précisé
gue la police judiciaire dispose a I'encontre dedasonne d’un pouvoir de retenue d’'une durée
de 24 heures. A l'issu de ce délali, si la JAP ng pencontrer le condamné alors il est remis en
liberté. Si la personne est arrétée a plus de 0@k siege du JAP alors c’est l'article 127 qui
s’applique. La personne est alors présentée awknacde la République du lieu d’arrestation si
on ne peut la conduire devant le JAP dans un d#i&ieur a 24 heures. Mais le procureur ne
dispose que de peu de pouvoir dans le cas conti@iraucun renvoi n’est fait vers une possible
mise en détention. Dans la pratique cette quesgopose moins du fait que le JAP va, dans la
majorité des cas utilisé ce mandat pour des conédsndomiciliés dans son ressort et en
convenant avec la police judiciaire d’'une date d@rion du mandat. Cela demandant alors une
confiance et une habitude de travail entre le JAR police.

Dans le cadre du mandat d’arrét, il faut se repartearticle 712-17 sur les mandats du JAP. Il
est la aussi possible pour la police judiciaireréenir la personne pendant une durée de 24
heures. Il est précisé que les articles 63-2 €3 @8ivent étre respectés. On peut des lors noter
'absence des articles permettant I'intervention’@eocat. La personne doit étre déferrée par la
police judiciaire dans un délai de 24 heures delararquet qui va lui notifié le mandat et
vérifier I'identité de la personne. Elle est ensyitésentée immédiatement devant le JAP. Si cela
n'est pas possible, la personne est conduite deleadtD qui peut décider de sa mise en

*% Article 134 al. 3 du C. pr. pén.
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détention. Celle-ci peut aller d’'un délai de 8 parun mois en fonctions de la procédurBe
méme que dans le cadre du mandat d’amener, srdarpe est appréhendée dans un rayon de
plus de 200 km du siége du JAP, elle doit étregmi&e devant le Procureur de la République du
lieu d’arrestation. Si la personne ne peut étredaia devant le JAP dans un délai de 24 heures
alors elle est placée en détention a la maisoméf'aCe sera alors au JAP de faire procéder a son
transférement.

B- Le contrble des obligations

La principale compétence pour les juridictions @pplication des peines est de soumettre les
condamnés a des obligations en lieu et place dinocarcération le plus souvent. La police

judiciaire doit donc intervenir pour controler sdisitorité du juge ces obligations, ce qui n’est

pas sans difficultés (1). Ces difficultés pouvatre &églées dans le futur par le projet de loi
Taubira (2).

1. La difficulté du contréle des obligations

La police judiciaire est un acteur de I'exécutias gheines et il ne doit pas seulement intervenir
dans la phase de la mise a exécution. Son intéoverst nécessaire pour assurer une pleine
effectivité des aménagements de peines. Ces deeetraduisent la plupart du temps par des
obligations que les condamnés doivent respecteso@eprincipalement les mesures de contrbles
de larticle 132-44 du C. pén. et les obligatiopggales de l'article 132-45 du C. pén. qui
reviennent. Ces deux dispositions peuvent étresreseceuvre dans de nombreuses modalités
d’aménagement de peine : le sursis mise a I'éprdavéerté conditionnelle, la semi-liberté, le
placement a l'extérieur, la permission de sortir encore le placement sous surveillance
électronique. Dans le cadre du sursis avec unitrdwatérét général, il n’est opéré qu’un renvoi
vers les obligations particulieres. Ces mesurasodé&Oles et obligations particulieres ne sont pas
les seules a pouvoir étre prises par le JAP. Dacadre de linterdiction de séjour, des mesures
de contrdle peuvent étre prises tout comme dacades des crédits réduction de peine ou des
réductions supplémentaires de peines.

Les obligations et les mesures de contrbles somtracument utilisées dans le cadre de
I'application des peines. Mais leur contrble rediféicilement possible du fait de leur diversité et
de leur objectif. Effectivement, dans le seul cadied’article 132-45 du C. pén., 19 obligations

> Article 712-17 al. 6 du C. pr. pén.
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particulieres peuvent étre imposées a un condaBtngeureusement, cette liste est limitative et
chaque obligation doit étre posée expressementepprge. Mais que ce soit pour la police

judiciaire ou d’autres acteurs comme les SPIPaowr$ obligations semblent pouvoir échapper
de fait a tout contrdle. C'est le cas par exemmdel'iterdiction de fréquenter des débits de

boissor? car on ne peut pas espérer que la police judic@irle SPIP suivent continuellement la

personne. C’est le non-respect de cette obligajwnpourra étre observé dans le cas le plus
probable du travail quotidien de la police.

Pour permettre un contrdle ietfine une sanction en cas de non respect de I'obliga@opolice
judiciaire dispose de pouvoirs contraignants. Caeka vise pas le suivi quotidien des
condamnations et des obligations qui incombentRIi $nais bien d’'observer le non-respect des
obligations et mesures de controle. Le premier dioend’intervention de la police judiciaire
concerne les mandats émis par le JAP en cas deespaet, souvent supposé, d’une obligadtion
Dans un second temps, la police judiciaire va pouwdervenir pour mettre en ceuvre sur le
terrain les pouvoirs du JAP. C’est le cas aveditir 712-16 du C. pr. pén. Cette disposition
assez générale permet au JAP de faire procédeusiepis actes afin de Sassurer qu’un
condamné respecte les obligations qui lui incomBeatsuite d’une telle décision Bien que le
JAP puisse mettre en ceuvre lui-méme cette dispnsga compétence nationale et le savoir faire
de la police judiciaire l'incitera a déléguer cettempétence envers les services de la police
nationale et de la gendarmerie nationale. Une dexmdisposition peut étre mise en ceuvre afin de
contrdler les obligations : l'article 712-16-3 du [@. pén. Mais celui-ci est au centre d’'un projet
de loi.

2. L’évolution future du contréle des obligations

Le contrble des obligations fait I'objet d’'une atien de la part du gouvernement dans le cadre
du projet de loi relatif a la prévention de la ddee et a I'individualisation des peines. Et I'aké
712-16-3 est particulierement visé. Cet articlenmra la police judiciaire de placer une personne
en rétention judiciaire dans le cadre du respestadidigations. Cette procédure se rapproche de
celle de larticle 716-5 du C. pr. pén. mais conpaguelques différences. Cette procédure ne
concerne que les personnes qui sont sous le cemwdIAP. 1l faut donc que le JAP soit saisi de
la mesure ou est prononcé celle-ci. La police jadie va pouvoir intervenir d’office ou sur
instruction du JAP mais il faut pour cela une ouspurs raisons plausibles de soupconner un

>% Article 132-45 11° du C. pr. pén.

53 .
Voir supra
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manquement aux obligations. De plus, la finalitdadeétention est la vérification de la situation
du condamné et son interrogatoire sur la supposégtion de I'obligation. On se rapproche ici
un peu plus de la garde a vue avec des droitslpsyrersonnes en rétention similaire a ceux de
I'article 716-5*. A I'issue de la mesure, la personne pourra &fertée devant le JAP ou étre
convoquée a une date ultérieure. La rédaction tartele est ambigle car il dispose guelle a
manqué aux obligations qui lui incombent et spécient & son interdiction d'entrer en relation
avec certaines personnes, dont la victime, ou daipa en un lieu, une catégorie de lieux ou
une zone spécialement désignedOn parle ici de la personne condamnée, maigeais pas Si
cet article s’applique a 'ensemble des obligationsalors seulement a la deuxieme partie de la
disposition qui semble superflue. Une attentiortipaiere envers les victimes devant étre au
centre du travail des policiers au vue de cetlartic

Le projet de loi souhaite abroger cet article peuremplacer par un article 709-1 reprenant les
mémes finalités. Comme nous l'avons étudié aupataw®t article ne se contenterait pas de
viser les personnes sous le controle du juge gmli@ation des peines, mais engloberait les
personnes faisant I'objet d’obligations dés la @ndation et étant sous le contréle du parquet.
Le procureur pouvant dées lors mettre en ceuvre petieedure. La disposition ambigile est elle
supprimée au profit de 'ensemble des obligatidres.procédure reste la méme, donc peu de

peines.

Les changements apparaissent dans le projet @d&daila volonté de faire apparaitre un nouvel
article 709-1-1°. Cette disposition permettrait & la police judigiade procéder a des visites
domiciliaires dans le cadre du non-respect d’uriggation visant le port ou la détention d'une
arme a feu. Si desindices graves ou concordantsexistent, alors la police judiciaire, avec
I'accord du JAP pourra investir le domicile du canthé afin de saisir I'arme et de constater la
violation de l'obligation. C’est une dispositiorténessante pour la police judiciaire dans le cadre
de I'exécution des peines car elle permet d’agird@ment dans un cadre procédural assez souple
et a 'avantage de ne pas passer par I'ouvertuneedenquéte préliminaire.

54 P
Voir infra

>* Article 15 V. du Projet de loi relatif a la prévention de la récidive et a I'individualisation des peines.
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Pour finir avec le projet de loi, il prévoit auska rendre plus efficace lI'information des services
de police judiciaire en ce qui concerne les obiayet. La volonté du gouvernement au travers de
ce projet de loi est de mieux renseigner les paficen modifiant Iégérement les dispositions
concernant le FPR afin que I'ensemble des obligations y soient pussentes. Cette légére
modification devrait permettrimm fine a la police judiciaire de constater plus faciletnennon-
respect d’'une obligation. On pourrait aussi y woie volonté politique de reconnaitre le travalil
des policiers dans le cadre de 'aménagement dasgen favorisant et rendant plus efficace
leur travail.

82 : Les domaines d’intervention concurrents de l@olice judiciaire

La police judiciaire n’est pas le seul acteur @xdcution des peines et certaines missions en lien
avec l'application des peines ne sont pas a lagehaxclusive de la police. C'est le cas de
certaines missions d’enquétes (A) et de I'informatupres de certains condamnés (B).

A- Les missions d’enquétes de la police judiciaire

Méme dans la phase de I'application des peinebistgpécisément dans le cadre de I'application

des peines, des enquétes, nécessitant les preasgdé la police judiciaire sont nécessaires. Cela
peut étre pour rechercher des personnes (1) ouconimdler la faisabilité d’'un aménagement de

peine (2).

1. Les enquétes pour rechercher des personnes

La premiére mission d’enquéte qui incombe a lacgojudiciaire est celle pour rechercher des
personnes dans le cadre de l'application des pel@est la mission pour lagquelle la police
judiciaire semble étre la seule a pouvoir intervegfficacement. Ce pouvoir de mener des
enguétes afin de retrouver un individu rentre, lles gsouvent, dans le cadre procédural de la
remise d’'une personne aupres de la juridiction cgerge. La compétence principale de la police
judiciaire est d’exécuter les mandats émis paAR 8t notamment le mandat d’amener afin de
faire comparaitre une personne devant ce dernier.

Les enquétes pour rechercher une personne vontopoaussi s’inscrire dans le cadre de
'ordonnance d’incarcération provisoire de I'articf12-19 du C. pr. pén. La police judiciaire
devra mettre a exécution cette ordonnance d’incatio@ provisoire. Cette derniére est prise si la

>° Article 230-19 du C. pr. pén.
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personne condamnée n'a pas respecté les obligajignisii incombaient. L’article 712-19 ne
renvoi qu'a un nombre limité de modalité d’exécntbune peine. Mais ce type d’ordonnance
existe dans la plupart des cas d’'aménagementsi pe

La police judiciaire devra aussi effectuer des ébeml afin de retrouver des condamnés visés par
des notes de recherches. Le juge de I'applicatespines ou le tribunal de I'application des
peines pourra émettre de telles notes afin de @eara localisation d’'un condamné et doac
fortiori sa situation. L'article 49-20 du CPP a un caractea@ns coercitif que le mandat
d’amener et peut étre un préalable a ce dernienot@ de recherche a la capacité intéressante de
permettre une inscription de la personne au fictes personnes recherchées. Cela demandant
donc peu d’effort d’investigation de la part detdice judiciaire.

Un constat s'impose ici. Les enquétes, ayant pmatité la recherche d’un condamné, ne font
pas légion dans la procédure pénale. Contraire@datmise a exécution ou la recherche du
condamné est primordiale, dans le cadre de I'apidic des peines, la fuite de la personne
semble moins courante. Et les dispositions encat#armandats sont suffisantes pour permettre
de retrouver une personne.

2. Les enquétes pour la faisabilité d’'un aménagemen

L’application des peines et le travail du JAP réauve plus souvent & 'aménagement des peines.
C’est la faculté pour le juge dedenner du sens a une peine qui n’en apaglon I'expression
employée par Martine Herzog-Evans. Cet aménagepm®aritintervenir a différents stades de la
procédure. Il y a tout d’abord ce qu’on appellen&nagemenrad initio des articles 4747 et 723-
15 du C. pr. pén. Ces deux procédures permettensaisine du JAP soit directement a la fin de
l'audience lorsque le condamné est présent soiegaarquet apres le prononcé de la peine. Cela
permet pour des peines privatives de liberté sdudencourte durée d’obtenir une modalité
d’exécution de la peine permettant la plus soudentonserver un emploi et donc d’éviter la
récidive au final. Les aménagements sont le plusestt de la semi-liberté, du placement a
I'extérieur ou encore du placement sous surveidlarlectronique voir des conversions des peines
en sursis-TIG. L’'aménagement d’une peine est quossible apres une durée d’emprisonnement
déterminée afin de permettre une meilleure réiatémr de la personne dans le mode courant et
d’éviter une sortie seche. Un aménagement de pkisteedans ce cas la: la liberté
conditionnelle.
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Dans le cadre des aménagements de peine, le raagistcharge de I'application des peines qui
doit rendre sa décision doit le faire en connaissate cause. Il doit alors se renseigner au
maximum sur la situation du condamné s'il n’est @aprison. Une enquéte de la part du JAP est
demandée de maniére quasi-systématique afin desdisdes informations sur les relations entre
le condamné et son futur employeur, sur la conaas par I'employeur de la condamnation de
son employé ou encore tout simplement sur la éatita viabilité de 'emploi. Pour cela le JAP
pourra faire appel a la police judiciaire ou auxPFsSR.e JAP dispose des prérogatives de I'article
712-16 du C. pr. pén. pour faire appel a la pglickciaire. Ce texte présente I'avantage pour le
JAP d’étre compétent sur I'ensemble du territoiatiamnal. Il peut aussi s’appuyer sur larticle
D527 du C. pr. pén. pour demander des mesurestrdati®ns complémentaires si la liberté
conditionnelle est envisagée. Ces enquétes n'ana @re négligées de la part des policiers car le
JAP peut refuser un aménagement sur la base @ectéll

Pour ces enquétes de faisabilité d’'un aménageneepeide, la police judiciaire n’est pas la seule
a pouvoir intervenir. Et dans la pratique elle nasidére pas cela comme son coeur de métier en
préférant voir intervenir les CPIP qui sont plugaplisés. Ces derniers sont spécialement visés
dans le cadre du placement sous surveillance étegtre avec une enquéte qui doit étre
diligentée par I'administration pénitentiaire. Lalipe judiciaire rentre ici en concurrence avec
des acteurs plus spécialement orientés vers |é desvprobationnaires. On ne peut affirmer, au
vue de la pratique, que cette compétence est mtiederpour la police mais aussi pour les
différents acteurs de I'application des peinesrguvoit parfois pas l'utilité de la présence de la
police a ce stade la du processus judiciaire.

B- L’information aupres de certains condamnés

L’application et donc I'exécution d’une peine né&itssparfois que la police judiciaire transmette
des informations directement aupres des condar@&ds.se retrouve dans un rble de notification
(1) mais aussi de convocation (2).

1. Le rb6le de notification

L’application d'une peine par le condamné nécesgitecelle-ci soit & la fois connue et comprise
par le condamné. Pour cela I'intervention d’'un acjadiciaire est le plus souvent nécessaire. La
notification d’'une peine ou d’un aménagement awssiades conséquences juridiques comme
celui de faire partir le délai d’appel.

>” CHAP Douai, 29 fév. 2008, n°08/00144
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La notification de la peine initiale est primoraiaafin que la personne condamnée exécute
correctement la peine. Cela est d’autant plus itapbrlorsque la décision a été rendue par
défaut. La notification d’'une décision de justicest pas la mission principale de la police
judiciaire. Ce sont les huissiers de justice quveiat remplir cette mission. lls doivent signifier
lintéressé la décision de justice qui le concemdlais néanmoins, en cas de carence de ce
dernier, le code de procédure pénale a prévu iRietdion de la police judiciaire. Apres un délai
de 45 jour®, les dispositions de I'article 560 peuvent étrsemien ceuvre. Le procureur de la
République va pouvoir requérir un officier de pelidiciaire afin qu’il méne des recherches
pour retrouver I'adresse de la personne et le cladadt lui transmettre I'exploit d’huissier. Cette
procédure aboutissant, quelque soit son issue paaaes-verbal de la part de 'OPJ. En pratique,
pour le parquet nantais, la transmission aux sesvite gendarmerie et de police ne s'opére que
lorsque le greffe & connaissance d’une nouvellessdrde la personne. Sinon cela est envoyé au
Casier Judiciaire Nationale. Il faut aussi notekeqgicas de vaines recherches par les services de
police, une inscription au FPR sera effectuée msxde notification.

La police judiciaire n’intervient donc que de maasi&ésiduelle pour notifier une décision de
justice. Elle n’est présente dans la procédureppe parer a une éventuelle défaillance de la
part de I'huissier de justice mais aussi en tard gimple exécutant répondant aux ordres du
parquet. Dans le cadre de 'application des pettemtamment des hombreux aménagements, la
police judiciaire semble disparaitre pour laisseiptace aux SPIP qui ont des liens plus étroits
avec les JAP. Cette non-présence est par exemyligrege par le fait que c’est le parquet qui va
notifier un mandat d’arrét émis par le JAP quangdasonne est déferrée devant cette autorité
judiciaire.

Il faut toutefois noter que la police judiciaire pauvoir intervenir dans certains cas concrets. Par
exemple pour l'interdiction de séjour et ce prirdgnent quand elle est prononcée a titre de
peine principale. Il faut notifier a la personnendamnée les différentes zones géographiques
auxquelles il n’a pas acces. Pour cela l'article/y D2 du C. pr. pén. a prévu la compétence du
parquet qui peut lui remettre ce qui S'apparent@raine carte lui rappelant son interdiction. Mais
dans la pratique, et sous l'influence d’une cirzelale 1998°, c’est la police judiciaire qui va
étre chargée de procéder a cette communicatiosudprcondamné.

>% Article 559-1 du C. pr. pén.

> Circ. Crim, 96-17 F1, 22 sept. 1996, BOMJ, p.64
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Un dernier exemple de compétence de la police ipidic dans linformation envers les
condamnés concerne une notification dans la cadrEI#AISV. L'inscription a ce fichier des
délinquants sexuels et auteurs de certaines vieden®st pas considéré comme une peine mais
comme une mesure de sureté. Mais sa proximité Baegcution des peines en fait un sujet
connexe devant étre traité dans le cadre desudttits de la police judiciaire dans I'exécution
des peines. La personne qui fait I'objet d’'un erategment dans ce fichier doit étre informée par
l'autorité judiciaire. Seul exécutant sous les esddu parquet, la police judiciaire va pouvoir
effectuer cette information sur autorisation prékdalu procureur de la République.

2. Le rble de convocation

La police judiciaire va aussi avoir une missiomfrmation aupres de certains condamnés en
ayant comme prérogative de les convoquer pourioegaudiences devant l'autorité judiciaire.
La convocation par officier de police judiciaire@®J) n’est pas réservée au cadre de I'exécution
des peines. C’est effectivement dans la procédémalp classique que cette COPJ s’est
développée. Dés 19%6il a été possible pour les officiers de policeiigire de convoquer des
personnes a une audience délictuelle. C’est adi@ar890-1 que cette possibilité est ouverte pour
le traitement des infractions délictuelles. C'estggédure a I'avantage d’étre simple mais aussi de
fortement réduire les délais en profitant de l'iptdlation de la personne pour la convoquer a son
audience. La convocation par officier de policeigiadre ne vaut pas que pour la phase post-
sentencielle.

On peut observer la présence de la COPJ dans ile dad’exécution des peines a la faveur des
articles sur la rétention judiciaire. C’'est effgetnent le cadre la plus propice ou la personne
condamnée est en contact avec la police judicaira devoir rencontrer dans le futur 'autorité
judiciaire. Dans le cadre de la rétention judigadte I'article 716-5 pour la mise a exécution
d’'une peine, 'OPJ va pouvoir convoquer la persoomedamnée afin qu’elle rencontre le JAP.
C'est le parquet qui va demander directement a J’@ procéder a cette mesure. Cela
permettant a la personne d’aller le plus rapiderdemant le JAP afin d’aménager sa peine si cela
est possible. On favorise l'individualisation depkine et donc une meilleure réinsertion surtout
dans le contexte d’'une procédure ou la personne &rp en fuite pendant un temps certains et

donc déja réintégrée.

% Loi n°86-1019 du 9 sept. 1986
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La deuxieme possibilité de mettre en ceuvre uneamation pour I'officier de police judiciaire
est celle offerte par I'article 712-16-3 du C. pén. On se situe ici dans le cadre de I'application
de peines et la rétention intervient dans le cafireviolations supposées aux obligations qui
incombent a la personne condamnée. Ici aussi [@siiBon permet une convocation devant le
JAP. L'intérét d’'une telle procédure est une faisae la célérité afin de permettre une meilleure
prise en compte des intéréts de la personne etdhdter contre la récidive. Et ce méme si les
agendas des juridictions ne sont pas toujours efonité avec cet objectif d’une justice plus
rapide. Cette attribution de la police judiciaies fait partie que des activités connexes de celle-c
et ne sont présentes que ponctuellement afin degtge une plus grande fluidité des procédures.
On ne se situe pas ici dans le cceur de métier gelige judiciaire mais ce sont néanmoins des
taches qui doivent faire I'objet d’'un traitementeationné pour le bon fonctionnement de la
Justice.
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PARTIE 2: RELATIVITE DE LEXECUTION DES PEINES
POUR LA POLICE

La police judiciaire dispose de nombreuses attidiost afin de mettre a exécution une peine et
garantir I'effectivité de cette derniere. Néanmoites rapports entre la police judiciaire et
'exécution des peines laissent & penser que lidiggt des peines n’est qu'une mission
secondaire pour la police judiciaire. Effectivemelds liens de la police judiciaire avec
I'exécution des peines (Chapitre 1) permettentedativiser I'importance de celle-ci. Et il faut
aussi observer un déficit d’autorité sur la poljediciaire durant cette phase post-sentencielle

(Chapitre 2).

CHAPITRE 1: LES LIENS DE LA POLICE JUDICIAIRE AVEC
L’EXECUTION DES PEINES

La police judiciaire présente des liens évidencdiexécution des peines. Certaines missions
naissent du fait de I'exécution d’une peine et dotfaire I'objet d’un traitement de la part de la

police judiciaire (Section 1). Des liens s’étaldissaussi entre la police judicaire et I'exécution
des peines avec les différents outils limités mis mace afin de remplir les différentes

attributions (Section 2).

Section 1 : La hiérarchie des missions policieéresla périphérie de I'exécution des peines

L’exécution d’'une peine vient créer des missions s situent a la périphérie des missions
gu’exécute la police judiciaire. Une hiérarchie banse dégager dans I'approche que fait la
police judiciaire de ces différentes missions : negaine noblesse dans la recherche des évadés
d’'un c6té (81) et la contrainte de I'escorte dasdeannés de l'autre coté (82).

81 : La noblesse de la recherche des évadés
La recherche de personnes évadées qui incombgaddida judiciaire renvoie nécessairement a la
notion d’évasion dont il faudra étudier le régindg.(L’évasion va entrainer une recherche des
évadeés qui est de la compétence de la police aitBdB).

A- Le régime de I'évasion
L’évasion est une notion qui a été incriminée gacdde de procédure pénale. Néanmoins cette
notion renvoi a deux notions distinctes. Il y a é&ssions classiques qui ont fait I'objet d’'une
certaine évolution (1) mais aussi les évasionsapsimilations qui permettent de développer cette
notion (2).
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1. Les évasions classiques

Les évasions représentent un petit contentieux | pgraas cela fait toujours I'objet d'un
traitement médiatique qui permet de dire qu’il &xisine certaine noblesse pour la police
judiciaire a traquer ces délinquants. L'exemple rd@xio Ferrara surnommé « Le roi de la
belle » suffit & démontrer l'intérét médiatique ptes personnes s’évadant. Mais dans la réalite,
les évasions sont rares. Selon les chiffres, onmére environ 600 évasions, fugues et tentatives
par an entre 2006 et 2t0Mais cela comprend I'ensemble des évasions qusoitecelle
classique ou celle par assimilation. Dans la @at¢ sont une dizaine d'évasions qui sont
réalisées chaque année en France.

L’évasion, liée a I'exécution des peines, est undai est incriminé par le code pénal a I'article
434-27 du C. pén. La notion d’évasion a fait I'dlgjaine évolution en 2004 avec la loi Perben I
afin d’accroire les possibilités de répression. #va004, pour s’évader, il fallait faire preuve
d'un acte de violence, d'effraction ou de corruptid.a notion était donc assez restrictive.
Dorénavant l'article 434-27 alinéa 1 du C. pénpdge :« Constitue une évasion punissable le
fait, par un détenu, de se soustraire a la gardaguelle il est soumis>. C’est une disposition
relativement bréve qui permet de sanctionner I'etde des cas pouvant s’apparenter a une
soustraction a l'autorité contraignante. Cela aosrl'utilité de sanctionner les détenus, qui
profitant de la situation ou par simple ruse, st&aAuparavant, l'infraction d’évasion ne
pouvait étre constituée dans un cas ou un déteail profité d’'un moment d’inattention du
gardien lors d’une extraction pour s’échapper &l ple palais de Justi¥e La notion actuelle
permet de sanctionner un tel acte qui se doit néaramd’étre intentionnel. L'évasion est punie
d’'une peine de 3 ans d’emprisonnement et de 45 G@ddende.

La loi Perben Il n’a cependant pas supprimé I'amoéedisposition car on la retrouve dorénavant
a l'article 434-27 alinéa 3. Ce qui était une éwsasavant 2004 est dorénavant une évasion
aggravée. L'utilisation de la violence, de l'efftiat ou d’'un acte de corruption fait encourir a la

personne qui commet I'évasion une peine de 5 agrmmtisonnement et 75 000€ d’amende. La
loi est venue durcir le régime de I'évasion et pattre une plus grande répression afin daccroitre
la dissuasion sur les condamnés. Surtout que deso&s semblent difficilement réalisables sans
la réalisation d’'un acte visé par l'alinéa 3 deatide 434-27 du C. pén. Et ce ne sont pas les

®! Annuaire statistique de la Justice — 2011/2012

®2 Crim, 5 mai 1998, n° 97-85271
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seules causes d’aggravation de l'infraction d’émagiuisque l'article 434-30 du C. pén en pose
d’autres. Cette disposition issue de la loi de 2034 le cas, dans un premier alinéa,«da
menace d'une arme ou d'une substance explosiandiare ou toxique. Cette simple menace
entraine une aggravation de la peine a 7 ans disamprement et 100 000€ d’amende. L'usage
de ces différents moyens est vise€, au méme titeelaipande organisée, par l'alinéa suivant et
fait encourir aux évadés la peine de 10 ans d'esopriement et de 150 000€ d’amende.
L’évasion ne doit donc pas étre prise a la |égareetle fait encourir des peines délictuelles
importantes. Cet aspect répressif des textes &uadion entraine a la fois un aspect dissuasif sur
les condamnés mais aussi un aspect encourageanigsoaquipes de police recherchant les
condamnés.

Cette infraction peut étre réalisée dans de norskeewsituations. C'est l'article 434-28 qui
détermine les individus pouvant commettre ce dElévasion classique vise les personnes qui
sont incarcérées pour purger une peine restrickviberté mais aussi celles qui sont en garde a
vue ou encore placées en rétention judiciaire pounise a exécution de la peine ou I'exécution
d’'un mandat. Mais la notion d’évasion par assiriglapermet de compléter cette restriction.

2. Les évasions par assimilation

La notion classique d’évasion de I'article 434-2¥ @. pén concerne les personnes placées en
détention, limitativement désignée par l'article443. Mais cela ne représente pas I'ensemble
des personnes placées sous main de justice ermetpgonc pas de sanctionner 'ensemble des
atteintes a l'autorité de la justice. Afin de pettmeune sanction plus large, la notion d’évasion
par assimilation a été consacrée par la loi deg.199

C’est l'article 434-29 du C. pén. qui vise les oad’évasion peut étre retenue. Ces évasions sont
punies des mémes peines que les évasions préced@nteonsidere cela comme des évasions
par assimilation car la personne, bien que placés main de justice, ne fait pas I'objet d'un
contrdle stricte de la part de I'administration ipémtiaire ou de la part de la police judiciairee C
sont les personnes placées en milieu ouvert oe. Il contrainte qui peése sur ces personnes est
plus faible et I'’évasion semble plus facile a neettn ceuvre. Devant ce constat, la législation en
vigueur est, dés 1997, plus sévére avec cettecdvaar il n’y aucune condition posée pour que
I’évasion soit réalisée. Pas besoin de violenceffractions ou de corruption. L'acte d’évasion
peut étre le non-respect des mesures de controgesmen places, le non-retour dans
I'établissement pénitentiaire ou la neutralisatittnbracelet électronique. Il suffit que I'acte soit
intentionnel pour retenir cette infraction. Une ifioa |€gislative en accord avec la pratique qui
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permet la sanction d'une personne bénéficiantadeohfiance de la Justice au travers d'une
modalité d’exécution permettant sa réinsertion. Bilément intentionnel de l'infraction, la
chambre criminelle de la Cour de cassation adopé&position sévere notamment en retenant
celle-ci pour un homme en permission de sortir apait loupé son trafi. La jurisprudence
déduit I'élément intentionnel des faits comme daas exemple, ou alors qu’un train partant
guelques minutes plus part pouvait correspondr@ @ektination, la personne avait choisie de
rentrer le lendemain en voiture.

La pratique est néanmoins plus souple avec legpees bénéficiant d’'un aménagement de peine
car il peut arriver trés souvent que des détenuiserat en retard lors d’'une permission de sortir
par exemple. Dans ce cadre la, I'administrationitpétiaire va faire un rapport oral par
téléphone au parquet seulement aprés un délai de 8atard. Une marge est laissée afin de ne
pas augmenter le contentieux de I'évasion pounelesds parfois indépendant de la volonté du
condamné. Surtout qu’une sanction disciplinairer@oétre prononcée et que la JAP pourra en
tenir compte dans son appréciation future du doskiecondamné pour I'octroi d’un nouvel
aménagement de peine. Ce sierdine au parquet et au JAP d’apprécier la situationsCla
méme chose dans la cadre du placement sous sameeilglectronique avec un délai pratique
d’une heure avant de considérer une absence comenévasion.

B- La compétence de la police judiciaire

L’évasion est une infraction qui est liée a I'inc@mnation d’une personne. Cette infraction va créer
une compétence nouvelle a la police judiciaire Mais la police judiciaire va aussi pouvoir
exercer les pouvoirs qu’elle a en temps normaldershaque infraction (2).

1. Les compétences spécifiques liées a I'évasion

L’évasion est une infraction particuliére qui egedtement rattaché a I'exécution d’'une peine
dans la plupart des hypotheses. Cet acte, qui @ssi aéprimé sur le plan pénal, doit
nécessairement faire I'objet d’'un traitement padieit rattaché directement a I'exécution des
peines. Mais il n’existe que peu de dispositiolitard de I'évasion et permettant d’en faire un
domaine autonome de compétences pour la policeidi.

%% Cass. Crim. 22 juin 1994, n°93-81462

62



Il existe une seule disposition permettant d’aférngue I'évasion fait partie du domaine de
compétence de la police judiciaire. C’est l'arti®@283 du C. pr. pén. dont l'alinéa 2 dispose :
«Le chef de I'établissement avise immédiatemensdedces de police ou de gendarmerie et
rend compte de I'évasion aux autorités viséesridia D. 280.». Cette disposition ne renvoie
pas spécifiguement a la police judiciaire et ont gepposer que la dimension du trouble a I'ordre
public que crée une évasion est la raison de defp®sition. Mais cette information des services
de police dés la commission de linfraction pernd&ffirmer que la police judiciaire sera
compétente pour la recherche des individus échappés

Il n'existe pas d’autres dispositions spécifiquesoadant des pouvoirs contraignants a la police
judiciaire en cas d’évasion d’un individu condambeé fait que I'évasion soit incriminée permet
a la police judiciaire de jouir de nombreux pousoiD’'une méme maniere I'administration
pénitentiaire ne semble pas pouvoir intervenir dangcherche des évadés alors qu’elle pourra
les sanctionner sur le terrain de la faute distgote.

Une compétence spécifique peut se rattacher aateegale I'infraction commise par l'individu a
savoir I'évasion. En effet, lors d’'une évasion &agonne ne va plus pouvoir exécuter sa peine. Il
s’agit donc pour le parquet mais aussi pour laceojudiciaire, de poursuivre la personne afin
gu’elle exécute sa peine et non seulement la rebbepour la sanctionner du délit d’évasion.
L’évasion étant un acte qui interrompt la presaiptde la peine, théoriquement, la situation du
fugitif permettra de mettre en ceuvre les dispas#tide l'article 74-2 du C. pr. pén. et du 3° de
cet article s’il s’agit de mettre a exécution uhquat d’'une peine privative de liberté supérieure
ou égale a un an. Cela restant de la théorie cpaiguet et la police judiciaire disposent de
compétences élargies du fait que I'évasion esinfrection pour le Code pénal.

2. Les compétences classiques liées a l'infraction

L’évasion est une infraction qui est punie par d€ pénal. C’est un acte considéré comme un
délit par les articles 434-27 du C. pén. et susabte ce fait, la police judiciaire dispose de
compétences et de pouvoirs contraignants pour porémimer cette infraction.

La police judiciaire dispose de plusieurs cadrexéuuraux pour intervenir dans la résolution
d’'une évasion afin de rechercher la personne ¢e.fuée premier cadre propice a l'intervention
de la police judiciaire semble étre celui de I'e@igude flagrance. Effectivement, comme le
dispose l'article D283 du C. pr. pén, la police pstvenu de maniére immédiate lors d’'une
évasion. Hors, I'enquéte de flagrance répond aritiére d’urgence posé par l'article 53 du code
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de procédure pénale. Pour I'évasion, la flagrast@resente et I'enquéte pourra étre menée sous
la direction du procureur de la République. A Lliesde celle-ci, car I'enquéte de flagrance ne
peut durer éternellement, le parquet aura un chaixs 'orientation de son enquéte. Soit il
poursuivra I'enquéte au travers d’'une enquéte rpigdire soit il pourra demander I'ouverture
d’'une information judiciaire en saisissant un jumstruction. Cette derniere possibilité sera
privilégiée dans le cadre des évasions les plusiitaptes ou de nombreuses investigations sont a
mener a la fois pour retrouver la personne maisigusur arréter ses complices. Il faut aussi
rappeler que le parquet pourra mettre en ceuvre,lpepeines privatives de liberté supérieures a
un an, les dispositions de Il'article 74-2 du CPP.

Les différentes procédures encadrant I'action dedkce judiciaire permettent de mettre en
ceuvre un nombre important de compétences. C’estmmoent le cas dans I'enquéte de flagrance
qui offre des pouvoirs assez contraignants pourpdéice judiciaire. L’objectif de ces
compétences n'est bien évidemment pas seulememckerche et la capture de la personne
évadée. Ces compétences doivent permettre a keegatiiciaire de sanctionner 'ensemble des
personnes participant a l'acte d’évasion. Car ihisle difficile aujourd’hui de s’évader d'un
établissement pénitentiaire par simple ruse. It tautefois noter que la notion de complicité en
cas d’évasion est stricte. Pour pouvoir étre gieatié complice, il faudra prouver que la personne
a accepté de participer a I'évasion antérieureradatcommission de celle-ci et cela en raison du
caractére instantané du délit d’éva$fon

Pour les cas les moins importants, mais plus frégue’évasion alors que la personne n’est pas
au sein de I'établissement pénitentiaire et cormumet évasion par assimilation, les efforts de la
police judiciaire pour retrouver cette personn@semoindres. Suite aux vérifications de routine,
les personnes pourront faire I'objet d’une insa@oiptau fichier des personnes recherchées ce qui
permettra de les retrouver dans le cadre du trguailidien de la police judiciaire.

82 : Les contraintes de I'escorte du condamné

bY

Les missions d’escortes sont représentatives desions se trouvant a la périphérie de
'exécution des peines. Dans de nombreuses sitgtion détenu va devoir sortir de
I'établissement pénitentiaire et cela demande dontervention de la police judiciaire. Ces

escortes ont un régime particulier (A) et font raguelques problématiques (B).

% Cass. Crim. 04/05/00, n°99-86563
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A- Le régime de I'escorte des condamneés

Les missions d’escortes, qui sont le plus souvaataontrainte pour la police et la gendarmerie,
sont variées (1) avec a la fois des escortes niaisi des extractions. La contrainte de I'escorte
d’'un condamné ne pese pas exclusivement sur laepolir le personnel pénitentiaire va aussi
pouvoir effectuer des missions (2).

1. Les différentes missions d'escortes

L’exécution des peines renvoie a de nombreusesthgpes ou la police et la gendarmerie
doivent effectuer I'escorte d’une personne dételifaut distinguer deux catégories d’escortes.
Il'y a l'autorisation de sortir sous escorte quiwse mesure quasi-juridictionnelle et qui renvoie
a la notion méme d'escorte juridique. Et il y axtm@ction qui nécessite pour son bon
déroulement une escorte policiére.

Dans un premier temps, I'autorisation de sortirssescorte revét un caractere exceptionnel. Cette
mesure de I'exécution des peines est visée pdicla723-6 du C. pr. pén. Cet article lacunaire
renvoie a l'article 712-5 pour la procédure dedandnde de sortie sous escorte. Depuis 2004, le
détenu qui demande une sortie sous escorte emfzaine prise de décision du JAP qui va rendre
une ordonnance apres avis de la Commission delitagipn des peines (CAP). C’est la seule
disposition concernant la sortie sous escorte. Dangratique, cette demande a lieu lors
d’événements exceptionnelles comme le déces owladie d’'un proche. Mais aucun cas n’est
visé par les textes qui précisent néanmoins que detnande doit étre exceptionnelle. Cela étant
compréhensible devant la difficulté a réunir uneoete. Cette autorisation est plus coercitive que
la permission de sortir qui peut viser les mémés faais aucune précision quant a la situation de
I'individu sous écrou n’est précisée. Aucun minimdenpeine a subir ou déja subi n’est précisé
pour une mesure dont peuvent bénéficier les peesoan détention provisofre

Le deuxieme cadre procédural permettant a une mpeesdétenue de sortir sous escorte de la
police est le cadre de I'extraction. C'est une mesuoins exceptionnelle que I'autorisation de
sortie sous escorte mais qui a la méme finalité popolice judiciaire : surveiller une personne
mise sous écrou lors d’'une sortie en dehors dablissement pénitentiaire. Dans ce cas, ce n'est
pas la personne détenue qui est a 'origine dedits mais une autorité judiciaire. Cette mesure

® Article 148-5 du C. pr. pén.
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d’administration judiciaire fait 'objet d’'une déition générale a I'article D291 du C. pr. pén.
Cet article est complété par les dispositions diesles D314 a D317 du C. pr. pén. L'extraction
doit permettre au détenu de se faire hospitalidercomparaitre devant une juridiction de
jugement, d’étre entendu dans le cadre d’'une eaquéplus largement d’accomplir un acte qui
nécessite sa sortie. Il faut rajouter que le JAgpaBe lui aussi du pouvoir d’ordonner une
extraction afin d’entendre un détéfu

Ces différentes demandes d’escortes nécessitateri/ention de la police dite judiciaire, car
placées sous l'autorité d’une autorité judicialEles sont couteuses et assez contraignantes ce
qui oblige dans la pratique a limiter leur nomi®e. plus, la police n’est plus la seule a intervenir
pour encadrer des détenus lors de leur sortieétiblissement pénitentiaire.

2. Le personnel compétent pour les escortes

La police et la gendarmerie sont historiquementinégsrvenants classiques pour I'encadrement
des détenus lors des déplacements en dehors desdesiétablissements pénitentiaires. Mais
cette tendance change avec la volonté politiquentéade confier cette mission a I'administration
pénitentiaire.

Tout d’abord d’'un point de vue textuel, c’est lialeé D315 du C. pr. pén. qui permet d’affirmer
gue ce sont la gendarmerie et la police qui s'oentimles escortes. L'alinéa 2 précise la
compétence de ces différents corps de police pidici La police est compétente si le
déplacement s’effectue exclusivement dans sa @oeigtion et la gendarmerie est compétente
dans les autres cas. Ce sont donc les gendarmesffgciuent le plus d’escortes. Cet article
renvoie vers l'article D57 pour la compétence aeinistration pénitentiaire. C'est une volonté
politique depuis 2011 de désengager les forcesotieepet de gendarmerie de cette mission en
les remplagant par des personnels de I'administrgienitentiaire. Cette mission incombant a la
police doit étre entendue comme une mission de@glidiciaire. Certes, elle n’entre pas dans la
définition |égale de la police judiciaire. Mais dde cadre des escortes, les policiers agissent sur
réquisitions d’'une autorité judiciaire, la plupdu temps le procureur de la République, et non
sous l'autorité du préfet. On se situe donc a tgppérie de la mission de police judiciaire.

% Article D49-30 du C. pr. pén.
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La police n'est pas la seule compétente pour efégcides extractions. L’administration
pénitentiaire peut elle aussi effectuer des extmastselon les termes de I'article D57. Cet article
qui rappelle la compétence de principe de la paicde la gendarmerie, permet l'intervention de
'administration pénitentiaire dans des zones ga&lggues déterminées par arrété conjoint du
ministere de lintérieur et de la justice. Et dep@011 la volonté politique est de transférer
progressivement I'ensemble du territoire sous lmpétence de I'administration pénitentiaire.
Néanmoins la compétence de la police et de la gamadae n’'est pas oubliée car elles peuvent
intervenir en renfort si la personne détenue estrite au répertoire des détenus particulierement
signalé§’. De plus si I'extraction présente un risque trésve a l'ordre public signalé par les
forces de I'ordre ou l'autorité requérante, I'adisiration pénitentiaire pourra disposer de renfort
sur accord conjoint de la direction de I'administma pénitentiaire et de la direction nationale de
la police ou de la gendarmerie. C’est une noti@eagloue laissée a la discrétion des personnes
la signalant avec le garde-fou de I'accord conjdatleux hautes autorités administratives.

C’est une véritable volonté de transférer la ré#iti;m des escortes vers l'administration
pénitentiaire. Mais cela n’est pas sans poser geslgroblemes. Effectivement les personnels de
la gendarmerie et de la police disposaient des étmpes pour réaliser ces extractions. La
police judiciaire disposait a la fois des ressosirbemaines et matérielles pour realiser les
extractions. Le maillage de la police sur le tem& lui permettant de mobiliser des forces
rapidement et lintervention de personnels surémdsm comme le GIGN ou le GIPN®
permettent de reéaliser I'extraction des personres plus dangereuses. L’administration
pénitentiaire a du s’adapter a cette situafioBes moyens tels que des véhicules de transports
des détenus ont été fournis a l'administration feétinire. Et le personnel a été forme
notamment avec I'ouverture & 'TENAPd’une formation d’agent d’escorte et de transfénefh

afin de permettre aux surveillants d’exercer desaeiions. Cela devant, a terme, permettre
gu’'une intervention résiduelle de la police et degéndarmerie pour les cas nécessitant la plus
grande surveillance.

® Article D276-1 du C. pr. pén.
o8 Groupement d’intervention de la gendarmerie nationale
89 Groupement d’intervention de la police nationale

70 Rapport Général n°156 au nom de la Commission des finances sur le projet de loi de finances pour 2014, Edmond
Hervé, 21/11/2013

"LENAP : Ecole national de I'administration pénitentiaire.

7% http://www.enap.justice.fr/eleves/personnel_escorte_transferement_donnees.php
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Dans le cadre de l'autorisation de sortie sousrescaucune disposition ne traite directement de
la compétence pour réaliser les escortes. Il fantdaisonner par analogie et prendre en compte
les dispositions sur les extractions.

B- Les problématiques des escortes

De nombreuses problématiques naissent de la congeetie la police judiciaire pour effectuer
des missions d’escortes. La question des entradleest la problématique ayant le plus de
résonnance juridique au contraire du probleme dtigm I'uniforme qui est une problématique
plus pratique (2).

1. La question des entraves et de la responsabilidés gardiens

Les escortes dans le cadre des extractions ouutl@ssations de sortir sous escorte entrainent le
déplacement d’une personne sous écrou en dehdtaldissement pénitentiaire. La police est
présente afin de veiller a ce que la personneéagiatl’établissement a la fin de la mesure. Pour
cela l'utilisation de menottes voir d’entraves papparaitre nécessaire mais n'échappe pas a un
contrdle textuel.

C’est l'article 803 du C. pr. pén. qui établit umerme générale pour I'utilisation des menottes ou
des entraves. Ce dernier dispose en son premigraali« Nul ne peut étre soumis au port des
menottes ou des entraves que s'il est considétem@mime dangereux pour autrui ou pour lui-
méme, soit comme susceptible de tenter de preadtété.». Le principe est donc que le détenu
est libre et n’est pas soumis a une entrave. Dartaices circonstances ddes a la dangerosité de
la personne ou au risque de fuite, la personnerp@tre menottée ou entravée. Ces circonstances
étaient rappelées anciennement par l'article D 28®rogé en 2013 Cet article rappelait que
les menottes et les entraves ne devaient interger@n dernier recours apres prises en compte
des circonstances. Mais dorénavant la seule baseelie qui autorise le port de menottes ou
d’entraves durant une extraction est I'article D2®4C. pr. pén. Cette disposition renvoi toujours
a l'article D283-4 en ce qui concerne les modalfiésr menotter ou entraver un détenu. Un
renvoi vers l'article 803 est désormais plus oppartCet article fait reposer la charge de
I'utilisation du moyen de contrainte sur le cheéstorte. C'est ce dernier qui devra décider
d’utiliser le moyen de contrainte apreés avoir rdes renseignements et un avis de la part du chef
d’'établissement si la personne estonsidérée comme dangereuse ou devrait étre iléeve
particulierement ».

73 Décret n°2013-368 du 30 avril 2013 - art. 2
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Ces deux textes précisent de maniére claire qtiesiation des menottes ou des entraves ne doit
pas étre généralisée. C'est un moyen de contrgunteloit apparaitre en dernier recours apres
I'analyse de I'ensemble des circonstances entoliestiorte. C’'est aussi la position défendue par
la jurisprudence. Dans une affaire d’autorisatiensdrtie sous escorte, un détenu avait éte, en
raison de sa situation pénale> menotté lors de I'enterrement de l'un de seshms et |l
considérait en conséquence que cela était contaainespect de l'article 3 de la CESDH. Le
Tribunal administratif de NantEsavait alors estimé que cela entrainait «riégalité fautive
engageant la responsabilité de I'Etat Il fallait effectivement vérifier non pas seulemt sa
situation pénale mais aussi son comportement emtilén, le risque de fuite durant I'escorte ou
encore son inscription ou non au BPS’est une véritable appréciatiam concretoque doit
mener le chef d’escorte avant d’utiliser ce moyercahtrainte.

Cette question n’est pas restée au stade de lagtenge nationale puisque la CEDH a rendu un
arrét important sur les entraves dans le cadreedastort®. Un détenu avait été hospitalisé et
alors que Il'administration pénitentiaire avait dewh@ une surveillance classique, une
surveillance renforcée avait été établit et la pang avait été menottée a son lit durant son
hospitalisation. Cela ayant entrainé le refus patecderniere de l'intervention médicale. La
CEDH reconnait dans cette affaire qu’il y a eu vimdation de I'article 3 de la convention. Elle
ne remet pas en cause l'utilisation de I'entravésrtes circonstances dans lesquelles cela a été
fait. Effectivement, «ine mesure d’entrave doit étre adaptée et proponiée aux impératifs de
sécurité» rappelle Jean Paul Céré a la lecture de cet arréa cour de Strasbourg adopte une
position qu’'adoptera ensuite le tribunal admintiftrde Nantes en faisant une appréciation
concretode la mesure afin que celle-ci ne soit pas disptappmée dans son atteinte a la dignité
humaine.

" TA de Nantes, 19 oct. 2011, n°08022478 : Al Pénal 2012. 49, obs. Céré
7> Détenu particulierement signalé
76 CEDH, 27 nov. 2003, n°65436/01, Hénaf ¢/ France : D.2004, chron. 1102, Péchillon E.

7 « 'hospitalisation sous entrave considéré comme un traitement inhumain », JP. Céré, AJ Pénal 2004 p.78
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2. La question du port de I'uniforme

Une problématique plus Iégere, mais non sans caergéq pour les détenus, se pose en ce qui
concerne les sorties sous escortes. C'est celppdiude I'uniforme par les personnels chargés de
la mission d’escorte.

La regle est établit par I'article D426 du C. pénp Cet article disposelLes agents de la force
publigue ou les membres de l'administration pétidine chargés de I'escorte, qui
accompagnent le détenu auquel a été accordée utaisation de sortie en application
des articles 148-5 et 723-6, peuvent étre dispedsézort de l'uniforme. »A premiére vue, cette
disposition ne traite que de l'autorisation de isosbus escorte. Dans le cadre d’'une extraction
judiciaire, les personnels de I'administration pémniiaire et de la police devraient alors porter
leur uniforme. Mais dans le cadre de la sortie sesorte, c’est un choix du personnel de
I'escorte. L'article ne dispose pas cependant swi tepose ce choix. On peut supposer que ce
sera aux chefs d’escortes, comme dans le cadrerdes/es, qui décidera ou non du port de
I'uniforme.

Du point de vue des détenus cela peut avoir utaicerimportance. Effectivement I'autorisation
de sortie sous escorte est une mesure accordée paP qui est trés exceptionnelle. Elle répond
souvent a une demande de la personne mise souspuo assister a un évenement familial tel
gu’'un déces ou a un entretien avec un proche madst une situation ou la présence de la
personne condamnée est obligatoire. La situatioladpersonne, qui doit faire face a une
situation humanitaire souvent extréme, n’est padeasurtout si la personne doit faire I'objet
d’'une contrainte supplémentaire avec des menottegxemple. Dans le respect de la personne
afin que le poids de la détention ne se fasse gmsentir dans ces moments-la, le non port de
I'uniforme pourrait se justifier. Le non port deitiiforme pourrait aussi se justifier dans le cadre
de soins meédicaux afin que les détenus n'aienaEair une éventuelle discrimination de la part
du corps médical ou vis-a-vis des autres patients.

Du point de vue des personnels effectuant I'escbegaucoup de professionnels sont attachés au
port de I'uniforme qui représente I'appartenanas&orps. C’est un signe distinctif visuel qui a
une valeur symbolique aux yeux des citoyens remésrbrs de ces escortes. Néanmoins, dans
certaines circonstances, afin de ne pas attirgetinon sur I'escorte, les policiers ou gendarmes
pourraient opter pour le non port de leur uniforme.
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Section 2 : Les outils limités de la police judiciee pour I'exécution des peines

A fin de remplir les missions se rattachant a l@xk®n des peines, la police judiciaire doit
disposer de moyens. Et ceux-ci sont révélateut$naigortance de I'exécution des peines au sein
des forces de police et de gendarmerie. Les ress®humaines allouées a I'exécution des peines
sont faibles (81) pour utiliser les quelques ouglshniques a disposition (82).

81 : Les faibles ressources humaines au servicel@xécution des peines

La police judiciaire est présente a la fois au skiria Police nationale mais aussi au sein de la
Gendarmerie Nationale. L'organisation de ces denstitutions réserve une place pour
I'exécution des peines (A) qui semble néanmoindgemn cause par le peu d'importance qu’elle
peut avoir (B).

A- L’organisation de la police pour la mise a exédion

Les missions de police judiciaire sont nombreuseeeombreux personnels sont habilités pour
les effectuer. L'exécution des peines n’échappe dda régle avec une compeétence pour
'ensemble de la police (1). Un seul organe serdBldiié exclusivement a I'exécution des peines

(2).

1. Une compétence pour I'ensemble de la police

L’exécution des peines entraine plusieurs missimemplir pour les services rattachés a la
Police nationale et a la Gendarmerie nationalesNMeaxécution des peines n’apparait pas étre un
domaine de compétence exclusif pour certainessur@@st une compétence pour 'ensemble de
la police judiciaire.

Tout d’abord du cété de la police nationale, lesvaiés de police judiciaire sont rattachées a la
Direction centrale de la police judiciaire dirigpar Mireille Ballestrazzi. Cette direction est
compétente pour I'ensemble des missions de palidieipire et don@ priori pour les missions
se rattachant a I'exécution des peines. A cetiection sont rattachés localement les directions
interrégionales de la police judiciaire puis les/ees régionaux de la police judiciaire et enfin
des antennes de la Police judiciaire dans certonsmissariats. Dans la pratique se sont les
officiers de police judiciaire ainsi que les ageméspolice judiciaire qui sont habilités a exercer
les différentes prérogatives accordées par laQust le cas aussi pour I'exécution des peines.
Avec I'augmentation du nombre d’OPJ dans la policenombre conséquent d’agent de la Police
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nationale peut exercer, en théorie, une missionagachant a I'exécution des peines. Ce ne
seront pas nécessairement les services de Politelajue qui exécuteront directement les
missions de I'exécution des peines.

Un méme maillage territorial est aussi présent darSendarmerie Nationale. Les activités de
police judiciaire sont traitées au niveau natiopal une sous-direction de la police judiciaire
rattachée a la direction des opérations. Les nmissitassiques de police judiciaire concernant le
traitement des infractions sont traitées par leggades de recherche pour les plus grosses affaires
et directement par les brigades territoriales pesiraffaires plus courantes. La aussi se sont les
officiers de police judiciaire qui exercent les nogatives accordées par le code de procédure
pénal.

De plus, pour leurs activités, les difféerents ssgide police judiciaire peuvent faire appel a des
formations d’intervention spécialisées. C'est auksicas pour I'exécution des peines et
notamment les mises a exécution lorsqu’il va falloréter une personne jugée dangereuse par
exemple. Du c6té de la Police nationale, ce sguantipalement les brigades de recherche et
d’intervention (BRI) qui seront sollicittes. Mémaose dans la Gendarmerie nationale avec
l'intervention des Peloton de surveillance et édmention de la gendarmerie (PSIG). Une aide
nécessaire pour certains services qui peuvent skspie peu de moyens humains pour remplir
leur mission.

Car il existe tout de méme certains services qui campétences a remplir les missions de
I'exécution des peines. A Paris, au sein de lactoe régionale de la police judiciaire, il y a
depuis 2011 une brigade de I'exécution des dédsidae justice. Cette epe brigade est
véritablement spécialisée dans les prérogativgmtee judiciaire se rattachant a I'exécution des
peines comme la mise a exécution ou les enquéteslggdAP. Localement a Nantes, une unité
est aussi rattachée a I'exécution des décisionjgstiee notamment dans la mise a exécution des
peines. Mais cette unité ne remplit pas que ceissiam, ce qui n’est pas le cas de la Brigade
nationale de recherche des fugitifs, organe véetabnt spécialisé.
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2. La spécificité de la Brigade Nationale de Rechehe des Fugitifs

Au sein de la Police nationale une unité spécialdsns I'exécution des peines existe. Il s'agit de
la Brigade nationale de recherche des fugitifs (BNRC'est une des rares unités de la police
judiciaire qui est directement rattachée a I'exiécutles peines. Basée a Nanterre au siege de la
Police judiciaire, elle a été créée en 26@Rns un contexte ou la police doit faire face thdque
d’Yvan Colonna alors assassin présumé du préfgniei Ce n’est pas encore la BNRF mais un
office central chargé des personnes recherchées duite. Ce n’est qu'en 2006que la BNRF
prend sa forme actuelle. Cette brigade est aldtactge a I'Office central de la lutte contre le
crime organisé (OCLCO) qui dépend de la directiemti@le de la police judiciaire. On note donc
gue l'exécution, pour le cas des affaires les @asasibles, est directement rattachée aux
institutions de police judiciaire.

Son domaine de compétence centré sur I'exécutismpeimes avait été déterminé par le décret de
2003 mais reste le méme aprés 2006. Une circudait2 novembre 20£4 est venue rappeler les
différents domaines de compétences de la BNRF!allitsde rechercher et d'arréterles
personnes a I'encontre desquelles un mandat degusst décerné, les personnes qui font I'objet
d’'un ordre de recherche émanant de l'autorité jugi®, les personnes condamnées a une peine
privative de liberté sans sursis, les personnesdéss d'établissements pénitentiaired.e
domaine de compétence de la brigade est assezlasgalement quelques peines et situations de
'exécution des peines échappent a leur compétedobjectif d’'une telle unité est de se
concentrer sur les dossiers les plus importantegécution des peines. Ce sont par exemple les
500 individus condamnés pour plus de 15 ans degiécl et qui se trouvent dans la nature qui
intéressent la BNRF. Elle dispose d’'une compéterat®mnale permettant une véritable traque
des fugitifs. Elle pourra aussi disposer de I'apgeliil’ensemble des services de police judiciaire
présents sur le territoire.

Dans la pratique la Brigade nationale de rechedesefugitifs ne comprend qu’une quinzaine de
personnes. C’est peu en comparaison avec le trqudily a & effectuer et devant le nombre de
fugitifs qui sont en liberté. En son sein, diff@emgroupes opérationnels sont constitués : un
groupe sur le grand banditisme corse qui appaoainte la mission historique de la BNRF, un

78 Décret n°2003-1225 du 18 déc. 2003

79 Décret n°2006-518 du 6 mai 2006

8 Circulaire du 2 novembre 2011 relative a I'exécution des peines d'emprisonnement ferme, BOMIJL n° 2011-11 du
30 novembre 2011, NOR :JUSD1129776C
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groupe sur les atteintes aux biens et personnesfiet un groupe sur les stupéfiants et le crime

organisé. Bien que cette unité soit une unité ke la Gendarmerie Nationale y est associée et
ce conformément aux dispositions des différentgai¢ade 2003 et 2006. Dans les faits, la

brigade a été mobilisée pour la traque du bragRedoine Faid en 2013 qui n'avait durée que 6

semaines. C’est une preuve de l'efficacité de aatied véritablement spécialisée dans la traque
des fugitifs.

B- La remise en cause de la place de I'exécutiongdpeines au sein de la police

La place de l'exécution des peines n'est pas piiframte au sein de la police et de la
gendarmerie. Cela est visible de par la faiblegserdoyens humains alloués a I'exécution des
peines (1) mais aussi par le caractére parfoispnmnitaire de I'exécution des peines pour la
police judiciaire (2).

1. La faiblesse des moyens humains pour I'exécutiales peines

La remise en cause de la place de I'exécution éasp au sein de la police est nhotamment
observable a la lumiére de la faiblesse des molgensins mis a disposition de I'exécution des
peines.

Tout d’abord, I'exécution des peines est une misdigpendante de maniére presque exclusive de
la police judiciaire. Ce sont donc les effectifslagolice judiciaire qui doivent mettre en ceuvre
'exécution d’'une peine. Et ces services ne sostqeux qui soient majoritaires au sein de la
police nationale et de la gendarmerie nationale. ¢dte de la police, ce sont 5200
fonctionnaire&' qui sont rattachés a la direction nationale dmlice judiciaire. Et ce sur un total
de 144 218 fonctionnaires de police. La proportienmilitaires affectés a la police judiciaire
dans la gendarmerie est la méme avec #°08f@litaires opérant au sein des brigades et des
sections de recherches sur un total de 96 179aim#lg et civils travaillant au sein de la
gendarmeri&. In fine, ce ne sont que 9 292 policiers et militaires spiit rattachés a la police
judicaire sur un total 240 397 personnes rattachépees de la force publique. Cela permet donc
dans un premier temps de relativiser I'importanedadpolice judiciaire au sein méme des forces

81 http://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-de-la-Police-Judiciaire/L-
organisation-et-les-structures

82 Chiffre cité par G. Roussel, Le rattachement de services de police judiciaire au ministere de la Justice, AJ Pénal
2013, p. 378

# Cour des comptes, L'organisation des forces de sécurité publique, Rapport public thématique, juill. 2011, p. 42.
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de l'ordre. Il faut toutefois noter que le persdng n’est pas rattaché directement a la direction
de police judiciaire peut, lui aussi, remplir degssions de police judiciaire notamment dans
I'exécution des peines.

Et cette faiblesse est d’autant plus observabl@tadiant les unités spécialement rattachées a
I'exécution des peines, car ce sont elles, le aldligt barometre de I'intérét ou non de I'exécution
des peines au sein de la police et de la gendanikfaut tout d’abord noter que la gendarmerie
ne dispose pas d’'unité spécifique pour I'exécutlea peines. Du coté de la police nationale, la
BNRF dispose d'un effectif d’environ une vingtaide fonctionnairé$ mais aussi de quelques
gendarmes. C’est peu lorsqu’'on sait que 500 peesormondamnées a plus de 15 ans de
réclusions sont en liberté et que plus de 100 @33idrs pourraient étre traités par cette brigade.
Peu de chiffres sont disponibles concernant legsiatd hocde police créées comme a Nantes
pour exécuter les décisions de justice. A Paribrigade d’exécution des décisions de justice
représente elle aussi une vingtaine de fonctioesaavec des moyens en hausse d’'un point de

vue humain depuis quelques anffées

Ces chiffres viennent montrer la faiblesse descéffeconsacrés exclusivement a I'exécution des
peines. Il est vrai que les missions de la poligdicjaire rattachées a I'exécution des peines
peuvent étre effectuées par des personnels nonsasminent en charge d’attribution de police
judiciaire. C’est le cas des extractions ou destages. Mais pour les taches demandant le plus
de spécificités et le plus d’habitude, notammentsdé traque des fugitifs, le nombre de
personnels est limité. Mais I'avenir n’est pas aremforcement du nombre de personnel dans la
fonction publique et surtout pour cette mission ldepolice judiciaire qui n’est pas portée
prioritairement par I'institution elle-méme.

2. Une mission non prioritaire de la police judiciare

La place de I'exécution des peines au sein de llagopudiciaire est aussi remise en cause par le
peu dintérét que peut parfois présenter la policBégard de I'exécution des peines. Cette
derniere apparait comme une mission périphérigua pelice qui n’est fait pas sa priorité.

84 http://blog.francetvinfo.fr/enquete-en-cours/2013/04/15/avis-a-redouane-faid-plus-dure-est-la-cavale.html

8 http://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/Nous-connaitre/Services-et-missions/Missions-de-police/La-
direction-regionale-de-la-police-judiciaire/La-brigade-d-execution-des-decisions-de-justice-BED)J
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Le caractere non prioritaire de I'exécution desipgiau sein de la police et plus particulierement
au sein de la police judiciaire se retrouve daoggénisation méme de la police et notamment
dans I'apparition des unités spécialisées. Il fenter que la BNRF est une unité assez récente qui
ne date que de 2006 et gu'il avait fallu attendr@3pour voir créer un office central chargé de la
traque des fugitifs. Auparavant la police n’étagisporganisée pour traquer les fugitifs et c’est
seulement un groupe de I'Office central pour lareggpion du banditisme (OCRB) qui était
chargé de poursuivre certains fugftifsPour le reste, la police comptait sur la chaocs ¢'un
contrdle inopiné et I'alimentation fournie du FPRIla Préfecture de Police, la brigade en charge
de I'exécution des décisions de justice est enplue récente car elle date de 2011. L'exécution
des peines est donc une mission qui a fait I'othj@be attention tardive de la part des instances
politiques. La hiérarchie policiere n’ayant suretngas poussée a la création de telle institution
auparavant. La police judiciaire a donc attendgsie de I'exécution des peines de ces dix
dernieres années pour faire de celle-ci une végitaission de la police judiciaire.

Mais I'exécution des peines est encore a I'heuriedle une mission a la périphérie des
compétences de la police judiciaire mais aussi $ouplement de la police. Dans le cadre du
projet de loi relatif & la prévention de la réceliet a l'individualisation des peines, le
gouvernement n’envisage pas de créer de nouveliesiams pour la police. Il souhaite juste
renforcer les pouvoirs de celle-ci afin de renforbefficacité de la police judiciaire dans ses
attributions de I'exécution des peines. Cette vidote I'exécutif se base aussi sur l'avis des

policiers et de leurs syndicats qui défendentWsion de la police.

Sur ce dernier cas, il faut noter qu’en matiéreschete et d’extraction, mission périphérique de
'exécution des peines, le transfere de la compéterers I'administration pénitentiaire est
soutenu par linstitution policiere. Car depuis 20fa place Beauvau se dégage volontairement
de ses missions d’escortes. Cela étant soutenoepains syndicats policiéfs C’est un signe
gue l'institution policiere préfere mettre des mayesur le maintien de I'ordre et la résolution
d'un nombre maximal d’infractions et ce au détritndlune véritable action dans la phase de
I'exécution.

86 Réponse du Ministére de I'Intérieur au sénateur E. Hamel, JO Sénat, 6 fév. 2003, p 469

87 http://www.fpip-police.com/wp-content/uploads/2012/11/COURRIER-MI-EXTRACTIONS-JUDICIAIRES-12-NOV-
2012.pdf
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82 : Les outils techniques au service de I'exécati des peines

La police judiciaire dispose de moyens technigdiesde remplir sa tache. Ceux-ci se retrouvent
principalement affectés a la mission de mise awi@t des peines. Parmi ces moyens, la police
judiciaire dispose de plusieurs fichiers judiciai{f@) permettant une information continue. Elle
dispose aussi de moyens de collaboration intemmao(B) qui sont importants aujourd’hui pour
faire face a des délinquants internationaux.

A- Les fichiers judiciaires

Les fichiers judiciaires ont toujours fait partie khistoire de la police judiciaire. Leur utilisan
et développement s’est fait au fil du temps etlegblus en plus controlé. Pour I'exécution des
peines, le fichier des personnes recherchées phkitdeutilisé (1) mais n’est pas le seul (2).

1. Les fichiers des personnes recherchées

Le fichier des personnes recherchées (FPR) establennent le fichier le plus utilisé pour
I'exécution des peines. C’est I'outil permettantldger comme son nom l'indique, 'ensemble
des individus qui sont recherchés par les forcesedearité du pays. Ce fichier fait I'objet d’'une
réglementation officielle en 1996 via un arrété.isvihsemble qu’il soit plus ancien car il est fait
référence a ce dernier dans le début des année8réér en 1996 de maniére officiéfleun
nouvel arrété de 2005 le modifie puis c’est un eéde 2018 qui en abrogeant I'arrété de 1996
en devient la source officielle.

Le fichier permet donc de lister un ensemble dégmaies d’'individus devant étre arrété lorsque
la police ou la gendarmerie les rencontrent. Clestécret de 2010 modifié en 2613yui
détermine a son article 2 les personnes pouvar fabjet d’'une inscription a ce fichier. Pour
I'exécution des peines il faut se reporter a I@eti230-19 du C. pr. pén. pour les catégories de
personnes faisant I'objet d’un traitement par I&RFRu titre des décisions judiciaires plus de 14
situations sont listées par le code. De hombreoiségations et interdictions peuvent faire I'objet
d’'une inscription de la personne. Cela devant pt#renein meilleur contréle de la part de
policiers dans le suivi des condamnations resigstide liberté. Dans le cadre de I'exécution des

# Décret n°96-417 du 15 mai 1996 portant application au fichier des personnes recherchées des dispositions de
I'article 31, alinéa 3, de la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés

% Décret n°2010-569 du 28 mai 2010 relatif au fichier des personnes recherchées

% Décret n°2013-745 du 14 aout 2013
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peines, c'est l'autorité judiciaire qui va procé@elenregistrement. La police et la gendarmerie
ainsi que certaines autorités administratives dispb elles aussi d’'un droit d’enregistrement
dans certains cas. Le fichier est divisé en 21-fiohiers permettant une distinction en fonction
du motif d'inscriptioi. En ce qui concerne la consultation de celui‘eistd’article 5 du décret
de 2010 qui détermine les autorités pouvant comsldtFPR.

En termes de volume ce fichier devient de plus les pnportant. En 2010 il y avait plus de
406 849 fiches répertoriées dans le ficKiavec en moyenne 11% des peines fermes d’inscrites
au sein du FPR. Dans la pratique de I'exécution des peines,ssééevices de gendarmerie ou de
police ne retrouvent pas la personne apres un déel& mois, un proces-verbal est adressé au
parquet qui procédera a l'inscription de la persoan FPR. Ce fichier permet de nombreuses
arrestations de personnes recherchées par lagjssties informations transmises sont en accord
avec la realité. Les forces de police judiciairgfignt lors de chaque contrdle que la personne ne
fait pas I'objet d’une inscription a ce fichier. Rarenforcer I'efficacité de celui-ci, notamment
sur le contréle des obligations et des interdicjda projet de loi Taubira souhaite compléter les
informations qui seront disponibles pour les fordessécurité. Ces derniéres ne disposant pas
exclusivement que de cet outil dans le cadre dé&tetion des peines.

2. Les autres fichiers

La police judiciaire ne dispose pas que d'un siehidr pour exécuter les différentes taches qui
lui sont transmises. L'ensemble des fichiers petnavoir une utilité dans le suivi des
condamnations ou dans la mise a exécution.

C’est le cas notamment avec les fichiers de I'ifieation judiciaire. Ces fichiers vont permettre
de confondre un individu et de révéler sa véritaddmtité qu’il peut avoir dissimulée aux forces
de police et de gendarmerie. Le premier fichielewdi la police judiciaire dans ce cas la est le
fichier automatisé des empreintes digitales (FAED$é en 1987 Ce fichier regroupe
I'ensemble des traces digitales et palmaires reledéirant des procédures policieres mais aussi
sur les détenus des établissements pénitentidiles personnes ayant commis un crime ou un

91 http://www.cnil.fr/documentation/fichiers-en-fiche/fichier/article/fpr-fichier-des-personnes-recherchees/
*? Ibid.
% Les délais de mise 3 exécution des peines d’emprisonnement ferme, Infostat Justice, Novembre 2013, n°124

% Décret n°87-249 du 8 avril 1987
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délit. Ce fichier contient quelque 3 451 622 indis fichés au 31 janvier 20°POEn complément
de ce fichier, le Fichier national automatisé degpmreintes génétiques (FNAEG) est lui aussi
utile pour confondre une personne. Instauré péoildu 17 juin 1998 et mis en place a partir de
2000, ce fichier regroupe des profils génétiques deividus visés par les articles 706-54 et
706-55 du C. pr. pén. En 2012, ce fichier regroL@39 874 profils génétiqu¥sDans le cadre
de I'exécution des peines, le FAED et le FNAEG vétre utiles pour déterminer la véritable
identité d’un individu qui peut par exemple étrefeite et par conséquent dissimule sa véritable
identité. Cela permettra d'utiliser le FPR plusicgftement en étant certain de l'identité de la
personne.

Un autre fichier pouvant étre consulté lors deecgtihase de I'exécution des peines est le
FIJAISV. Ce fichier qui a été mis en place en 2Qiur suivre les délinquants sexuels

principalement pourra permettre aux enquéteurs gmlice judiciaire de constater une violation

ou non des obligations qui pesent sur I'individe. [us ce fichier permet de suivre les personnes
qui doivent justifier de leur adresse régulieremdrda consultation de ce fichier est donc

nécessaire dans le cadre de la recherche de pergmum une mise a exécution ou pour la
violation d’'une obligation.

Un dernier fichier a consulter lors de cette phideséexécution des peines est le fichier des objets
et des véhicules signalés (FOVES). Ce fichier @st tecent puisqu’il a pris forme par un arrété
du 17 mars 2014. C’est une expérimentation penadaatdurée de 2 ans qui doit déboucher sur le
remplacement du fichier des véhicules volés eicladr des objets signalés. C’est un fichier qui
va regrouper I'ensemble des véhicules, bateaux éebnafs signalés volés ou mis sous
surveillance par un service de police ou de gendaemCette derniére situation est importante
car elle permet de signaler les véhicules utilsgsdes fugitifs et permet donc leur appréhension
plus facilement. De plus, les personnes en fuiteyesnt sans moyens importants, auront tendance
a utiliser plus largement des véhicules volés. \/¥ & été consulté plus de 11 millions de fois en
2007 par les services de police et de gendarm€rest donc un fichier important dans la
pratique de la police judiciaire comme l'est le FPR

9 http://www.cnil.fr/documentation/fichiers-en-fiche/fichier/article/fichier-automatise-des-empreintes-digitales/
% Décret du 18 mai 2000

%7 http://www.cnil.fr/documentation/fichiers-en-fiche/fichier/article/fnaeg-fichier-national-des-empreintes-
genetiques/
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B- Les moyens de collaboration internationale

Devant la multiplication des infractions commises plusieurs territoires et face a la facilité
pour les délinquants a s’enfuir dans d’autres pBgrsecution des peines a di s’adapter a cette
tendance. Pour cela la police dispose du mandatét’auropéen (1) et de différents accords
internationaux (2).

1. Le mandat d’arrét européen

Le mandat d’arrét européen est le premier outitatdlement efficace de collaboration au sein de
'Union européenne (UE) afin de permettre le trartsidle personnes recherchées entre les
différents états membres. C’est un outil récentagéié mis en place par la loi Perben Il de 2004
qui venait transposé une décision cadre du 132002.

Le mandat d'arrét européen permet donc, en lieplate de I'extradition, de remettre une

personne a une autorité judiciaire qui la rechertharticle 695-11 du C. pr. pén. traite des

différentes situations dans lesquelles peuventé#tis un mandat dont la mise a exécution d’'une
peine ou d’'une mesure privative de liberté. L'deti695-12 compléte Il'article précédent en

précisant que la personne doit avoir été condamangee peine supérieure ou egale a 4 mois
d’emprisonnement pour pouvoir faire I'objet dudiamdat. Un avantage du mandat d’arrét
européen vis-a-vis de I'ancienne extradition esl germet de remettre des nationaux et que le
principe de la double-incrimination n’a plus a étggifié a chaque fois. Cela limite donc les cas
de refus du transfert de la personne qu’une aétpriticiaire réclame.

Néanmoins, dans le cadre de I'exécution d'une péa€our de cassation veille au respect du
droit a la vie privée et familiale mais aussi aspext des droits de la défense pour la personne
visée par un mandat. Pour le premier cas, il fag lg mandat nécessite une véritable remise
mais aussi qu’'une certaine proportionnalité de la remise au regard de la stioa
personnell€® soit respectée. Cela a notamment entrainé uhder@ chambre criminelle ou la

%g. Aubert, « Le mandat d’arrét européen, de la confiance que les Etats se doivent les uns aux autres », RSC 2011,
p. 469
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personne devait étre remise pour executer une mkEng mois d’emprisonnement pour le vol
d’un porte-monnaie alors que cette femme étaitiadjbui en charge de sa familfe

Cet outil reste un atout pour les autorités judliiegmet la police judiciaire dans I'exécution des
peines. Elles peuvent poursuivre une personne deereasimplifiée a travers I'Europe. Cela
permet a la Justice mais aussi a la police d’étre efficace pour contrer la délinquance qui a
pris une dimension européenne voir internation@kda rajoute aussi a la police judiciaire une
tache car elle va devoir exécuter les mandats &'auropéen émis par les autres nations. En
2008 puis en 2009 cela représentait 400 puis 42@lata exécutés sur I'année en Frafite.

2. Les accords internationaux

Le mandat d’arrét européen ne permet pas de regieemble des problémes qui peuvent se
poser dans le cadre de I'exécution des peinesdélsquants fugitifs ne restent pas uniqguement
dans les pays membres de 'UE, il faut donc desem®your la police judiciaire afin de pouvoir
appréhender ces personnes.

La police judiciaire ne dispose pas réellement amp®tences directes pour agir a I'étranger,
c’est donc l'autorité judiciaire qui bénéficie deoyen afin de faire exécuter une peine a une
personne condamnée en France. Il s’agit de I'eitioad simplifi€ée en Europe par le MAE. Mais
cette extradition est encore en vigueur dans lesigas de la France avec le reste du monde. Ce
sont les articles 696 a 696-47 du C. pr. pén. gnnent déterminer la procédure d’extradition,
qui a été simplifiée ces dernieres années poutdbsquants se trouvant dans I'Hexagone. Pour
les policiers francais qui traquent des fugitifsdma I'étranger, la France dispose de 87 accords
permettant de faire extrader des nationaux frandesiis I'étranger. Les autorités judiciaires
francaises vont donc pouvoir demander I'extraditidne personne recherchée aux fins
d’exécution d’une peine.

De plus, afin d’appréhender cette personne, leariédg judiciaires pourront émettre un mandat
d’'arrét international. Ce n’est pas réellement wamdat puisque c’est un mandat national qui sera
diffusé au niveau international. Dans la pratiglies’agira d'une notice rouge diffusé par le

% Crim., 12 mai 2010, n°10-83.748, Bull. crim. n° 86

100 .. P . . .
Rapport de la Commission au Parlement européen et au Conseil sur la mise en ceuvre, depuis 2007, de la

décision-cadre du Conseil du 13 juin 2002 relative au mandat d'arrét européen et aux procédures de remise entre
Etats membres, 11 avril 2011, COM(2011) 175 final.
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réseau de I'Organisation internationale de poliémioelle ou Interpol. Cette organisation qui
regroupe 190 membrE4 permet la diffusion de ces mandats afin de teciin fine 'extradition
de la personne.

Ces instruments de coopération internationale réer@nt pas une compétence pour la police
judiciaire frangaise qui ne pourra que coopérercaes autorités étrangéres en fonction des
accords signés par la France. Pour I'exécutionpi@ises, cela reste important car cela évite
'impunité des criminels qui vaudraient échappda gustice francaise en résidant a I'étranger.
Cela rend aussi les enquétes de la police judiciaancaise effectives lorsqu’elle retrouve un
fugitif & I'étranger.

to1 http://www.interpol.int/fr/Pays-membres/Monde
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CHAPITRE 2 : LE DEFICIT D’AUTORITE SUR LA POLICE JU DICIAIRE
PENDANT L'EXECUTION DES PEINES

L’exécution des peines n’est pas une mission paioe pour la police judiciaire. Mission peu
valorisée et peu médiatisée de la police judicidiexécution des peines est néanmoins une
véritable mission de la police judiciaire. A cerdijtla police judiciaire est dirigée lors de
I'exécution de cette attribution (Section 1) et faibjet d’'un contrdlea posteriori(Section 2).

Section 1 : La direction de la police pendant I'ex@ition des peines

La police judiciaire fait I'objet pour I'ensembleedses missions d’'une direction de la part de
I'autorité judiciaire. Cette direction de la poligediciaire pose la problématique de la saisine de
cette derniere (81). De plus, le déficit d’autoritgparait clairement lors de cette phase qui
apparait comme secondaire pour la police (82).

81 : La saisine de la police par les autorités judaires

L’autorité judiciaire, c'est-a-dire le parquet @JAP dans le cadre de I'exécution des peines, va
devoir saisir la police judiciaire de sa tachealisér pour I'exécution des peines. Cela passe par
la détermination du service compétent (A) et cedelion certaines modalités (B).

A- La détermination du service compétent

L’autorité judiciaire qui va devoir saisir la paligudiciaire dans le cadre de I'exécution des
peines va devoir déterminer le service compétemtteCcompétence est le plus souvent
déterminée par le principe de la territorialité. (Ygis il existe quelques regles dérogatoires a ce
principe (2).

1. Le principe de compétence territoriale

Dans le cadre de I'exécution des peines, les aésojudiciaires vont dans plusieurs situations
devoir directement saisir la police judiciaire. @ns la majorité des ces situations, c’est la
compétence territoriale qui va permettre de chéésservice compétent.

Pour la mise a exécution d’'une peine, c’est le yetr@n charge de la mise a exécution qui va
devoir charger un service de police ou de gendaends s’occuper de cette tache. Dans la
majorité des cas, le parquet va saisir le servarap&tent du lieu de résidence connu de la
personne qui va devoir exécuter la peine. Maiswdjbui le parquet ne saisit plus directement le
service compétent mais les instances de direct@pariementale de chaque corps de la force
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public. Si la personne n’est pas domiciliee danseksort de compétence du parquet, et que
'adresse de la personne est connue, le parquétamamettre I'extrait de mise pour écrou au
service de I'exécution des peines dans le ressoueal est domiciliée la personne recherchée.

La police judiciaire intervient également a la pégrie de I'exécution des peines en exécutant,
avant de passer la main a l'administration périd@et les extractions et les escortes. La
compétence est ici déterminée par I'article D315Cdwpr. pén. qui fait la distinction entre les
services de police et les services de gendarnmsederniers ayant une compétence plus vaste.
La Police nationale voit sa compétence cantonrsx @rconscription alors que la Gendarmerie
nationale devra elle se charger des escortes gctérnhs nécessitant des déplacements plus
conséquents dans plusieurs circonscriptions.

L’exécution des peines renvoi aussi vers les missioéalisées pour les juridictions de
I'application des peines. Effectivement le JAP peéuta lecture de l'article 712-16, demander
certaines investigations a la police judiciaire.J& exerce sa compétence au niveau national, et
peut donc saisir chaque service de I'ensemble miitioiee francais. Cet article doit étre complété
par l'article 18 du C. pr. pén. qui détermine lanp@tence des officiers de police judiciaire. Ce
dernier article doit s’appliquer a I'exécution desines dans sa généralité. Dans les faits les
officiers de police judiciaire seront donc compé&eguar principe dans les limites territoriales de
leur fonction habituelle et dans les ressorts dbeartaux de grande instance limitrophes. Le JAP
saisira donc le service du lieu de domiciliationcdadamné sur lequel 'enquéte devra porter.

2. Les regles dérogatoires a ce principe

L’exécution des peines n’échappe pas au fait gxiste des exceptions a un principe. C'est la
compétence territoriale qui s’impose comme le witpermettant de déterminer le service
compétent, mais des exceptions existent aussiljgx@cution des peines.

Peu nombreuses, ces exceptions permettent la cengeétie services qui sont plus spécialisés
dans I'exécution des peines. C'est le cas notammemt la Brigade nationale de recherche des
fugitifs. Cette brigade, rattachée a 'OCLCO, a wmmpétence nationale. Elle pourra faire
'objet d’'une saisine par I'ensemble des autorjtédiciaires de I'Hexagone. Son domaine de
compétence est ici déterminé par I'importance dfdire. Elle traite prioritairement les dossiers
concernant des peines étant supérieures a 15 aasldsion. Elle intervient aussi prioritairement
sur les évasions concernant les détenus les phgedzux et entrainant un trouble a l'ordre
public plus important. La méme réflexion doit éudoptée en ce qui concerne les services plus
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spécialisés localement. Cette spécificité sera rarseavant pour passer outre la compétence
territoriale. Dans le cas nantais, ce seront leEegfs de I'unité en charge de la mise a exécution
qui s'occuperont prioritairement des infractionsneoises en détention par exemple.

Une autre regle pratique existe afin d’échappex éoimpétence territoriale. Cette pratique a été
rappelée et encouragée par la circulaire de 204 pratique veut qu’en cas de vaines recherches
pour la mise a exécution d’'une peine, il soit pgasside saisir le service qui a permis a la
condamnation de la personne. Ce service, dispddafdrmation sur I'individu, pourra étre plus

a méme de retrouver la personne. Cette réflexibi esettre en avant dans le cadre d’affaires
ayant néecessité une véritable enquéte approfondidadpart de la Police judiciaire pour
I'élucidation de l'affaire. Dans les autres castamament pour des petits délits flagrants, les
enquéteurs ne peuvent avoir que quelques bride®diations sur la personne et leur saisie ne
serait donc pas pertinente.

B- Les modalités de saisine aux fins d’exécution

La détermination du service compétent ne suffit pda saisine qui doit répondre a certaines
conditions de formes. Cette saisine est par prnadpecte (1) méme si quelques limites
apparaissent a I'encontre de ce principe (2).

1. La saisine directe de la police judiciaire

Une fois le service compétent déterminé, I'autgtiticiaire va devoir procéder a la saisine de ce
dernier. La police judiciaire est saisie le plus\vant directement par I'autorité judiciaire. D’'un
point de vue formel, pour la mise a exécution d’peae, c’est l'original de I'extrait pour écrou
qui va étre transmis par le parquet aupres de liaepudiciaire. C’est le titre qui va permettre
larrestation de la personne. Avant cela, le pargpeuvait transmettre un réquisitoire
d’'arrestation a la police judiciaire. La pratiguaigédonc la saisine directe de la police judigair
au moyen de la transmission de I'extrait pour écidarénavant, et ce depuis la circulaire du 2
novembre 2011, la saisine est moins directe erapapsar les autorités départementales. En effet,
le parquetier en charge de I'exécution des peiresransmettre la mise a écrou au directeur
départemental de la sécurité publique (DDSP) paWRdlice ou a la brigade départementale de
renseignements et d’investigations judiciaires (BDRuU le commandant de groupement pour la
Gendarmerie. Ce sont ces autorités départememfaldsansmettront aux commissariats ou aux
brigades territoriales la mission de I'exécutios geines. Il faut noter que la circulaire encourage
les parquetiers a transmettre des informationsesgpiour accompagner ces extraits pour écrou.
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Une autre saisine directe de la police judicia@e |p parquet a lieu dans le cadre de la mise en
ceuvre de l'article 74-2 du C. pr. pén. Cet artiglé permet a la police judiciaire d’utiliser
certaines prérogatives dans le cadre de la miseéauton d’'une peine privative de liberté
supérieure ou égale a un an ou dans le cadre damdat du JAP, est subordonné a des
instructions de la part du parquet. Effectiveméastcle Procureur de la République qui pourra
de sa seule autorité mettre en ceuvre cette digpusite schéma est aussi observable dans le
cadre des visites domiciliaires de [larticle 716Bn effet, le parquet devra autoriser
préalablement les officiers de police judiciairmafu’ils pénetrent chez un individu condamné.

La saisine des unités de police ou de gendarmstiauessi faite directement par les autorités
judiciaires dans le cadre des extractions ou desres. Une problématique étant que les
différentes autorités judiciaires n’arrivent plusnbiliser de personnels pour effectuer ces
escortes. Cela ayant engendré une volonté polititugransfere des escortes dans le giron de
'administration pénitentiaire. Un dernier cas @ésie directe concerne le JAP avec notamment
les mandats d’amener mais aussi les différentesstigations qui peuvent étre demandées. Le
JAP ou le TAP vont s’adresser directement aux sesvde police judiciaire afin de réaliser la

mission en rapport avec I'exécution des peines.

2. Les limites de la saisine directe de la policadiciaire

Bien que les autorités judiciaires puissent saigiectement la police judiciaire, certains cas
viennent limiter cette pratique judiciaire. De n&ei préliminaire, on peut noter que la pratique
favorisant le passage par les hautes instancesteémamtales a fortement diminué I'effet direct
de la saisine de la police judiciaire. Une autnaitk de la saisine directe des services de police
judiciaire est [l'utilisation des fichiers judicias et notamment le FPR. Effectivement, de
nombreux fugitifs sont retrouvés par ce biais lan®ce cas on ne peut pas estimer que la saisine
de la police judiciaire soit directe. C’est une ganence annexe de la police judiciaire qui peut se
présenter dans I'exercice d’'une autre missionallt fici rattacher un nombre conséquent de
dossiers de mise a exécution d’une peine mais fsssiandats d’arrét émis par le JAP qui sont
inscrits au FPR.

Cette utilisation des fichiers entrainent une weetion de la police judiciaire de maniére
opportune. Les prérogatives sont donc adaptéesrende d’intervention et permettent a la police
judiciaire d’agir d’office pour mettre en ceuvrete@mes procédures. C’est notamment le cas dans
le cadre des rétentions judiciaires. Les rétentipmtciaires des articles 712-16-3 et 716-5
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peuvent étre mises en ceuvre sans autorisationapléadu parquet. Il pése sur les officiers de

police judiciaire une simple obligation d’informks parquet d’'une telle procédure afin qu’une

autorité judiciaire garantisse le respect des t@seindividuelles. Comme dans le cadre de la
garde a vue, c’est en partie, a la police judieigjue revient le choix de placer une personne en
rétention judiciaire ou non. Cette procédure edfisssmment encadrée pour permettre une
intervention rapide de la police judiciaire.

Une derniére limite a la saisine directe de lageojudiciaire par I'autorité judiciaire concerns le
prérogatives policieres en cas dinfractions auwn s&iun établissement pénitentiaire. Cette
compétence présente une double nature dans ledit@odie saisine. On peut notamment rentrer
dans le cadre de I'enquéte de flagrance lors dawasion avec des services de police judiciaire
qui doivent étre prévenus trés rapidement. Danaué®s cas d’infractions en détention, les faits
pourront passer par lI'administration pénitentiagte donc faire I'objet d’'une saisine par le
parquet. Cette compétence est donc une limitels@ula saisine directe par I'autorité judiciaire
de la police judiciaire.

82 : Une mission secondaire pour la police

L’exécution des peines n’est pas trés présenteiaudes services de police judiciaire. C’est une
mission qui peut parfois étre ignorée autant paplaticiens que les théoriciens du droit. Cela est
notamment du a I'absence de I'exécution des peinesein de la définition méme de la police

judiciaire (A) mais aussi au fait que I'exécutioesdpeines n’est pas une priorité pour la police

(B).

A- Une définition de la police judiciaire sans I'egcution des peines

La définition Iégale de la police judiciaire estndée par I'article 14 du Code de procédure
pénale. Néanmoins comme nous l'avons vu, la pglideciaire intervient a différents moments

de I'exécution des peines. L’article 14 présente darences (1) et devrait faire preuve d’un
enrichissement (2).

1. Les carences de l'article 14 du Code de procédupénale

L'étude des attributions de la police judiciairengd’exécution des peines amene a faire le
constat qu’il existe bel et bien des attributions kexécution des peines qui reviennent
directement a la police judiciaire. Cette derniest nécessairement présente au sein de cette
phase finale du processus pénal afin de permetieepleine effectivité de la Justice. Sans la
police judiciaire, de nombreuses peines ne pounr&te mises en ceuvre ou exécuter de maniere
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adéquate. L’intervention de la police judiciairefa@ principalement dans la phase de mise a
exécution mais il ne faut pas oublier les quelqueapétences que peuvent avoir les officiers de
police judiciaire dans le cadre de I'applicatiors geines.

Il convient d’écarter la théorie qui prone le rattament des taches de la police au sein de
I'exécution des peines a des missions de policarasimative. Et ce, méme pour les missions se
situant a la périphérie de I'exécution des pein@sme pour les escortes ou extractions. La
police administrative renvoie a la notion d’ordrgbfic et notamment de prévention du trouble a
cet ordre public. Dans ce cadre |3, la police geladarmerie interviennent a la demande de I'Etat
et sous l'autorité des autorités déconcentréessque les préfets. Dans le cadre de I'exécution
des peines, les préfets n’interviennent pas eboedes autorités judiciaires qui dirigent I'action

de la police et de la gendarmerie. Cette direcfian une autorité judiciaire permet donc

d’affirmer que les missions de I'exécution des psidoivent étre rattachées a la police judiciaire.

Mais cela n’est pas si simple car en pratique ar pe heurter a une confusion entre la notion de
police judiciaire et les unités de Police JudigaiCes dernieres effectuant les missions
correspondant le plus a la définition méme de konale police judiciaire. C’est l'article 14 du
Code de procédure pénale qui définit la policediadtie. Cet article dispose«:Elle est chargée,
suivant les distinctions établies au présent titte,constater les infractions a la loi pénale, d'en
rassembler les preuves et d'en rechercher les autamt qu'une information n'est pas ouverte.
Lorsqu'une information est ouverte, elle exécusedélégations des juridictions d'instruction et
défére a leurs réquisitions.®n renvoie donc la police judiciaire a un simplierde constatation

et d’élucidation des infractions a la loi. Mais com cette étude le démontre, I'exécution des
peines fait intervenir la police judiciaire et atttee la I'article 14 présente des carences. C'est
pour cela qu’une définition enrichie de la notianpblice judiciaire devrait étre adoptée.

2. Pour une définition enrichie de la police judicire

L’article 14 du C. pr. pén. qui présente la défamtlégale de la police judiciaire fait preuve de
carence en ne prenant pas en compte I'ensemblmids®ns qui peuvent se présenter dans la
pratique a la police judiciaire. Pour parer a cetédaillance de la loi, il faut adopter une
définition enrichie de la police judiciaire.
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Pour cela il faut vraisemblablement revenir surpgesrogatives qui incombent au parquet. Un
Procureur de la République a, selon Laurent Griffort missions principaledont « diriger
I'activité de la police judiciaire, article 12 duode de procédure pénaleet « exécuter les
peines, article 32 alinéa 3ke Ministére public dirige la police judiciaire diupoint de vue
fonctionnet®®. De part cette direction fonctionnelle, la poligadiciaire apparait comme
I'exécutant du ministére public. Il est donc préf#e que les deux institutions aient les mémes
missions et objectifs.

Compléter la définition de l'article 14 permettrddans un premier temps d’éviter le rattachement
d'une partie de la police judiciaire directement Ministere de la Justice. Comme évoquéee
précédemment, lI'idée d’'un rattachement pourrai¢ éffective en ne rattachant que la mise a
exécution des peines aupres du parquet. Mais eplétant la définition de la police judiciaire,
on fait de celle-ci la véritable détentrice de ¢tempétence de I'exécution des peines au sein des
forces publigues afin d’appuyer la mission du petq&t dans un second temps, ce complément
de la définition ne bénéficierait pas exclusivermaniparquet mais a I'ensemble des intervenants
judiciaires de I'exécution des peines. On |égitiaitelintervention de la police judiciaire pour
'ensemble des prérogatives se rapportant a I'di@cual’une peine. La police et la gendarmerie
deviendrait alors des acteurs reconnus légalenmemtligxécution des peines.

B- La concurrence des priorités

L’exécution des peines apparait comme une véritablssion secondaire pour la police
judiciaire. Cela peut s’observer dans I'absenceidprocité entre les besoins de la police et ceux
du parquet (1) mais aussi dans le fait que la tdbm@ policiére ne souhaite pas mettre en avant
I'exécutions des peines (2).

1. L’absence de réciprocité des besoins entre paiet parquet

L’exécution des peines apparait comme une misstoorglaire de la police judiciaire et ce en
raison d’'une certaine concurrence des prioritésedu de la police judiciaire. Mais cela est aussi
observable dans I'absence d’une réciprocité desitesiu parquet dans le cadre de I'exécution
et du besoin de I'exécution des peines pour lacpglidiciaire.

102 . P . . P . .
Vice-procureur de la République au TGl de Nantes, en charge du service de I'exécution des peines.

19 voir supra : Partie 1 Chapitre 1 Section 1
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Du point de vue du parquet, I'exécution d’une peseune véritable mission imposée par la loi.
Le procureur de la Républigue doit étre attentteaque I'exécution des peines soit efficace sur
son ressort. Pour permettre la mise a exécutiomedpeine, le parquet doit disposer des moyens
humains sur le terrain. Et c’est le probléme dagstitution judiciaire : elle ne dispose que de tres
peu de moyens humains, voir d’aucun moyen, lui péiant un maillage territorial important. En
contrepartie de quoi, elle dispose du pouvoir deation de la police judiciaire, qui se limite
légalement aux missions se rattachant a l'article du C. pr. pén. Mais le parquet a
nécessairement besoin de la police judiciaire gwmxecution des peines car il ne dispose
d’aucune autre force publique directement a saodispn. C’est ici une légere différence avec
'application des peines et le JAP, qui en pluspdevoir faire appelle a la police judiciaire,
dispose des SPIP pour mener des missions impastdates le suivi des condamnés. En rappelant
gue les services de probation sont rattachés amirastration pénitentiaire, elle-méme
dépendante du Ministére de la Justice. Cela peantattfine un lien plus fort entre les différents

acteurs a la différence du lien entre le parqukt police judiciaire.

Du point de vue justement de la police judiciales, besoins vis-a-vis de I'exécution des peines
ne sont pas les mémes et ne présentent aucuneooiép Effectivement la police et la
gendarmerie doivent remplir deux prérogatives : pirggogative de police administrative et une
prérogative de police judiciaire. Pour les effectifrectement rattachés a cette mission de police
judiciaire, il est évident que le nombre de missi@ont conséquentes en ce qui concerne
I'élucidation des infractions. Une certaine politigdu chiffre mise en place ces derniéres années
au sein de la place Beauvau, encourage la politieigire & remplir sa mission de Il'article 14. A
cOté de cela, les unités mixtes remplissant aosaildment des missions de police administrative
ne sont pas en manque de taches.

On observe donc une police judiciaire qui portaniérét relatif & I'exécution des peines. Ce ne
sont pas les missions qui manquent du cété delieepmais les moyens humains et logistiques.
De ce fait, la hiérarchie policiére n’encourage pas plus a faire de I'exécution des peines une
mission prioritaire de la police judiciaire.
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2. Le leadership historique et culturel de la hiérechie policiere

L’exécution des peines peut étre qualifiée de missiecondaire pour la police et donc pour la
police judiciaire en raison d’un manque de soutlerla part de la hiérarchie policiere envers ce
domaine de compétence. Cette hiérarchie policisreeprésentée par 'ensemble du personnel
encadrant de la police et de la gendarmerie etstpijau Ministre de I'Intérieur.

D’un point de vue théorique, la police judiciaig dirigée en vertu de I'article 12 par le parquet.
Mais cette direction n’est qu’une direction fonatielle de la part du parquet qui ne dispose pas
de moyens humains et du temps nécessaire a ditgsemble de la police judiciaire. Etant
toujours rattachée au Ministére de I'Intérieurptdice judiciaire est dirigée hiérarchiguement et
administrativement par les personnels encadran gelice et de la gendarmerie. Ce sont ces
personnels qui ont un véritable pouvoir de directsur les officiers de police judiciaire. Par
analogie avec ce qui peut se passer durant la jpleals&ucidation, I'entente entre les OPJ et les
parquetiers ne va se faire que localement au geésmgprochement autonome. Le parquet va
saisir la police judiciaire d’'une mission et cesanoir un véritable contréle, par exemple, sur le
nombre de personnel désigné sur cette mission.

Cette direction qui n’est que fonctionnelle de lartpdu parquet entraine une véritable
dépendance de I'exécution des peines a la volanta diérarchie policiere a dégager des moyens
en faveur de cette compétence. Et celle volont&emble pas en faveur de I'exécution des
peines. On peut noter que ces dernieres anngadljda et la gendarmerie ont souhaité laisser les
extractions et les escortes a I'administration fgéniaire. Cette derniere dénoncant méme une
absence croissante des escortes policieres poudélesus jugés dangereux. La police ne se
déplacant que pour des détenus particulieremenalgig”. De plus, on peut noter que malgré
I'évolution |égislative de I'exécution des peingsde son importance, peu voir aucune unité
spécialisée n’a vu le jour. Il faut méme soulignee légere inflation avec la disparition de
I'office central consacré a la recherche des figgitrs de la réorganisation des offices centraux
en 2006 pour étre remplacé par une brigade nadohal hiérarchie policiere, et I'importance
gu’elle peut avoir sur la police judiciaire, ne d$#en pas préte a accorder une place plus
importante a I'exécution des peines. Sa place reistdeca de la place accordée a la mission
historique de la police judiciaire qui est la redhe et I'élucidation des infractions. Avec la
mission de maintien de l'ordre, cela ne laisse pee de place a cette phase post-sentencielle
pourtant si importante pour I'effectivité de la tics.

104 Syndicat National des Directeurs Pénitentiaires — 30 juin 2012
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Section 2 : Le contrble a posteriori de la policeudiciaire par I'autorité judiciaire

La police judiciaire est dirigée lors de ces missiy compris pendant I'exécution des peines.
Elle fait aussi I'objet d’'un contrdla posterioride son action. Ce contrfle s’effectue a la fors su
les actes qu’'elle peut produire (81) mais aussisaupropre action au travers d’'une évaluation
(82).

81 : Le contrble de la régularité des actes de fmlice judiciaire

La police judiciaire doit se soumettre a un comtrdé la régularité des actes qui sont pris au
cours de la procédure. Cela pouvant entrainer liion de certains de ces actes. Il faut

distinguer deux procédures différentes qui traitexhacune de certains actes. Il y a a la fois le
contrdle indépendant et classique des actes (A)l@fois le contrdle des actes dans le cadre du
contentieux de I'exécution des peines (B).

A- Le contrdle indépendant des actes

Le contrdle indépendant des actes renvoie au dertl@ssique au sein de la procédure pénale de
la légalité des actes d’enquéte d’'une procédurecddérdle de la part du juge judiciaire doit
suivre une procédure (1) et sera au final d’'ungdgportée au sein de I'exécution des peines (2).

1. La procédure de contrdle des actes

Le juge judiciaire est garant, au travers du coetd® la |égalité des actes de la police judicjaire
du respect de la liberté individuelle et des dédfés droits accordés aux parties lors d'une
procédure pénale. Ce contrble des actes de laeppidiciaire peut aboutir & la nullité de ces
derniers.

La nullité au sein de la procédure pénale est edeaplar plusieurs textes qui permettent aux
juges un contréla posterioridu travail de la police judiciaire. Les articlesl1t 802 du Code de
procédure pénale font partis des articles les gkméraux sur le cadre de la nullité dans la
procédure pénale. Il convient de faire plusieustimitions au sein du régime de la nullité en
procédure pénale. Il faut tout d’abord faire unstidction entre les nullités textuelles et les
nullités virtuelles ou substantielles. Les prensegtant issues d’'une disposition Iégale du code de
procédure pénale a la différence des secondesoqtissulevés par la jurisprudence. Une fois
cette premiere distinction émise, il faut distingeatre les nullités d’ordre public et les nullités
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d’'intérét privé. Cette distinction étant importantar pour les nullités d’intérét privé, la
jurisprudence exige que la personne démontre texee d’'un grief. Et concernant ce grief, une
derniére distinction en termes de nullité existereeles nullités dont le grief est a prouver et les
nullités dont il faut prouver une atteinte nécagsaent portée aux intéréts concernés.

Il ne s’agit pas ici d’étre exhaustif sur le régiohe la nullité en procédure pénale mais d’étudier
dans quel contexte le controle des actes de lagaidiciaire s’effectue. Tout d’abord, il faut
rappeler que la personne souhaitant soulever uli€érie la procédure doit étre une personne
qui a un intérét a agir et une qualité pour agirc&te personne rassemble ces obligations
jurisprudentielles, elle va pouvoir agir soit devda chambre de linstruction lorsqu’une
information judiciaire est ouverte soit devantribunal correctionnel. La saisine de la chambre
de l'instruction se doit de respecter une procégugeise qui permet de purger a différents stades
la procédure pénale de toutes les nuffffé®ans le cadre du tribunal correctionnel, s'ilst’pas
saisi aprés une information judiciaire, il statugua les nullitésn limine litis*®®.

Dans le cadre du prononcé de la nullité d’'un aetdadpolice judiciaire, la conséquence pour
'ensemble de la procédure est affaiblie par laiomotd’acte de support développé par la
jurisprudence de la chambre criminelle de la Caucassation. En effet, si un acte de procédure
annulé entrainait I'annulation de I'ensemble deplacédure, cela serait vraisemblablement
excessif dans la protection des droits de la défesis particulier. La chambre criminelle
privilégie les poursuites pénales en permettantraters de cette théorie de sauvegarder, des
effets de I'annulation, les actes qui n’ont pasrpgupport 'acte annulé. La chambre criminelle
développant méme une conception restrictive ded’de suppot?’. Cette notion, ainsi que la
nullité des actes d’enquétes de la police judiejadnt une portée néanmoins relative mais réelle
au sein de I'exécution des peines.

19 Articles 173-1, 174 et 175 du C. pr. pén.

1% Article 385 alinéa 6 du C. pr. pén.

197 Crim. 26 mars 2008, n° 07-83.814
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2. La faible portée du contréle

Le contrble de la légalité des actes de la polickcjaire étudié dans ce premier point concerne
majoritairement les enquétes menées par la paldieiaire. Mais il peut s’avérer utile dans le
cadre des compétences périphériques de I'exéctéisipeines.

Effectivement, dans le cadre de I'exécution desgsiune attribution de la police judiciaire va
étre de mener les enquétes concernant les faitsnisoen détention. Cette attribution se doit
d’étre rattachée a I'exécution des peines car &llpour origine la mise en détention d’'un
individu. Sans cette mise en détention, le faitiréé peut étre jamais eu lieu. On peut aussi citer
I’évasion qui est une infraction plus spécifique dait étre rattachée a I'exécution des peines et
ce, méme si certaines évasions, comme dans le dagre garde a vue, peuvent étre constatées
sans peine antérieure. L'ensemble de ces infratimmmises lors de I'exécution d’'une peine
permettent & la police judiciaire d'utiliser I'emskle des compétences prévues de I'enquéte de
flagrance, de I'enquéte préliminaire ou de linstron. Et les actes produits par la police
judiciaire pourront étre contrdlés par le juge aoyen de la procédure de nullité lors de
'audience ou en chambre de linstruction. Par gxemune perquisition pourrait étre frappée de
nullité comme le précise l'article 59 alinéa 2.

On touche ici la portée relative de ce contrdle mggessite I'ouverture d’une procédure et qui
doit se prolonger par une audience devant un magh siege. Dans de nombreuses procédures
de I'exécution des peines, l'individu souhaitantilsger une nullité ne pourra le faire faute de
rentrer dans le cadre de cette procédure. Cetitelaffective sera notamment observable dans le
cadre de la mise a exécution avec notamment lesgaitves de I'article 74-2 qui ouvrent droit a
la police judiciaire un nombre d'actes importan@ela sera aussi le cas dans le cadre des
rétentions judiciaires qui ne semblent pas poufaine I'objet d’un contrdle au travers de la
procédure classique des nullités. Pour cela iltexise autre procédure propre a I'exécution des
peines.

B- Le contrble dans le cadre du contentieux de I'é&cution des peines

La procédure classique de contrdle a postériotadégalité des actes de la police judiciaire ne
suffisant pas pour I'exécution des peines, un abtaés peut étre mis en ceuvre. Il s’agira
d’étudier la procédure applicable a ce mécanismpyis de s’arréter sur la portée de celui-ci (2).
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1. La procédure applicable en I'espece

La procédure de contrdle de la légalité des aatels gholice judiciaire ne suffit pas a contréler
'ensemble des compétences des officiers de plidieiaire durant la mise a exécution d’'une
peine. Il existe une procédure spécifique a I'ekéaudes peines.

Cette procédure est la procédure des incidenteteatx relatifs a 'exécution des peines des
articles 710 a 712 du Code de procédure pénalet Gfee procédure exclusivement réservée a
I'exécution des peines. L’article 710 permet deirdéle domaine de cette voie de recours. |l
dispose dans son premier alinéa qu€owus incidents contentieux relatifs a I'exécutiamts
portés devant le tribunal ou la cour qui a pronohaéentence. Cette limite de la compétence
est assez vague et le texte précise ensuite léguggedomaines ou le texte s’applique comme en

« rectification des erreurs purement materielles

Au niveau de la procédure, c’est I'article 710 géiermine les juridictions compétentes pour

juger de ces incidents contentieux. C'est la jatidn qui a prononcé la sentence qui sera
compétente pour juger des contentieux inhérente&#étution de cette peine. En matiere

criminelle, la cour d’assises ne pouvant étre yaur ce type d’affaire, c’est la chambre de

l'instruction qui est compétente. Selon les teres$article 711, la juridiction compétente devra

statuer en chambre du conseil. Cette juridicti@ng&saisie par une requéte du ministére public
ou de la partie. Cette derniere n’étant pas oldigainent présente sauf si elle en fait la demande
expresse, surtout en cas de détention, lors deepzéte. Elle peut selon l'article 712 étre

entendue par un magistrat qui retranscrit la dispossur un proces verbal.

2. La remise en cause de ce controle

Cette procédure des incidents contentieux de ligtet des peines doit étre remise en cause
dans l'utilisation possible de celle-ci dans lereadu contrdle de I'action de la police judiciaire.
Effectivement, I'avantage d’'une procédure autonalmd’exécution des peines est de permettre
un contrble des procédures spécifiques a I'exéeutmmme la rétention judiciaire des articles
712-16-3 et 716-5 ou encore les visites domicémide ce méme article 716-5. Ces différentes
mesures doivent respecter un carcan procéduramnuat dans le respect des droits de la
défense et un controke postérioride I'action de la police judiciaire est donc satdtde. Mais

les regles procédurales mises en place ne senpdenétre prévues a peine de nullité. Cela ne
laisse donc que peu de place a un contrdle juiddicel de I'action de la police judiciaire.
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Dans le cadre de l'article 74-2 qui peut étre miplkace pour rechercher des personnes ayant une
condamnation supérieure ou €gale a un an d’emprésnant ferme, les voies de recours propres
a I'exécution des peines ne sont que tres pewségi. Les différentes affaires concernant cet
article au niveau de la Cour de cassation, forttj¢bd’'un traitement par I'appareil judiciaire
pour des infractions autonomes souvent constat#ssde la recherche de la personne. C’est
notamment le cas dans 2 arréts de la Cour de massat

Le contréle des différentes prérogatives de lacpgjidiciaire durant la phase post-sentencielle
est aussi remis en cause par lintérét, pour certacteurs, d’'un tel contrdle. En effet, une
personne faisant I'objet de recherche pourra togj@rguer d’erreurs procédurales durant sa
recherche, cela ne lui permettra pasfine de sortir de prison et de remettre en cause sa
condamnation. Le contrélea posteriori de la part du juge est aussi diminué d’intérétsdan
cadre des visites domiciliaires de larticle 716Aors méme qu’une perquisition peut étre
frappée de nullité, la visite domiciliaire qui éistitée en terme d’horaire ne semble pas pouvoir
faire I'objet d’un contrdle de sa procédure pourtzontraignante. Quid d’une personne interpelée
en dehors des horaires légaux ? Elle sera, paitadetenue au titre de sa condamnation qui sera
valable légalement. Cela montre le déficit de datsur les attributions de police judiciaire dans
I'exécution des peines.

82 : L’évaluation de la police judiciaire
Le contrdle de la police judiciaire passe aussi lfgasaluation de la police judiciaire. Cette
évaluation des officiers de police judiciaire préseune carence avec I'absence des acteurs de
I'exécution des peines (A). L’évaluation est uma@e évaluation par le parquet (B).

A- L'absence d’évaluation par les acteurs de I'exétion des peines
L’exécution des peines, peu présente au sein daikrde la police judiciaire, semble absente

dans le cadre de I'évaluation des officiers degeojudiciaire. On remarque une absence du juge
de I'application des peines (1) mais aussi desautcteurs de I'exécution des peines (2).

1% Crim., 21 sept. 2011 et Crim., 7 déc. 2011 n°10-87033
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1. L’absence d’évaluation par le juge de I'applicabn des peines

L’'absence des acteurs de I'exécution des peinedorgant le déficit d'intérét de la police
judiciaire envers cette compétence, est marquééabsence de I'avis du juge d’application des
peines dans la notation des officiers de policacjante. Cette absence du JAP au sein de la
procédure de notation des OPJ est d’autant plyadic@able qu’il présente la Iégitimité pour
pouvoir participer a celle-ci. En effet le JAP este autorité judiciaire indépendante qui est
rattachée a un TGI en tant que membre du siege.présente donc aucun lien avec le parquet et
a l'avantage de jouir de prérogatives différentescelles du parquet. Il va pouvoir confier des
missions aux officiers de police judiciaire notanminau travers de son pouvoir d’enquéte de
l'article 712-16. Certes, il ne dispose pas d’'untodle effectif sur la police judiciaire, mais de
fait il aura besoin des compétences de cette dernie

Le juge de I'application des peines n’est plus dsguis 2008"° parmi les autorités judiciaires
dont le Procureur de la République peut recuddéiravis afin d’établir sa proposition de notation
des OPJ°. Cet oubli, semble renvoyer au fait que la notatles personnels des forces de I'ordre
ayant une mission de police judiciaire ne doit dreren compte gque les missions renvoyant a la
définition de la police judiciaire de l'article 1Bn complétant la définition de la police judiceir

il serait alors plus aisé de prendre en compted’du JAP dans I'évaluation des OPJ.

Néanmoins, une évaluation de la part des autoidisiaires ayant attrait & I'application des
peines serait difficile a mettre en place. Effesthent la séparation entre le parquet et le siége
n'est pas en faveur d’'une telle évaluation. L'éatilbn de la part du parquet essaie de rendre
compte de l'attitude générale de 'OPJ dans soraiird’enquéte. L’'exécution des peines n’étant
gu’a la périphérie des missions de la police julie] sa prise en considération ne peut étre que
résiduelle. Et il convient de noter que certainsndmes de compétence faisant I'objet d’'un
rattachement a I'exécution des peines sont dégguricompte par la notation actuelle : la phase
de mise a exécution sous la direction du parquetrmore I'ensemble des infractions ayant un
rapport avec I'exécution d’une peine comme I'évasidabsence du Jap n’entraine donc pas un
oubli de la prise en considération de I'exécuties geines au sein de I'’évaluation des OPJ mais
la prise en compte de son avis serait un moyerehettre I'exécution des peines au sein de la
mission des OPJ.

19 Décret n°2007-1817 du 24 déc. 2007

19 Article D45 du C. pr. pén.
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2. L’'absence d’évaluation par les autres acteurs

L’absence du juge de I'application des peines rpastla seule ; puisque ce sont I'ensemble des
acteurs qui font I'exécution des peines qui sorseats de I'évaluation des officiers de police
judiciaire.

En effet la police judiciaire peut étre amenéeasdiller avec de nombreux acteurs différents au
sein de I'exécution des peines. En plus du jugkaglication des peines, les officiers de police
judiciaire vont devoir collaborer temporairementeavdu personnel de ladministration
pénitentiaire. Cela renvoie a la fois aux persamrneavaillant au sein des établissements
pénitentiaires mais aussi aux fonctionnaires ded?.SPes points de contact entre la police
judiciaire et I'administration pénitentiaire sonbmbreux : a I'occasion de la violation d’'une
obligation, lors de la commission d’infractions @gtention, dans le cadre d’'une enquéte pour le
JAP ou encore en ce qui concerne linterventionsipds de la police judiciaire face a une
personne faisant I'objet d’'une surveillance élaujoe. Une telle prise en considération des
acteurs de I'exécution des peines pourraient pgsaerun avis de la part des directeurs de
'administration pénitentiaire et des services patiaires d’insertion et probation. Mais la
tendance actuelle ne semble pas aller vers unépiragtion des avis dans la notation des OPJ.

De plus, malgré ces nombreux contacts que peuweirt les acteurs de I'exécution des peines
avec les officiers de police judiciaire, la questde la Iégitimité de la participation a I'évaluati

des OPJ peut se poser. En effet, le parquet géééable les personnels de la police et de la
gendarmerie lors de leur mission de police judieian raison du pouvoir de direction qu'il
exerce sur eux au titre de l'article 12. Pour lléa#ion du travail d’investigation, le parquet ne
dispose pas d’avis ou d’'information de la part’dedemble des acteurs qui peuvent intervenir au
cours de la procédure pénale. Il parait impensdbldaire intervenir I'avis du batonnier ou
encore d’'un médecin légiste dans le cadre de lé@timin du travail de la police judiciaire. C’est
donc un point sur lequel I'exécution des peinestpas différente avec des acteurs qui restent en
dehors de la notation des OPJ.
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B- Une simple évaluation par le parquet

L’évaluation des officiers de police judiciaire feét par le parquet qui dispose d’'un pouvoir de
direction de l'action de la police judiciaire. Getivaluation se fait au travers d’une notation des
OPJ (1). Cette notation a la particularité de rengre en compte I'exécution des peines que de
maniere relative (2).

1. La notation des officiers de police judiciaire

La simple évaluation des officiers de police judii passe par une notation de ces derniers par
le ministere public. Cette évaluation reposantlsyouvoir de direction qu’exerce le parquet en
France sur la police judiciaire. Auparavant appeiétce individuelle de renseignements, la
notation a pris sa forme actuelle en 1998 avaritallégérement retouchée par décret en 2607
C’est & ce moment la que le JAP a disparu dedeststr I'évaluation des OPJ.

C’est l'article D44 du C. pr. pén. qui permet diaffer qu’il existe une véritable surveillance de
la part du parquet de I'activité de chaque offiderpolice judiciaire. Cette surveillance se fait a
niveau du parquet général au travers d'un dossssopnel. Les difféerentes informations
présentes dans ce dossier sont listées par &gl et comprennent une notation de la part du
parquet. Cette notation est de fait la compétenceatrquet général. C'est l'article D45 qui
détermine les modalités encadrant cette notatiansOe premier alinéa, le procureur de la
République doit établir une proposition de notaponr les officiers de police judiciaire exercant
dans son ressort territoriale. Pour établir cettgpgsition, il doit pour cela s’appuyer sur les
observations de plusieurs autorités judiciairest des juges d’instruction par exemple. C’est a
partir du £ Janvier 2008 qu’a disparu de cette phase le jed@pplication des peines. Une fois
cette proposition établie, elle est transmise agyet général qui peut la compléter au travers de
diverses consultations. La notation est alors itadtl'officier de police judiciaire dispose d’'un
droit d’observation avant que celle-ci ne deviedégnitive*'?

Au niveau de la forme, la notation doit intervesur plusieurs items déterminés par l'article D46
du C. pr. pén. Pour ces 8 items, le parquet dédrdéner une note allant de 0 a 10. Cela étant
complété par une appréciation générale circonstancieée Cette notation des officiers de police

1 Op. cit.

112 Article D46-1
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judiciaire, résurgence du pouvoir de direction degpet sur la police judiciaire, entre en ligne de
compte dans I'avancement de ces derniers conforméenéarticle 19-1 du C. pr. pén. Cela
démontre I'importance de cette évaluation. Mais’'est pas la seule notation qui doit étre prise
en compte par les chefs de services de la poldieigire pour 'avancement. Cette notation doit
étre complétée car elle ne renvoie gla la partie de son activité relative a sa pagaiion a
I'exercice des missions de police judicialfé». Les officiers de police judiciaire intervenant
dans le cadre de I'exécution des peines seront soigsiis a une telle notation et ce malgré une
prise en compte relative de la mission d’exécuties peines au sein de cette évaluation.

2. La prise en compte relative de I'exécution desnes

La prise en compte de I'exécution des peines audil’évaluation des personnels de la police
judiciaire peut étre qualifiée de relative. Commgdé& précédemment, les acteurs de I'exécution
des peines et notamment de l'application des peaives le JAP sont oubliés de cette procédure.
Mais il faut aussi s’intéresser au fondement déeaedtation pour s’apercevoir que I'exécution
des peines n’est que peu prise en compte. Effestne cette évaluation par le parquet se fonde
sur le pouvoir de direction de l'article 12. Cetide précisant que da police judiciaire est
exercée sous la direction du procureur de la Républ». Or en ce référant a la définition légale
de la police judiciaire de I'article 14 du méme eptiexécution des peines n’y figure pas. On
peut donc en déduire que, logiguement, I'évaluadievrait se cantonner aux limites de I'activité
fixée par l'article 12. On retrouve ici la carerdl'article 14.

C’est un premier constat mais il ne faut pas starréur celui-ci car I'exécution des peines est
dans la pratique obligatoirement prise en comptelggmparquetiers pour établir leur notation.
Certaines infractions sont en rapport avec I'exéoutles peines : soient elles sont commises en
raison d’'une situation découlant d’'une condamnatiemme I'évasion ou le non respect d’'une
obligation soit elles sont commises pendant lagaéride privation de liberté. Ces infractions
étant rattachées a la compétence principale dellaepjudiciaire, elles rentrent en ligne de
compte dans la notation des OPJ qui les traitéakéicution des peines est aussi forcément prise
en compte pour les quelques rares unités de laeppldiciaire rattachées exclusivement a cette
compétence. On peut signaler par exemple la BNRiFgmtant gu’'unité a compétence nationale,
est évaluée par le parquet général de la Cour dlajgpParis.

113 Avis du 18 mars 1997 de la section de I'intérieur du Conseil de I'Etat in Circulaire de la DACG n° CRIM 08-07/E6

du 15 février 2008 relative a la notation de I’activité judiciaire des officiers de police judiciaire et portant application
du décret n®°2007-1817 du 24 décembre 2007
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Mais cette prise en compte restera toujours re&dnt que les missions situées a la périphérie de
I'exécution des peines et étant rattachées diremieau JAP ne seront pas prises en compte, au
travers d’observations ou d’avis, par les parquetiBien que dans la pratique, le parquet puisse
contrdler un certain nombre de compétences comrpeolzdure de larticle 74-2 dans le cadre
du mandat du JAP, la téte d’épingle de I'exécuti@s peines qui n’est pas prise en compte,
renforce I'image d’'une compétence secondaire paupdlice judiciaire. Une telle prise en
considération aurait pour conséquence symboliquedi®rcer I'importance des attributions de
la police judiciaire au sein de I'exécution despsi
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Conclusion

La police judiciaire dispose donc de nombreuseatbations au sein de I'exécution des peines.
C’est sous l'autorité directe du parquet que laceoba le plus intervenir au sein de I'exécution
des peines avec la phase de mise a exécution mmssla phase de traitement des infractions
commises lors d’'une détention, compétence périghéride la police judiciaire au sein de
I'exécution des peines. Ces deux principales atiidhs sont complétées par I'ensemble des
compétences de la police judiciaire concernantrétnd’auxiliaire du juge de I'application des
peines et son rble dans les extractions, compé&ené&ephériques et résiduelles de I'exécution
d’'une peine.

L’objectif premier de la police judiciaire au sala I'exécution des peines est de s’assurer qu'il y
ait bien une exécution de la peine. L'interventas cette force publique doit permettre une
effectivité de la sanction pénale. C'est un vétaéadxécutant qui n'est pas dans la gestion des
flux. Mais la question se pose de savoir si I'imé&rtion de la police judiciaire, en plus de rendre
I'exécution des peines plus effective, doit-elledadre plus efficace ? Car le constat fait paecet
recherche est que tout n’est pas parfait concetagiace et le réle de la police judiciaire awnsei
de I'exécution des peines. Mais renforcer leshaitions de la police judiciaire au sein de cette
phase, rendrait I'exécution des peines plus eféicac

Or en ce qui concerne le milieu fermé, un tel difiezemble difficile & mettre en place.
Effectivement, le taux d’occupation des prisond-eance est extrémement élevé. On compte au
1°" avril 2014, 68 859 détenus dans les prisons fisegapour un taux d'occupation de
119,88%™. Renforcer le role de la police judiciaire et d@augmenter le nombre de détenu, ne
sera pas viable pour les conditions d’accueil deglamnés. On note, toujours pour les peines
d’emprisonnement ferme, que le délai moyen pounike a exécution est de 9 mois et que ce
délai double en cas d'intervention de la policedeula gendarmert&”. Une amélioration de ce
délai semble envisageable. Pour le milieu ouvetita, une amélioration doit étre faite dans le
suivi et le contrble des individus condamnés ainiesdictions ou obligations. Il est utopique de
penser que la police judiciaire va pouvoir suivensemble des condamnés, mais elle doit
disposer de moyens plus efficaces pour constagenmmanquements des condamnés a leurs
obligations.

1% Chiffre de I’administration pénitentiaire au 1°" avril 2014

115 | es délais de mise 3 exécution des peines d’emprisonnement ferme, Infostat Justice, Novembre 2013, n°124

102



En définitive, le réle de la police judiciaire dalasphase de I'exécution des peines doit étre
clarifié afin a la fois de permettre une prise dasctience au niveau de la police que cela est une
véritable mission mais aussi pour permettre unenvention plus efficace et mieux encadré. La
police judiciaire est la pour assurer une pleinkeotivité des objectifs fixés aux acteurs
principaux du monde judiciaire. Faire respecteidéssions de justice, c’est faire respecter la loi
Une codification de I'exécution des peines, peramtune clarification et une simplification de
ce droit, entrainant une définition précise destattions de la police judiciaire, est une solution
envisageable.
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