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«lli robur et aes triplex
Circa pectus erat, qui fragilem truci
Commisit pelago ratem
Primus, nec timuit praecipitem Africum
Decertantem Aquilonibus
Nec tristes Hyadas nec rabiem Noti,
Quo non arbiter Hadriae
Major, tollere seu ponere vult freta»

HoraceOdes Livre lll, 9

! «Il avait autour du cceur, du bois de chéne et uipdetépaisseur d’airain, celui qui, le premier, gsqua sur
la mer farouche dans une barque fragile, et quicn&ignit ni I'impétueux vent d’Afrique en lutte avées
Aquilons, ni les sombres Hyades, ni la rage du Blaote seigneur sans rival de I'Adriatique, qui,aaglise, en
souléve ou en calme les flot§Traduction Denys Eissart.)
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SIGLES, ACRONYMES ET ABREVIATIONS

ACOPS Advisory committee on protection of the sea

ADMer Annuaire du droit de la mer

ADMO Annuaire de droit maritime et océanique

AFCAN Association francaise des capitaines de eavir

AFDI Annuaire frangais de droit international

AFRI Annuaire francais de relations internatiosale

AFS Systéme antisalissure (Anti-fouling system)

AIEA Agence internationale d’énergie atomique

AIS Systéme d’identification automatique (Autorodtientification System)

AISM Association internationale de signalisatioariime

AJIL American Journal of International Law

AMI Académie maritime internationale

APRA Aide au pointage radar automatique

AQIS Australian Quarantine and Inspection Service

ASDI Annuaire suisse de droit international

ATSM Réunion consultative du Traité sur I'Atlanii

BAT Bureau d’assistance technique des Nations4Jnie

BIMCO Baltic and International Maritime Council

BIT Bureau international du travail

BMI Bureau maritime international

CCs Conseil des chefs des secrétariats des omgamides Nations Unies pour la
coordination

CCT Comité de coopération technique

CEDECE Commission pour I'étude des communautégpéermes

CEMAC Commission de la communauté économique etétaine de I’Afrique centrale

CEMT Conférence européenne des ministres detess

Cl1J Cour internationale de justice

CISPRO Comité inter-secrétariats pour les prograssoentifiques se rapportant a
I'océanographie

CJ Comité juridique

CMB Convention des Nations Unies sur le droitadmer signée a Montego Bay

CMI Comité maritime international

COCATRAM Commission d’Amérique centrale de transpoaritime

Coil Commission océanographique internationale

COMITRAM Conseil des ministres responsables duspart en Amérique Centrale
CNUCED Conférence des Nations Unies sur le commetrtedéveloppement

CPMM Comité de protection du milieu marin

CSM Comité de sécurité maritime

CSF Comité de simplification des formalités

CJCE Cour de justice des communautés européennes

CJUE Cour de justice de I'Union européenne

DMF Droit maritime francais

DSC Code  Code international applicable aux engingattance dynamique

DST Dispositif de séparation de trafic

ECOSOC Conseil économique et social des NationsdJni

EEDI Indice nominal de rendement énergétique apble aux navires neufs

EEOI Indicateur opérationnel de rendement énaygéti



EFS Evaluation formelle de sécurité

ERM Espaces et ressources maritimes

ESIL European Society of International Law

FAO Organisation de I'alimentation et de I'agitcue-
(Food and Agricultur Organization)

FOEI Friends Of the Earth International

GBS Goal Based Standard

GEF Global Environment Facility

GES Gaz a effet de serre

GESAMP Groupe d’experts sur les aspects scienéfigie la protection de
I'environnement marin (Group of Experts on the 8tifece Aspects of Marine
Environmental Protection.)

GNUD Groupe des Nations Unies pour le développémen

GREENPEACE
Greenpeace international

HELCOM  Commission d’Helsinki

HLPD Comité de haut niveau chargé des programmes

HLCM Comité de haut niveau chargé des questiorgeddon

HSC Navire a grande vitesse (High Speed Craft)

IACS Association internationale des sociétés desification

ICES Conseil international pour I'exploitation desans

ICS International Chamber of Shipping

ICSU Union internationale des conseils scientiigju

IDMI Institut de droit maritime international

IFSMA Fédération internationale des capitainesaigra

IHO Organisation internationale d’hydrographie

IMHA International Maritime Health Association

IMSEA Académie maritime internationale pour la g#&éula sdreté et I'environnement

INDEMER Institut de droit économique de la mer

INMARSAT International maritime satellite

INTERTANKO
International Association of independent Tankem@rs

INTERCARGO
International Association of Dry Cargo Shipowners

(o] International Ocean Institute

ISEMAR Institut supérieur d’économie maritime Nangaint-Nazaire

ISO Organisation internationale de normalisation

ISF Fédération internationale des transports maegi (International Shipping
Federation)

ITF Fédération internationale des transporte(hdtional Transport Federation)

IUCN Union mondiale pour la conservation de launat

IUMI International Union of Marine Insurance

JDI Journal de droit international

JMLC Journal of Maritime Law and Commerce

JMM Journal de la marine marchande

JOCE Journal officiel des communautés europeed@dE-Journal officel de
I'Union européenne)

LRIT Suivi de navires a longue distance (Long gatdentification and Tracking)

LRM La revue maritime

MERSAR Manuel de recherche et de sauvetage a budag marins de commerce

MLAANZ

SIGLES, ACRONYMES ET ABREVIATIONS

Maritime law association of Australian aidew zealand



MRCC
NANPCA
NFO
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OCT
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OILPOL
OoIT
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PUF
QSCS
RBDI
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RIT
RJE
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SAR
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SDN
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SFDI
SIGTTO
SMDSM
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Centre de coordination des secours maritimes

Non indigenous aquatic nuisance préventiah @ntrol

Norme en fonction d'objectifs (GBS en anglais

Organisation de l'aviation civile internatiaie

Organisation de coopération et de développemeopéen

Oil Companies International Marine Forum

Organisation des communications et du transit

Organisation hydrographique internationale

Convention internationale pour la préventitenla pollution des navires
Organisation internationale du travail

Organisation maritime d’Afrique de I'Ouestdat Centre
Organisation mondiale du commerce

Organisation maritime consultative intergetnvementale

Objectifs de développement du Millénaire

Organisation maritime internationale
Organisation météorologique mondiale

Organisation mondiale de la santé

Organisation du Traité de I'Atlantique Nord

Partnership in Environmental Managmentlier $eas of East Asia
Programme intégré de coopération technique

Programme des Nations Unies pour I'environgr@m

Programme des Nations Unies pour le déveloepé

Presses universitaires d’Aix-Marseille

Presses universitaires de France

Quality Management System Certification Se&hem

Revue belge de droit international

Recueil de cours de I’Académie de droit ingdional

Revue congolaise des transports et des affairaritimes (actuelle Revue
africaine des transports)

Revue de droit public

Centre régional méditerranéen pour l'intetiom d’Urgence contre la
pollution marine accidentelle

Regional Marine Pollution Emergency Response Cdatrthe Mediterranean
Sea

Centre régional carabéen pour l'interventiaurgence et la formation contre la
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Régional Marine Pollution Emergency Information dmeining Center for the
Wider Caribbean Region

Revue internationale du travail
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Traité sur le fonctionnement de I'Union eurepée
Tribunal international du droit de la mer
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United Maritime Authority
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GLOSSAIRE

Abordage: Collision en mer entre deux navires

Affretement : L’affretement porte sur 'usage et la jouissadoenavire par I'affréteur, il est
différent du contrat de transport qui porte sumarchandise que le chargeur confie au
transporteur contre le paiement du fret.

Amarrage : Action qui consiste a saisir la marchandise a blordavire.
Angle de barre: Angle du gouvernail avec le plan longitudinallzhteau.
Armateur : Exploitant du navire en son nom, il peut en &trgropriétaire.

Arrimage : Action qui consiste a répartir et ranger les mamndises a bord du navire dans un
souci d’optimiser I'espace et de caler la marchsedi

Baliseur : Bateau servant a installer et entretenir le badisdgs ports et des voies de
navigation.

Ballast : Grande capacité a liquide des navires dont leeconpeut servir de lest ou, une fois
vidé, a accentuer la flottabilité.

Biocide : Produit qui détruit les étres vivants, généralematilisé contre les micro-
organismes.

Bouchain : Zone longitudinale du bordé proche de la flottajsanla téte ou fleur de
varangues ou se joignent les fonds et les hautsiyrparrondi ou un angle vif.

Cablier : Navire spécialisé dans la pose, le relevage ettrégan des cables de
télécommunications sous-marins.

Cabotage: Transport maritime de courte distance, nationalrmernational, qui s’exerce le
long des cbtes ou entre des iles.

Cargo : Navire destiné au transport de marchandises sol@iesencontre, selon les diverses
spécialisations, les porte-conteneurs, le navirgyvptent, transportant a la fois des
marchandises et des conteneurs, le vraquier, leRdrdtransport de veéhicules et de
marchandises sur roues).

Chargeur : Personne physique ou morale qui conclut le ebrke transport et remet, dans la
plupart des cas, la marchandise au transporteur.

Chimiquier : Navire citerne destiné au transport de produitsnajues. Il présente une
gestion trés complexe compte tenu de la natura darbaison.

Conférence maritime: Association d’armateurs constituée pour fixes leonditions
d’exploitation de lignes régulieres de navigation.

Conteneur : Boite destinée a contenir des marchandises poumentgr la cadence des
opérations de manutention au port. L'utilisatiors denteneurs permet aussi réduire les vols,
les avaries et les manutentions multiples.

Dépotage: L'action de vider un conteneur
Drague : Navire de servitude destiné a entretenir les fatadhienaux des ports.
Echouage :Action d’échouer volontairement en un lieu ou ateaest réputé sans danger.

Echouement Cas d’un navire qui touche accidentellement tedfet s’y immobilise pendant
un certain temps, en sorte que les opérationsridluement sont nécessaires.

Empotage :Remplissage d’'un conteneur.
Equivalent vingt pieds (EVP) ou (Twenty EquivalentUnit TEU): Unité de mesure
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permettant de décrire les capacités des navirege-ponteneurs ou des terminaux. Un
conteneur ISO de 20 pieds correspond a 1 EVP.

Feeder :Navire de petit tonnage permettant I'éclatementdgtérents ports, d’'une cargaison
apportée dans un port principal par un gros ndaiant peu d’escales et, inversement, la
collecte de marchandises vers le port principal.

Ferry . Navire destiné a transporter des passagers aveoddicule ou des camions qui
entrent a bord par une rampe d’acces et une pameaitre manutention.

Flotte marchande: On utilise le nombre de navires en unités (ppetde navires le plus
souvent) et de facon significative, la capacité mgres exprimée en millions de tonnes ou
bien en EVP pour les porte-conteneurs.

Franc-bord : Distance vertical entre le niveau de I'eau epdatie supérieure du pont. La
mesure est prise sur la perpendiculaire milieueelatdligne de flottaison et le pont principal
ou livet.

Fret: Marchandise ou prix du transport (taux de fret)
Gerbage: Opération consistant a superposer des contenants.

Gouvernail : Plan a l'arriere du navire pivotant en un jeu deuies autour de la ligne
terminale de I'étambot, et servant, actionné parharre, a la direction du navire.

Gyrocompas: Compas utilisant un gyroscope entretenu élactritgent pour garder une
direction constante.

Jauge brute Unité de volume déduite de I'ensemble des espduesavire limités par la
coque, les cloisons et les ponts conformémentGolavention internationale de 1969 sur le
jaugeage des navires. Elle s’exprime en tonneayauwtge brute (ou tjb) ou en metres cubes.
Un tonneau de jauge brut vaut 100 pieds cubeseswiton 2 832met peut s'exprimer aussi
en UMS.

Jauge nette: Volume du navire destiné a entreposer la cangass exprimé en tonneaux.
Lestage:Action de charger de lest selon le besoin

hY

Ligne de base La ligne de base est la limite & partir de lauelst mesurée la mer
territoriale, elle est en principe la laisse deskaser le long de la cote.

Ligne réguliére: service assuré par une compagnie maritime, segemsanaviguant a
intervalles réguliers entre des ports détermin@sdésserte maritime est organisée selon un
itinéraire fixe, les ports identifiés a dessenétdnt a une fréquence déterminée. Le chargeur
désirant utiliser ces lignes s’accorde avec I'aguasur les conditions de transport.

Lixiviation : Extraction d’'un composé soluble a partir d'un pribdoulvérisé, par des
opérations de lavage et de percolation.

LRIT : Long range identification traffic/ Identification et suivi des navires a grande
distance: le systeme d’identification et de suivi a gramiltance permet aux Etats cétiers de
détecter un navire en recevant son identifcatisagiosition

Manutention: Manipulation, déplacement manuel ou mécanique dehaadises en vue de
'emmagasinage, de I'expédition et de la vente.

Méthanier (LNG Tankers): Navire destiné au transport de gaz naturel liquéfié

Mysticete : Les espéces mysticétes désignent les cétacésmsfat a double évent comme la
baleine franche et le rorqual

Navire : Batiment de tout type exploité en milieu marin, eihglobe I'hydroptére, les



GLOSSAIRE

aéroglisseurs, les engins submersibles, les effigitants, les unités flottantes de stockage et
les unités flottantes de production, de stockagke etéchargement.

Navire citerne: Navire de différents types utilisé pour transpodes marchandises liquides (
pétrolier, méthanier, chimiquier...)

NGV : Navire a grande vitesse tel que visé par la CoimemtSC.
Odontocetes : Les espéces odontocétes deésignent les cétaces mendents comme le
dauphin

Pays de libre immatriculation: pays dans lequel sont immatriculés des naviedtamt
pavillon de ces pays mais appartenant a des pagmgérs. Par ordre dimportance
décroissante : Panama, Libéria, Bahamas, Malt@rehidermudes et Vanuatu.

Pilote : Spécialiste officiellement chargé d’aider les caipiés a I'entrée et a la sortie d’'un
port auquel il est affecté ou dans des zones spées.

Pilotine : Bateau rapide utilisé pour transporter le pilob®éd des navires.

Port en lourd : Unité de charge qui représente le nombre de ®odeemarchandises que le
navire a la possibilité de transporter. Le portlemrd s’exprime en tonnes (tpl), pas en
tonneaux.

Porte-conteneurs :Navire spécialisé dans le transport de conteneurs.

Radiogoniométre: Appareil récepteur permettant de relever la dafioe d'un signal
radioélectrique.

Radiophonie: Transmission du son par onde hertzienne (radiagidfu radiotéléphonie).

Radiotélégraphie: TSF, transmission par onde électromagnétiqumessages en alphabet
morse.

Ravitailleur : Navire cargo servant a ravitailler les autres mavite plus souvent en
carburant.

Remorqueur : Navire doté d’'un puissant moteur. Les remorqueortupires sont destinés a

aider les navires les plus importants dans leursoewevres d’arrivée ou de départ. Les
remorqueurs de haute mer ont une mission de sé¢luite contre I'incendie ou pollution) et

de sauvetage.

Roulier : Navire congu pour le chargement et le déchargeréotizontal » par roulage. La
manutention s’effectue par des rampes placéesrgf@ou sur les cotés.

Sablier : Navire destiné a extraire des granulats marins.

Sonar: Dispositif de détection, d’écoute et de commaticns sous-marines utilisant les
ondes acoustiques.

Systeme antisalissure Revétement, peinture, traitement de la surfacéaseiou dispositif
qui est utilisé sur un navire pour contrdler ou éoter le dépbt d’'organismes indésirables.

Taximétre : Rose des vents sans aiguille aimantée, a aliddde¢e latéralement sur la
passerelle, le zéro vers I'avant du navire poumgdtre de relever des gisements destinés aux
relevements

Trafic maritime : Il s’exprime en tonnes de marchandises chargées les exportations
d’'un pays ou d'un ensemble de pays, et en tonnesyatehandises déchargées pour les
importations.

Trafic ro-ro (roll on roll off) : trafic transporté par la technique du transagal qui
concerne des navires dont la cargaison est maiuiage par roulage grace a une porte
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passerelle avant et arriéere.

Tramping : service de transport maritime a la demande,-a‘ete que le navire est affrété
au voyage et a temps. Ce type de service concefnansport du pétrole, des minerais de fer,
du charbon et des céréales. Il s’oppose a la li§geliere.

Taux de fret : Le taux de fret représente le prix du transpbadoimprend le co(t du voyage,

le colt d’exploitation et le colt du capital : daupart, le colt du voyage représente les soutes,
les droits portuaires et les droits de canaux, ttkapart, le colt d’exploitation concerne le
personnel, la maintenance, I'assurance et I'adtnatisn et enfin le colt du capital représente
le prix d’achat, I'affrétement, et le colt de fic@ment du navire. Le niveau des taux de fret
variant en fonction des marchés, la marge de mareoeievl'armateur est réduite. En période
de taux d’affretement bas sur le marché, I'armaégina a la fois sur les codts du voyage, son
exploitation et son capital pour maintenir unedrése et une rentabilité positive

Tirant d’eau : Enfoncement du navire dans I'eau. C’est la distamesurée verticalement
entre le point le plus bas de la quille et la ligigeflottaison. Le tirant d’eau se repére par les
échelles de chiffres inscrites a I'avant et a i@ag des navires et graduées soit en metres et
décimetres, soit en pied anglais (un pied= 0, 3048

Tonneaux :Unité de volume

Transbordeurs : Navires ayant pour fonction principale de tranggr des véhicules routiers
ou ferroviaires avec leur chargement et leurs pgssalans les traversées maritimes, on les
appelle aussi ferries.

Transitaire maritime : représentant portuaire du propriétaire de la chwndise et
responsable des opérations liées au transit.

Tributylétain : Appartenant a la famille des produits organastfres, ce composé est
notamment utilisé dans les revétements de proted&s coques des navires. Les principaux
dérivés du tributylétain a usage industriel soakyde de tributylétain (TBTO), le benzoate
de tributylétain (TBTB), le linoléaste de tributidén (TBTL), le méthacrylate de tributylétain
(TBTM), le fluorure de tributylétain (TBTF), le Gdiure de tributylétain (TBTCI), le
phosphate de tributylétain et le naphténate datyiétain (TBTN).

ULCC : (Ultra large crude carrier) Trés grand transporteur de pétrole brut (+ de 30 O
tonnes de port en lourd)

UMS : Universal measurement system
VLCC (Very large Crude Oil Carrier) Pétrolier de 200 000 a 300 000 tonnes.

Vracs: Tous les liquides (pétrole, produits chimiquesz,ghuiles, vin...) et tous les solides
minerais et combustibles minéraux solides (cér¢hlas, charbon, ciment, engrais, nourriture
pour le bétail, céréales).

Vraquier : Navire pouvant transporter des marchandisesandans ses cales.
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INTRODUCTION

INTRODUCTION

1. « Quand I'OMI a été créée, elle répondait a un besoigent d’encadrement du
transport maritime par lI'adoption de normes intetioaales. Au cours de ces cinquante
années écoulées, cette organisation a élargi sdioragour maintenir la paix dans un
contexte de mondialisatid®. En ces termes, Ban Ki-moon, le Secrétaire géndea
I'Organisation des Nations Unies (ONU), saluaitl®@ mars 2008 les cinquante ans de
fonctionnement de I'Organisation maritime interoatile (OMI) soulignant ainsi la longévité
de son action en tant gu'institution spécialisés tiations Unies dédiée a la navigation
maritime. Dans le cadre de la mission généralé@MU pour le maintien de la paix et de la
sécurité internationale, la création des instindiospécialisées traduit uwe prise de
conscience de l'insuffisance des techniques classigour résoudre les problémes qui se
posent, et répond a la nécessité de recourir aystéesne plus perfectionné en vue de régir les
rapports nouveaux entre les Etats Dans le domaine du transport maritime, la sigeade

la Convention de Genéve de 1948 portant créatiohGtganisation maritime consultative
intergouvernementale (OMCI) a révélé I'importaneela mer dans I'ordre politique mondial
et la nécessité d'une spécialisation des relatimmsrétatigues dans le domaine de la

navigation maritime internationale.

2. L'OMI est l'unique enceinte ol sont réunis 169 Etahembres, des dizaines
d’associations de professionnels et les organisstioon gouvernementales les plus
concernées par I'impact du transport maritime sshlommes et I'environnement. Au-dela du
renforcement des liens de coopération entre les Btuverains, I'histoire de I'Organisation
atteste surtout de I'indispensable associationEdats devant I'implication des professionnels
et des représentants de la société civile. Sonlagyement, a I'épreuve du temps et des
changements, correspond dés lors a I'intérét compaowm tous les acteurs concernés par la
navigation maritime de maintenir la coopération let dialogue. L’évolution de son

fonctionnement correspond aux particularités dosjpart et des activités maritimes.

2 Traduction libre d’un extrait du discours de BaiRMoon tenu a Londres le 16 juin 2008Vhen the IMO was
first established, it filled a crying need for imational standards to regulate shipping. And i tifty years
since then, this Organization has broadened itgviiets to keep peace with emerging global demands
L’intégralité du discours est disponible sur le s 'OMIwww.imo.org(Consulté en juin 2010).

% La Convention portant création de I'Organisatioaritime consultative internationale (OMCI) a étgrdéie &
Geneéve, le 17 mars 1948, elle est entrée en vigadut mars 1958.

4 SUDRE (F.),L’'OMCI : institution spécialisée des Nations Uni@hése de droit, Université de Montpellier
1973, p. 1.
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3. De l'espace, le globe terrestre apparait bleu d¢as pde 70% de sa surface est
maritime; ainsi, la mer, qui désigne dans notrgepsotoutes les étendues d'eau salée, est la
voie de communication universelle qui relie tous leontinents. Longtemps objet de
fantasmes, de craintes ou de superstitions, lanfeerest pas moins devenudée«noyen de
découvrir ce qui n'était pas elle-méme Les hommes s’y sont alors progressivement
aventurés aux fins d'exploration puis d’exploitafioLe transport maritime correspondait
alors aux activités de liaison pour lesquellesskasation de I'homme et du navire était
fondamentale et reposait sur la notion d’armdtetux origines de la navigation, & I'inverse
de I'apparente ouverture de I'espace maritime,pléhtion en mer était réservée aux initiés
qui formaient une communauté dont la spécificifgosait sur leur capacité a s’aventurer sur
cet espace hostfleLe transport maritime et la péche, qui représentalors les principales
activités de navigation, étaient pratiqués parmirerité formant une communauté au sein de
laquelle I'Etat avait un role trés limité qui sentannait a la signalisation des navires et des
coteS. L'élargissement de cette communauté, le renfoecgnues liens avec la terre et
I'intensification des usages ont bouleversé cetiliéggi au cours du XIX siécle: a cette
époque, l'association progressive des Etats etagésurs privés formait les bases d’une
nouvelle société maritimi®structurée par des régles de conduite issues mfatela coutume

puis de I'élaboration de normes écrites spécifiques

4. Dans cet ensemble, la navigation fait référencaééulacement des hommes sur la mer
quel que soit I'objet de ce mouvement. Cette mihitjui suppose I'équipement de 'homme
en dehors de son milieu naturel et le recours axes ou a d’autres installations, s’appuie
sur le triptyque homme, mer et naviteSi aux origines de la navigation, la méfiance des
hommes limitait les déplacements en mer, I'évolutites équipements permit d’en cotoyer
les périls et le transport maritime, autrefois rééeaux seuls aventuriers ou au déplacement

cOtier, s’est largement développé. La transfornmatie@ la navigation soutint I'essor des

® Propos de C.A. COLLIARD, cité par LUCCHINI (L) ®OELCKEL (M.), Droit de la mer Paris, Editions A.
Pédone, 1990, p. 5.

® HESSE (P.-J.), « Unité et diversité des rappoet$tbmme et de la mer », in BEURIER (J.-P.) (DiDjyoits
maritimes Paris, Dalloz action,*2°édition, 2009, p. 19 et s.

" Sur les origines de I'armateur, voir notamm&®@RBIER (1), La notion juridique d’armateyrParis, PUF,
1999, p. 21 et s.

8 CORBIER (l.),La notion juridique d’armateyrParis, PUF, 1999, p. 10.

® BOISSON (P.)Politiques et droit de la sécurité maritimaris, Bureau Veritas, 1998, p. 32.

19| UCCHINI (L.) et VOELCKEL (M.), Droit de la mer, La mer et son drpRaris, Editions A. Pédone, 1990,
p. 121.

| e Professeur Yves TASSEL s’appuyait sur le tdpiy mer, navire et capitaine pour définir les fandets
du droit maritime, nous avons choisi de nous appsaye ce modéle. La navigation maritime est un&viéetde
I’'homme en mer qui nécessite son association avetakchine, TASSEL (Y), « Mer, navire, capitainae wue
intégrée », in LE GALL (Y.), GAURIER (D.) et LEGALP.Y) (Dir.), Du droit du travail aux droits de
I'humanité Etudes offertes & Philippe-Jean Hesse, Rennesséx universitaires de Rennes, 2003, pp. 211-233.
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principales utilisations humaines de la mer; ldssance du cabotalfepuis de la navigation
hauturiéré® a favorisé de nouveaux échanges, la diffusionedipiement et la communication
entre les peuples. Les activités rattachées avigation maritime se sont donc diversifiées en
fonction de leurs buts et de leur localisatidh. Comme pour I'ensemble des activités
industrialisée¥, le constant renouvellement des techniques eblidion des pratiques ont
imposé une appréhension spécifique de son objetepdroit. Plus les progrées techniques
stimulaient le développement du trafic plus la n@eeplace de regles spécifiques apparaissait

nécessaire.

5. Les innovations ont jalonné I'essor du transportritim@e: le renforcement de la
structure du navire et le développement de ses msoye propulsion ont permis d’étendre les
zones de navigation et d’augmenter la capacitéaaesport des navires dont la vocation était
militaire ou commerciafé. L’enjeu de cette progression est de développeéthanges et
d’exploiter pleinement les capacités de navigatoest pourquoi I'innovation des techniques
et le mouvement constant d’intensification des aéginents sur la mer a déterminé l'origine
et I'évolution d’un droit spécifique selon une déontee attentiste. Le péril maritime, autrefois
percu comme une fatalité liant la communauté nmaeitia justifié 'adoption des premieres
mesures préventives portant sur 'assistancesziugetage. Dés le XVsiecle, les bases de la
sécurité maritime fondée sur le concept de navig@tsiu navire se dessinéréfitle navire
était alors un simple moyen de déplacement desithd® mais c’est plus tardivement que le
navire est devenu un objet juridique dont la gietfon reposait principalement sur sa
capacité a affronter les périls. L'installation deschines a vapeur sur les navires marqua
ensuite une nouvelle étape de la construction @it de la navigation car la révolution
industrielle permit de renforcer les liaisons em#seEtats et de souligner le besoin d’un cadre
juridigue plus important. Alors que les conditialesnavigation étaient restées jusqu’alors une
préoccupation secondaire a l'origine de réglemantat sporadiques et principalement
fondées sur la volonté des armateurs de limitestgie économique, les nouvelles conditions
de transport entrainerent la diversification descimandises, I'accélération, 'augmentation et

I'accroissement du trafic, multipliant ainsi lesques de I'expédition maritime. Toujours

12 e cabotage est le transport maritime & courtei® national ou international, qui s’exerce fegldes cotes
ou entre les iles.

13 a navigation hauturiére s'effectue au large améaner (navigation au large, navigation au longrsp

14 LUCCHINI (L.) et VOELCKEL (M.), Droit de la mer, La mer et son drplaris, Editions A. Pédone, 1990,
p. 11.

!5 a navigation aérienne ou le droit de la santésept aussi sur I'hyper-technicité de leur objetlpalroit.

' BEURIER (J.-P.) (Dir.)Proits maritimes Paris, Dalloz action,*?°édition, 2009, p. 27.

" BOISSON (P.)Proit et politiques de la sécurité maritim@aris, Bureau Veritas, 1998, p. 27.

8 GIDEL (G.), Le droit international public de la meRaris,Réed. Duchemirfome 1, 1981, p. 64 et s.
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fondé sur le navire, le droit de la navigation rma@ encadrait désormais les conditions

d’exploitation du navire et la sécurité de la natign.

6. Avec la mise en place des installations a vapdwréd des navires et la construction
de coques en fer puis en acier, les transportdimas se sont encore développés; le trafic et
la vitesse des navires ont alors généré de nouvesgues liés a la navigation. Au-dela des
périls de la mer, le danger venait aussi de lsdtion commune et la fréquentation plus
importante des espaces. Au XI¥écle, 'amélioration des conditions de sécurdgéduisirent
alors les Etats d'immatriculation des navires (&t pavillon}® & s'impliquer davantage
dans le contrble des navires. A cette époque, diabge du systéme des transports était
intégré au sein de I'entreprise et les Etats dullpavcherchaient & maintenir les régles de
concurrence entre les principaux armements afjpréserver I'équilibre du sectétirAvec la

fin des empires coloniaux, le développement dearggs par mer fit du transport maritime
une activité internationale de déplacement de naaudises entre les territoires de plusieurs
Etats. L'internationalisation contribua, comme daies autres domaines du droit, a
I'imbrication des sphéres juridique et politiqueesicouragea I'implication des Etats pour la
mise en place de normes internationales qui cavretgent a I'échelle de développement des

échanges maritimes.

7. La navigation est un objet vivant des relationsermationaleS. Source de
communication et d'échanges, elle implique des gbarents permanents liés a son
développement et & I'évolution de la société damsesisemble. L’'organisation du transport
maritime est singuliere, elle suppose l'adaptatides moyens de coopération et le
développement d’'un eroit particuliérement vivait » déterminé par les faffs Une telle
exigence conduit nécessairement a une prise enteodepla particularité de la navigation
maritime comme objet de droit et a I'entretien pament d’'un mouvement de réforme
permettant d’encadrer les rapports sociaux. Paur@atles travaux d’une institution
spécialisée a vocation universelle ne correspomsdapeette nécessaire flexibilité et suppose
un cadre institutionnel aménagé. Le droit de laigation, fondé en partie sur le droit de la

mer, s’appuient sur la notion commune de navirelegiiie étroitemeRt. Leur ancrage dans

9 En 1914, 93% du tonnage de la flotte marchandediatensont partagés entre 12 Etats tous cotiers Hbn
européens, les Etats-Unis et le Japon. LUCCHIN) ¢£ VOELCKEL (M.), Droit de la mer Paris, Editions A.
Pédone, Tome 2 Volume 2, p. 15.

2 BEURIER (J.-P.), « Le transport maritime, le degtite désordre économique international s, amer et son
droit, Mélanges offerts & Laurent Lucchini et Jean-Ri€uéneudec, Paris, Editions A. Pédone, 2003, p 87.
2L LUCCHINI (L.) et VOELCKEL (M.), Droit de la mer Paris, Editions A. Pédone, Tome 2, Volume 2,.p. 6
22 LUCCHINI (L.) et VOELCKEL (M.), op cit, p.6.

3 Les répercussions normatives a la suite des gsaratastrophes maritimes montrent I'importanceedieo.

4 De larticulation et la différence entre le drdi¢ la mer et le droit des transports maritime$?riafesseure
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les faits a guidé le processus de maturation dél'Qui I'ont rendu progressivement
indispensable. Depuis sa creation, le perfectiomméndes conditions de la navigation
maritime dépend de sa capacité d’adopter de nowvieatruments. D’abord, piéce majeure
du processus d’internationalisation du droit deségurité maritime (1), la pérennité de ses
travaux a tenu ensuite a I'assimilation d’un noumelre maritime international (1) pour enfin
evoluer sous l'influence de la codification du drdé la mer et renaitre sous une forme plus

moderne (lII).

I- L’internationalisation tardive du droit de la sécurité maritime

8. Le contexte difficile de I'apres Seconde Guerre diale s’ajoutant a la conjoncture
socio-economique de la navigation maritime (A) onéné les principales puissances
maritimes a respecter la plus grande prudenceiptigrer ces questions au mouvement de la
coopération internationale (B).

A- Le développement tardif des regles internatiesale navigation

9. Compte tenu de la technicité des questions sowev@aternationalisation s’est
d’abord appuyée sur des initiatives d’organisatinoa gouvernementales qui ont offert les
premiers supports dudroit commun de la navigatiosf°. Alors que le commerce maritime
était pour certaines nations comme le Royaume-Wnies Etats-Unis une des principales
activités nationales sur toutes les mers du moligeernationalisation du droit de la
navigation maritime débuta a la fin du XIXe siéd®usieurs conventions internationales
furent ainsi adoptées dans des domaines trés ispisiftels que la signalisatfnet le
transport a passagéfs Dans un deuxiéme temps, plusieurs textes sumrtime, le
sauvetage, I'assistance ou la radiographie furabbéés par le Comité maritime international
(CMI). Des 1870, les premieres associations nalésnde droit maritime avaient créé cet
organisme privé pour gontribuer par tous travaux et moyens appropriéguaification du

droit maritime sous tous ses aspétis Le role de cette organisation non gouvernenenta

Geneviéve Burdeau écrivait :.Le droit de la mer proprement dit concerne esstetrent le statut des espaces
maritimes et ne s’intéresse qu’au régime juridigles activités menées dans ce milieu que pour aggaiit
s'agisse d’assurer la coexistence entre les présatet les activités des Etats ou la préservationmilieu
marin. Le droit des transports maritimes quant adarticule certes avec le droit de la mer donutilise un
certain nombre de regles et de principes fondamentaais il constitue néanmoins une branche du droit
distincte et différente régie par les droits natom et des conventions internationales plus queolatume
internationale.», BASTID-BURDEAU (G.), « Migrations clandestines droit de la mer », iha mer et son
droit, Mélanges offerts a Laurent Lucchini et Jean-Ri€uéneudec, Paris, Editions A. Pédone, 2003, p.58.

%5 LUCCHINI (L.) et VOELCKEL (M.), Droit de la mer Paris, Editions A. Pédone, Tome 2, Volume.2107.

% e Code international des signaux a été adopi8@a, par dix-neuf Etats.

" La Convention sur les régles d’hygiéne et de sicde la navigation a été adoptée pour les padseho
1880.

8 Statuts du CMI, article yww.cmi.org (consulté en juin 2010) ; ROHART (J.S.), « Le CMijourd’hui »,
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était a la fois de créer de nouvelles associatiendroit maritime susceptibles de contribuer a
'unification des régles nationales de droit mangi et de participer aux travaux des
organisations internationales. Son action consigtancipalement dans la préparation, la
discussion et la rédaction de projets de texteindssa étre soumis aux Etats ; ses travaux
contribuérent substnatiellement a 'amélioratiors denditions de la navigation en mer. Le
CMI a ainsi participé a I'adoption des conventiaes Bruxelles sur I'abordage, I'immunité
des navires d’Etat, I'unification de certaines esgen matiére de connaissem&ra saisie
conservatoire des navires, les priviléges et hygmpies maritiméS Ensuite, d’autres
organismes privés établirent des regles de séalgit@ navigation. Leur mission commune
était de sécuriser le transport de marchandisde ptéserver les capitaux des armateurs. Les
industries navales, les sociétés de classificatemassurances maritimes, les organisations
d’armateurs ou de gens de mer ont ainsi particig@rafication du droit de la sécurité

maritime.

10. Le début du XXsiécle fut marqué par le naufrage Ttanic le 14 avril 1912 au large
de Terre Neuve, événement qui fit 1513 victitheGette tragédie, qui marqua profondément
I'opinion publique, a accéléré I'uniformisation degles et usages nationaux en matiére de
sécurité maritime dans la recherche d’'une conwhaentre la liberté et la sécurité de la
navigation. En juillet 1912, la Conférence radigdmgue, puis en janvier 1914, la Conférence
internationale sur la sauvegarde de la vie humainmer, réunies toutes deux a l'initiative du
gouvernement britannique, révélérent limportances drelations internationales pour
'encadrement des conditions de navigation. La @atien SOLAS, aujourd’hui encore la
principale convention internationale administréa p®MI, fut donc adoptée dans sa
premieére version en 1914. Bien que le droit de daigation maritime fut, a l'origine,
purement coutumier, la coopération au sein de lciéBb des Nations (SDN) permit, par
I'intermédiaire du Bureau international du trawgilde I'Organisation des Communications et
du Transit, d’adopter plusieurs conventions spggés-. Le Royaume-Uni, qui était le plus

important pavillon a I'’échelle mondiale, a joué téte central et sous I'impulsion de son

DMF, 652, 2004, p 788.

%9 e connaissement est I'acte écrit faisant prewevkdéception des marchandises par le capitaimavive.

%0 RIMABOSCHI (M.), L'unification du droit maritime : contribution & l@onstruction d’un ordre juridique
maritimg These de droit, Presses universitaires d’Aix-Mdifless 2006, 625p.

%1 BOISSON(P.)Politiques et droit de la sécurité maritigiearis, Bureau Veritas, 1998, p. 34.

32 A cette époque, le CMI contribuait & l'unificatiates régles de droit commercial maritime. Dés 1949,
Bureau international du travail avait permis I'atlop de plusieurs conventions sur I'dge moyen d'izdian au
travail maritime, I'indemnisation de chdmage en dasnaufrage, le placement des marins, 'dge mimimu
d’admission en qualité de soutiers ou chauffelesamen médical des enfants et des jeunes genpéspa
bord des navires, le contrat d’'engagement des matnle rapatriement des marins. L'Organisation des
communications et du transit avait permis I'adaptite régles sur le régime des ports maritimeslesjgugeage
des navires et sur le balisage et I'éclairage Gtssc
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gouvernement les questions relatives & la sécurité, jauge du navire, au balisdjenais

aussi a I'environnemetitfurent discutées.

11. Aprés la Premiere Guerre mondiale, le principe iderté des mers appliqué a la
navigation maritime a beaucoup évdfuét la conception moderne de I'Etat du pavillonlet
I'Etat riverain se mit lentement en place. Profandét liée a la nécessité de maintenir un
acces universel aux voies de communication matrjtitaeliberté des mers s’inscrivait
désormais dans le respect du principe de souvégaites Etats et de développement du
contréle des navires. Le maintien de la contindéda navigation justifia alors I'élaboration
de régles permettant de concilier les droits degsEén mer. La liberté de la navigation
permettait de développer et de simplifier les égkeammaritimes effectués par les pavillons
occidentaux avec le reste du monde, principalempeut renforcer le commerce. Ce principe
ne se confondait toutefois pas avec la liberté aterngerce car au XIXéme et pendant une
partie du XXeme siécle, les flottes de commercendiguaient a la fois le privilege du
pavillon pour le commerce intérieur des comptoitoniaux et la liberté de navigation pour
le trafic extérieur»*°. Ainsi, la concurrence entre les transporteuris ééga étroitement liée a
la puissance des Etats et s'organisait autour gieedi réguliéres fondées sur des accords

d’exploitation appelés eonférences maritimes

12. L’évolution de la coopération internationale dams domaine de la navigation
s’imprégna de la construction de I'équilibre er&re nations maritimes et du scellement des
principes fondateurs. Malgré son écHeta Conférence de codification du droit internagb
portant en partie sur les «eaux territoriales »rgua en 1930 la premiere étape de
I'engagement des Etats vers la codification prajvesdu droit de la m&: Parallélement &
ces discussions fondamentales, les négociatioesnattonales furent maintenues sur des

questions plus techniques comme le franc-Baaslec I'adoption de la premiére version de la

% SUDRE (F),L’OMCI, institution spécialisée des Nations Unidhése de droit, Université de Montpellier,
1973, p. 7.

% CAVAILLES (H), « La pollution des eaux marines das hydrocarbures des motor ships et des usines »,
Annales de géographi@936, volume 45, p. 303-306.

% GIDEL (G.), Le droit international public de la mgParis, Réed Duchemin, Tome |, 1981,p. 126.

% LUCCHINI (L.) et VOELCKEL (M.), Droit de la mer, La mer et son drparis, Editions A. Pédone, 1990,
p.106.

" La question de I'étendue de la mer territoriale pu étre réglée lors de la Conférence de la Hay&930
compte tenu des divergences entre les Etats qups&aient a la limitation du principe de liberté deers et les
Etats qui revendiquaient une mer territoriale ald-die la régle traditionnelle des 3 milles de ¢méi de base,
PATEY (J), « Aspects actuels du probleme de latifixade la largeur de la mer territoriale Bplitique
étrangere vol. 23, 1958, p. 563.

% TREVES (T.), « Codification du droit internatioret pratique des Etats dans le droit de la m&GADI, t.
223, Nijhoff, 1990, p.34.

% Le franc-bord est la distance verticale entreiVeau de I'eau et la partie supérieure du pontrriesure est
prise sur la perpendiculaire milieu entre la ligte flottaison et le pont principal ou livet, voinrexe : Les
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Convention internationale sur les lignes de cHérgignée le 5 juillet 1930. L'adoption de
nouveaux instruments conventionnels et le dévelmgpé du transport maritime Iégitimérent
la codification des principes du droit de la merletrenforcement de la coopération
internationale dans le domaine de la navigatioritimaa ou le Royaume-Uni maintenait alors
son hégémonie. Les travaux de la Commission dé¢ ihternational (CDI) sur le droit de la
mer furent des lors maintenus afin de permettnecBdrement des activités maritimes ; ces

efforts aboutirent aux conventions de Genéve d&.195

13. Parmi les principes fondateurs du droit de la nh@r)ibre immatriculation nous
apparait aujourd’hui comme le plus essentiel en ¢garil détermine I'effectivité du droit
international. Par le truchement de leur pavilles Etats sont chargés de faire respecter
I'ordre public en mer et la liberté de passage dasespaces sous souveraiffetélans le
méme temps, ils participent au développement defletie de commerce. Le pavillon, la
«plus vénérable et la plus classique des réglesrdé tharitime»** comme corollaire du
principe de liberté des mers, représente le rataeht d’'un navire & un Etat souverain et
donc sa soumission au droit. Cet Etat est chargéédéer et d’attester que les conditions
requises par sa législation pour I'obtention dengtonalité sont remplies. En vertu de ce
rattachement, I'Etat doit garantir 'usage paisidies espaces maritimes et chaque Etat est
responsable de ses navires dés lors qu'il est ldarefixer les conditions auxquelles il
subordonne I'octroi de son pavillbhLa liberté d'immatriculer les navires, qui déadle la
primauté souveraine des Etats sur les activitéstimas, fit naitre un des premiers signes de
la transformation de I'industrie maritime, d’'uneoéomie sociale a une économie de marché.
Sans que l'on pat clairement déterminer l'influerde la pratique russe, américaine ou
grecque, les premiers pavillons ouverts a des aumatétrangers donnerent naissance aux

premiers pavillons dits de libre immatriculatfdnCes pratiques débutérent dés les années

marques de franc-bord, p.623.

“0'Ligne signalée sur la coque ne devant jamaisidimeergée aprés le chargement d’un navire.

“I GIDEL (G.), Le droit international public de la mgParis, Rééd Duchemin, Tome |, 1981, p. 125.

42 @Perhaps the most venerable ans universal rule oftime law is that which gives cardinal importanizethe
law of the flag», formule utilisée par la Cour Supréme des Btatis-en 1953 dans I'Affaire Lauritzen v. Larsen
et citée par le Professeur Lucchini dans son rappbroductif au Colloque sur le Pavillon organipér
'INDEMER, Le pavillon Paris, Institut du droit économique de la meBMER), 2007, Editions A Pédone,
p. 7.

“3KAMTO (M.), « La nationalité des navires en driternational », irLa mer et son drajtMélanges offerts a
Laurent Lucchini et Jean-Pierre Quéneudec, Paditiofs A. Pédone, 2003, p.346.

“ Le transfert du tonnage, vers des Etats du pavélercant une pression fiscale moins importanigéipar
les Etats-Unis devait connaitre un nouvel essdemdemain de la Seconde Guerre mondiale comptedena
libéralisation des échanges. Le 5 décembre 192% fdaquebots de I'United America Line furent tr@més
sous pavillon panaméen afin de détourner la lopdsibition. En 1949, une société américaine, obarde
développer I'économie libérienne, proposa la cofati’'un pavillon et initia I'adoption d’'un nouvedtode
maritime libérien. Sa flotte se développa alorsdament pour représenter 11 900 000 tjb en 1959TBOX
(L.-A), « Pavillons de complaisance et pavillonsngeessité xJIMM, 30 aolt 1962, p.1851; ROUX (J.-MLes
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1920 et la crise financiére internationale de 18ads en étre a 'origine, contribua & amorcer
le recours a I'immatriculation de complaisance @liessentiellement par des raisons fiscales
sur des unités en fin d’amortissenfénte terme « pavillon de complaisance » évoquaitsal
I'inscription d’'un navire étranger dans le registraritime d'un Etat qui accordait des
avantages économiques et politifie€ette pratique, au départ marginale, s'amplifiarp
devenir un probléme important. Le défaut d’antitigpa du phénomene de la complaisance
lors des discussions sur la création de 'OMCI rgdenent compromis I'efficacité de son

travail et ralenti son action.

14. Dans ce contexte international et maritime chantgyelan création tardive d’'une
organisation internationale a vocation universsléxpliquait par le nombre encore restreint
d’Etats possédant une flotte maritime impliquéesdi@ncommerce international. La mise en
place d’'un organe interétatique & vocation unilk¥¥ecombinée au rapprochement des
nations dans un contexte de guerre, contribua aofaire évoluer le droit international.
L’initiative des grandes puissances maritimes cmoedait dés lors au nécessaire
renforcement de la coopération internationale podévelopper un cadre normatif dont
I'efficacité dépendait de sa dimension universelle.

15. Les différentes tentatives de mise en place d'urecpermanent pour I'élaboration
des normes internationales en matiére de transparitime®® ouvrirent la voie & la formation
d'une organisation permanente. A partir de la @awéadu Conseil allié des transports
maritimes en 19177, plusieurs organismes intérimaires furent crééxessivement pour

contribuer & I'exploitation coordonnée du tonnagspanible’. Dans le contexte de la

pavillons de complaisangc®aris, LGDJ, 1961, p. 26 ; BOCZEK (BBlags of convenience : an international
legal study Harvard University Press, 1962, pp. 123 ; GIDEL)(Le droit international public de la mgParis,
Rééd Duchemin, Tomel, 1981, p.90

“SBEURIER (J.-P.), « Le transport maritime, le degie désordre économique international »,armer et son
droit, Mélanges offerts a Laurent Lucchini et Jean-Ri€@uéneudec, Paris, Editions A. Pédone, 2003,.p. 87
“6 William TETLEY définissait le pavillon de complaisce en ces termes:A«flag of convenience is a flag
frown by a ship in one state, with which the shdg few or no connections, while in relality thepsts owned in
or operated from, another state. A flag of conveogeusually exists for economic reasons-shipowoiesn seek
to avoid high taxes, maintenance costs, certaigrirgtional conventions and the obligation to hirertain
nationals»; TETLEY (W), International conflict of law, Common, civil and riteme, Montreal, Yvon Blais,
1994, p. 213.

“"DAILLIER (P.), FORTEAU (M.) et PELLET (A.)Droit international public, Paris, LGDJ, 8™ édition, 2009
p.79

“8 Le projet du Comité de neutralité de la ConféredeeVienne de 1926 préconisait la création d’une
commission internationale pour contribuer a I'admptde nouvelles conventions et réglementationsuende
garantir selon son article 21l tilisation plus effective des mers en ce quiaane la navigation, le transport,
les communications, les usages industriels ou lanaissance scientifique », le projet du juriste chilien
Alvarez était de confier a la Commission des porsvde juridiction et de sanction afin d’accroitefficacité
des réglementations.

49 Le Conseil allié des transports maritimes étaiirgh de développer la collaboration entre les safiéur
pallier les problémes d’approvisionnement.

*Y SUDRE (F.),L’OMCI : Institution spécialisée des Nations Uni@hése de droit, Université de Montpellier,
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Seconde Guerre mondiale, les discussions menées ks Etats qui possédaient les
principales flottes de commeréeaboutirent en 1944, 3 la signature des principeticables

au maintien du contrdle coordonné des marines rapdds. Les négociations furent alors
menées pour la création d’'un organe chargé de lagatéon internationale mais ne
conduisirent qu'a la mise en place d’'organes teaipes: I'United Maritime Authority? et
I'United Maritime Consultative Council (UMCE&) L'adoption de la Charte des Nations
Unies, le 15 juin 1945, donna un nouvel élan &diinationalisation du droit de la navigation
maritime puisque la premiére conférence maritime Mations Unies fut organisée a Genéve
dés 1948 alors que 'UMCC avait laissé sa place au Consefisultatif provisoire de la
navigation maritim®& chargé d'assurer la transition avant la créatiamel organisation
permanente. A I'époque de l'ouverture de la Comféeedes Nations Unies, le transit par
cargos sur des lignes réguliéres et le trampimtpssique de marchandises constituaient

I'essentiel du trafic maritime; les pétroliers répentaient la seule flotte spécialisée de vrac.

B- Le compromis ambiqu de la création de 'OMCI

16. La signature de la Convention de 1948 portant inéade I'Organisation maritime
consultative intergouvernementale (OMCI) découttaitn délicat processus d’intégration de
la navigation maritime au domaine de coopérativerétatique, ce qui explique sans conteste
'ambiguité du dispositif entré en vigueur en 1988la difficulté de dépasser un schéma

tronqué dés son origine. Trente-deux Efats plusieurs organisations internationgldésrent

1973, p. 9 ets.

*1 Huit Etats ont assisté & la Conférence : |la Belgide Canada, les Etats-Unis, la Gréce, la NorvégePays-
Bas, la Pologne et le Royaume-Uni.

2 'UMA est un organe de contréle dont I'entrée endtion avait été programmée au moment de I'areét d
hostilités avec I'Allemagne. En 1946, les dix-hoiembres de l'autorité comprenaient les membresade |
Conférence et I'Australie, le Brésil, le Chili, Banemark, la France, I'lnde, la Nouvelle Zélande Suéde,
I’Afrigue du Sud et la Yougoslavie. Créée a Longedie avait pour mission de réglementer les chaeggs, les
appareillages, les itinéraires. Elle devait augsrrfles chartes parties et les taux de fret.

*) Doté de compétences purement consultatives, gaherétait chargé de concentrer les discussiates ailler

a la coordination des travaux de fourniture du &g@nécessaire a la reconstruction apres la gusnsque le
Conseil économique et social de 'ONU a invité lan@nission des transports et des communications des
Nations Unies, TUMCC a été consulté.

> Par la Résolution A 35 du 28 mars 1947, le Cor&smihomique et social programma la Conférence mmaiti
des Nations Unies du 19 février au 6 mars 1948.

%5 ’Accord du 30 octobre 1946 adopté & Washingtaéveyait un systéme transitoire avant la créatiame’
organisation permanente dont la mission proposéel'g®MCC était treés similaire aux dispositions da |
Convention OMCI adoptée en 1948 lors de la Confé&renaritime des Nations Unies.

*% Service de transport maritime & la demande oavire est affrété au voyage ou a temps.

*" Les trente-deux délégations réunies lors de lddBence représentaient : I'Argentine, I'’AustraleBelgique,

le Brésil, le Canada, le Chili, la Chine, la Colaeble Danemark, I'Egypte, les Etats-Unis, la Firda, la
France, la Gréce, I'lnde, I'lrlande, I'ltalie, ladan, la Norvége, la Nouvelle Zélande, le PakistaiRanama, le
Pays-Bas, le Pérou, la Pologne, le Portugal, lasRlé&ue Dominicaine, le Royaume-Uni, la Suéde, U&sse, la
Tchécoslovaquie et la Turquie.

8 Neuf organisations étaient représentées lors d@olaférence maritime de 1948 dont cing organisation
intergouvernementales (Bureau international duaitavOrganisation mondiale de la santé, Organisatie
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représentés lors de la Conférence de 1948. Lessdiens fondées sur les propositions de
'UMCC furent menées dans un contexte euphoriqa@ré@'s guerre ou la forte augmentation

du trafic mondial s’Taccompagnait de la perte dliafice des flottes européennes au profit des
Etats-Unis®.

17. La création d’'une organisation internationale peremde visait alors a établir un cadre
de négociation capable d’alimenter une coopératmnstante pour I'élaboration de nouvelles
normes internationales. Les oppositions a une t&pociation révélerent que depuis I'élan
provoqué par la signature de la premiere Conver80OhAS en 1914 jusqu’a I'ouverture des
négociations sur les Conventions de Geneve de 19B&rnationalisation du droit de la
navigation maritime a été freinée par des péri@lesessives de trouble, le bouleversement
de la géopolitique mondiale et 'amorce d’'un prafdrouleversement du transport maritime.
L’engagement progressif de pays anciennement c@eret non industrialisés a souligné le
contraste entre les pays traditionnellement maesinet les pays soucieux de défendre
I'égalité de leurs droits sur la scene internatienBans le méme temps, les négociations ont
été nécessairement marquées par le développementédeanges par niéret les
transformations des flottes. La diversification filat, I'apparition de nouveaux types de
navires et le développement des flottes de congrla® modifierent considérablement les
paramétres de la négociation entre les Etats remés & la Conférente Pour certains,
comme la Suede, I'opportunité d’'une telle créatiemait étre discutée lors de la Conférence,
compte tenu du travail qu’effectuaient d’autresrags spécialisées de 'ONU comme I'OIT
sir les conditions de vie a bord des navires. Lastjan du codt d’une telle institution pouvait

se révéler un argument convaincant compte tenuadediltiplication des organisations

l'aviation civile internationale, I'Union internathale des télécommunications et I'Organisation orétégique
internationale) et quatre organisations non gowementales (I'Alliance coopération internationae Jhambre
de commerce internationale, I'’Association de dimi¢rnational et la Fédération internationale degriers du
transport).

% Pendant la Seconde Guerre mondiale, le Royaumex\perdu 10% du tonnage mondial alors que les-Etats
Unis ont vu leur part augmenter de plus de 30%.18865, les neuf premiers pavillons étaient dansdfer
décroissant : les Etats-Unis, la Grande BretagnNorvége, le Libéria, le Panama, la France, idtde Japon et
les Pays-Bas, LUCCHINI (L.) et VOELCKEL (M.},es Etats et la mer, le nationalisme maritjnRaris, La
documentation francaise, 19%8,16, SUDRE (F.)L’'OMCI : institution spécialisée des Nations Unidhese
de droit, Université de Montpellier, 1973, p. 16.

0 LUCCHINI (L.) et VOECKEL (M.),0p cit, p. 24.

®1 |es transports maritimes mondiaux ont connu agtésre d’importants bouleversements qui dessinaient
nouvel équilibre entre les pavillons. Le tonnagendial s’est développé au profit des Etats-Unis gpppar
I'activité des chantiers américains. Dans le méemepts, les flottes européennes ont perdu 30 % ddédeoage
dont une importante baisse de la flotte britannique est passée de 34% du tonnage mondial a 23e%. C
chiffres sont cités par SUDRE (Fop cit, p. 16.

%2 Etaient représentés lors de la Conférence : I'Atige, I'Australie, la Belgique, le Brésil, le Catag le Chili,

la Chine, la Colombie, le Danemark, 'Egypte, ldat&Unis, la Finlande, la France, la Gréce, I'inddande,
I'ltalie ; le Liban, la Norvége, la Nouvelle Zélamdle Pakistan, le Panama, les Pays-Bas, le Pir@®glogne,
Le Portugal, la République Dominicaine, le Royaudme-la Suéde, la Suisse, la Tchécoslovaquie €titguie.
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internationale¥’. Inscrit dans la démarche globale des Nations &) projet, adopté par
'UMCC en mars 1947, fut approuvé dans ses grahgiess.

18. Une fois la création acquise, les négociations gpent sur la définition de ses

attributions et la composition de ses organeseaiess Sur I'étendue de ses attributions, les
Etats qui enregistraient une flotte importante téefnt la proposition de 'UMCC sur les

compétences de I'Organisation dans les champs Bugues et commerciaux. Ces mémes
Etats acceptérent pourtant les attributions redatiaux mesures discriminatoires et aux
subventions fournies par certains Etats a leur meamarchande contre l'avis des Etats qui
représentaient les plus petites flottes. L’artiglefinalement adopté, est marqué par ces

profondes divergences :

« Les buts de I'Organisation sont

a. D’instituer un systeme de collaboration entre |legngernements dans le domaine de
la réglementation et des usages gouvernementaunt dgait aux questions techniques de
toutes sortes qui intéressent la navigation comiakrcinternationale, et d’encourager
'adoption générale de normes aussi élevées qusilgesen ce qui concerne la sécurité
maritime et I'efficacité de la navigation :

b. D’encourager l'abandon des mesures discrimimatd et des restrictions non
indispensables appliquées par les gouvernemergshavigation commerciale internationale,
en vue de mettre les ressources des services mesit la disposition du commerce mondial
sans discrimination ; I'aide et I'encouragement dés par un gouvernement en vue du
développement de sa marine marchande nationalewet gies fins de sécurité ne constituent
pas en eux-mémes une discrimination, a conditian agite aide et ces encouragements ne
soient pas fondés sur des mesures congues en vastaendre la liberté, pour les navires de
tous les pavillons, de participer au commerce imé&tional ;

c. D’examiner conformément a la deuxieme pddge questions relatives aux pratiques
restrictives déloyales d’entreprises de navigatiaaritime ;

d. D’examiner toutes questions relatives a laigawon maritime dont elle pourra étre
saisie par tout organe ou toute institution spésiz de I'Organisation des Nations unies ;

e. De permettre I'’échange de renseignementse egduvernements sur les questions
étudiées par I'Organisation.

19. Les réserves déposées par les Etats signatairda @®nvention montrérent la
subsistance des points de divergence exclusivema¥d sur le champ de compétence de

I'Organisation en matiére économique et commerclads Etats comme la Gré&éel'Inde®,

% |'émergence des services publics internationaitxrédérence au mouvement d'institutionnalisaticepdis
I'éclatement des conflits mondiaux du XXéme sieGlAILLIER (P.), FORTEAU (M.) et PELLET (A.)Proit
international public Paris, LGDJ, 8" édition, 2009, p. 79 et s.

® La signature de la Gréce était assortie de larvéssuivante « La Gréce, en confirmant & nouveau son
acceptation, considére que I'Organisation susmemtée peut jouer un rble utile et important en ce qu
concerne les questions techniques et nautique®rgtilouer ainsi au développement du commerce efade
navigation maritime dans le monde. Si I'Organisativenait a s’occuper de questions commerciales et
économiques, le gouvernement hellénique pourregt @nené a reconsidérer son acceptation de la Quive

et a invoquer les dispositions de larticle 59 dadite Convention, relatif au retrait des membres de
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les Etats-Uni® ou la Norveg® signérent rapidement la Convention en soulignanf |

méfiance a I'égard de ses compétences afin deus&asgue ses travaux garderaient une
dimension purement technique. Cette vision restactdes buts de [I'Organisation ne
correspondait toutefois pas a l'idée d’'une orgditinaconsacrant I'unicité des choses de la

mer initialement évoquée a I'ouverture de la Cagriée maritime des Nations Unies de 1948.

20. Tel que rédigé en 1948, larticle 2 de la Convemtielatif aux fonctions de
I'Organisation disposait : k'Organisation a pour fonction d’examiner les quess sur
lesquelles elle est consultée et d’émettre des »avBien qu’offrant la possibilité de
s'affranchir de cette mission castratrice dans denaine techniqU& I'article 2 révéle la
prudence des Etats présents envers I'action d’vg@nsation intergouvernementale dans le
domaine du transport maritime. Sans exclure laipiiss pour ses membres d’en étendre les
attributions, les dispositions des articles 2 efo8t suffisamment claires sur les limites de
ladite convention, ce qui montre quae< pouvant obliger les gouvernements a un mode de
conduite spécifique, 'OMCI ne peut arriver a desultats effectifs qu’a travers I'habileté

des gouvernements a trouver des domaines d'intérémun, que grace a la volonté d’action

I'Organisation. »

% La signature de I'Inde était assortie de la réssuivante : «en acceptant la Convention relative & la création
d’'une organisation maritime consultative intergotnementale, le Gouvernement indien déclare queefout
mesures qu'il pourrait adopter ou avoir adoptées \are d’encourager et d’aider sa marine marchande
nationale et ses entreprises nationales de trartsporaritimes (telles que, par exemple, le financente
compagnies nationales de navigation maritime pactfoi de préts a des taux d’intéréts raisonnatdasméme
privilégiés, ou I'attribution aux navires indiengsl cargaisons appartenant au gouvernement ou déesdar
lui, ou encore le fait de réserver le cabotage antarine marchande nationale) ainsi que toutes autre
dispositions que le Gouvernement indien pourraéngire, a seule fin de favoriser le développemend dearin
marchande indienne, sont compatibles avec les dwif¥Organisation intergouvernementale consultatikeela
navigation maritime, tels qu’ils sont définis a rfigle premier, paragraphe b, de la Convention. En
conséquence, toutes recommandations que I'Orgaoisgourrait adopter en la matiére seront sujetéesin
nouvel examen de la part du Gouvernement indieiGdevernement indien déclare expressément, en, @ues
son acceptation de la Convention susmentionné@asaet n'aura pas pour effet de modifier ou d’anesrdke
guelgue maniére que ce soit la Iégislation en vigwans les territoires de la République de I'Inde

% | a signature des Etats-Unis était assortie dédarve suivante : ktant entendu qu’aucune des dispositions
de la Convention relative a la création d’une orgation maritime consultative intergouvernementadevise a
modifier la législation nationale concernant lesapques commerciales restrictives, il est déclagr [
présente que la ratification de la Convention padouvernement des Etats-Unis d’Amérique n’'a etinaaas
pour effet de changer ou de modifier en aucunerfdapplication des lois des Etats-Unis d’Américgieigées
contre les trusts»

®7 La signature de la Norvége était assortie dedarué suivante : ke Gouvernement norvégien approuve le
programme de travail proposé par la Commission préfnire de I'Organisation dans le document IMCO/
A.1/11/. Le Gouvernement norvégien estime que desis les domaines techniques et nautiques que
I'Organisation peut contribuer au développementcdmmerce et de la navigation maritime dans le moBSile
I'Organisation venait a s’occuper de questions tewmé un caractére purement commercial ou économitpue
Gouvernement norvégien pourrait étre amené a ingofps dispositions de I'article 59 de la Conventicelatif

au retrait des membres de I'Organisation.

% Frédéric Sudre montra l'interprétation possible deticles 29 et 49 pour la reconnaissance d’'uvgioule
gestion attribué a I'Organisation dans le domaiaedadsécurité maritime par I'intermédiaire des cétepces
confiées au CSM. SUDRE (FL))OMCI, Institution spécialisée des Nations Unighése de droit, Université de
Montpellier, 1973, p. 190 et s.
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des entités publiques et privé®s Les fondateurs s'entendirent sur la nature
intergouvernementale de I'organisme qui constitaaitavers son pouvoir d’information, de
consultation et de proposition, un forum ou les€Eéxhangeaient des renseignements sur les

activités maritime?.

21. Sur le plan organique, le projet de TUMCC prévaoyanis organes : I’Assemblée, le
Conseil et le Comité de sécurité maritime (CSM)ul&d’Assemblée était pléniere, les
attributions de chaque organe et les criteres dgosition des deux organes restreints étaient
alors essentiels. Le projet établi par les dix-Eifits de 'UMCC, qui représentaient alors les
plus grandes puissances maritimes, contenait déssrde fonctionnement leur permettant de
maintenir leur pouvoir de décision sur I'ensembds travaux de la future organisation. Ainsi
fixés, les principes de ce projet ont été reprinsdi version définitive et a l'issue des
négociations, I'avantage a clairement été donnépdus grandes puissances maritimes qui,
compte tenu du nombre de leurs sieges au seinrdaseas restreints, exercaient le pouvoir

d’'impulsion et de décision au sein de I'Organigatio

22. Dans le cadre des missions consultatives attribad€MCI, le Conseil s’est affirmé
comme l'organe politique majeur. Les quatre grougégerminés pour former le Conseil
avantagaient les pays représentants les plus grdfmtees’ alors que l'intervention des
membres du Conseil dans la procédure d’électiomsoa I'’Assemblée rendait difficile le
renouvellement de ses membfe&n effet, en vertu de I'article 17 de la ConventOMCI,

le Conseil de 'OMCI comprenateize membreslont la candidature était validée par le
Conseil lui-méme sans qu’aucune limite de rééligéon’ait été fixée

« Six sont les gouvernements des pays qui sorpllssintéressés a fournir des services
internationaux de navigation maritime ;

%9 SUDRE (F.),L’'OMCI, Institution spécialisée des Nations Uni@hése de droit, Université de Montpellier,
1973, p. 201.

0 Larticle 3 était moins étoffé que sa version atiai et confirmait les restrictions aux pouvoirissges a
I'Organisation : «Pour atteindre les buts exposés a la premiére palés fonctions suivantes sont confiées a
I'Organisation :

a-Sous réserve des dispositions de l'article 4 @irar les questions figurant aux alinéas a,b,c’dditle 1
que pourra lui soumettre tout membre, tout orgaoete institution spécialisée des Nations Uniedaui autre
organisation intergouvernementale, ainsi que lessgions qui lui seront soumises aux termes denEalid de
l'article 1*" et de faire des recommandations a leur sujet ;

b- Elaborer des projets de conventions, d’accortls’'autres instruments appropriés, les recommanaiex
gouvernements et aux organisations intergouvern&temet convoquer les conférences gu’elle pounges
nécessaires ;

c-Instituer un systeme de consultations entre lesnbmes et d'échanges de renseignements entre les
gouvernements. fonvention OMCI, art. 3.

" Les douze membres de la Commission préparatdtiéliée par une résolution de la Conférence magitiin
1948 ont ensuite fait partie du premier Conseil’@eganisation, il s'agissait de : I'Argentine, lustralie, la
Belgique, le Canada, les Etats-Unis, la Franc&rkce, I'Inde, la Norvége, les Pays-Bas, le Royalmieet la
Sueéde.

2 SUDRE (F)0p. cit, p. 109 et s.
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Six sont les gouvernements d’autres pays qui smtplus intéressés dans le commerce
international maritime ;

Deux sont élus par I’Assemblée parmi les gouvern&raes pays qui ont un intérét notable a
fournir des services internationaux de navigaticaritmme ;

Et, deux sont élus par I'Assemblée parmi les gmements d’autres pays qui ont un intérét
notable dans le commerce international maritime ».

23. La composition du Comité de sécurité maritime, &nt fju’organe technique ne se
différencie pas réellement de celle du Conseileacéption de la désignation de plusieurs
membres sur la base d’'une représentation géograpléiquitable prévue a l'article 28 de la
Convention OMCI. Ce dernier mentionne:

«Le Comité de sécurité maritime se compose de qatorembres élus par I'Assemblée
parmi les membres, Gouvernements des pays quinoimtérét important dans les questions
de sécurité maritime. Huit au moins de ces payseaiiétre ceux qui possedent les flottes de
commerce les plus importantes ; I'élection des emitdoit assurer une représentation
adéquate, d’'une part aux membres, Gouvernementsadgss pays qui ont un intérét
important dans les questions de sécurité marititaks, que les pays dont les ressortissants
entrent, en grand nombre, dans la composition dpsp@dges ou qui sont intéressés au

transport d'un grand nombre de passagers de caldhale pont et, d’autre part, aux
principales régions géographiques.

24. La composition des différents organes avantagesdtement les grandes puissances
maritimes en privilégiant le critére du pavillonet@ conception correspondait a la structure
traditionnelle de la société maritime ou 'armatdiitat et le navire étaient étroitement liés.
Probablement convaincues de la solidité des ligas keurs armateurs, les grandes puissances
maritimes n’ont pas anticipé les transformationsfgdes de l'industrie maritime qui ont
pesé sur le fonctionnement de I'Organisation danpérennisation a nécessité d’'importants

ameénagements.

Il- Les obstacles a la |égitimation de la nouvellmstitution

25. La recherche d’'un nouvel ordre maritime internadiog’est manifestée d’abord en
droit de la mer puis en droit commercial maritimens le dernier tiers du XXsiécl€>,
Jusqu'en 1973, 'OMCI dans le domaine de la navigation maritime put avoir qu’un réle
attentiste et passif. En effet, les nouveaux enface a la massification du trafic maritime (A)

imposaient avant tout de parvenir a un équilibstitiationnel (B).

"3 Philippe-Jean Hesse soulignait quia «evendication d’un nouvel ordre économique mahda peser sur
toute cette derniére période et entrainer des nmuadibns importantes dans I'esprit et le contens dagles des
droits maritimes», cite par NDENDE (M.), « Le nouvel ordre mari@irmternational: histoire d'un mythe... »,
in LE GALL (Y.), GAURIER (D.) et LEGAL (P-Y.) (Din, Du droit du travail aux droits de 'humanit&tudes
offertes a Philippe Jean Hesse, Rennes, PUF, $00%4.

" Cette date correspond au dép6t par les Pays-Bme groposition d’amendement de la Convention OMCI
auprés de I’Assemblée lors de sa huitieme session.
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A- L'importante massification du trafic maritime

26. Les compromis de 1948 montrerent trés vite lestéisnde I'accord entre les grandes
puissances maritimes. D’ailleurs, le long procestantrée en vigueur de la Convention I'a
clairement mis en évidence. Comme la Conférencéldéens Unies sur le droit de la mer de
1958, l'entrée en fonction de I'OMCI s’inscrivaitas une époque de transition ou les

techniques du transport, de I'économie et de ldigoé étaient profondément modifiées.

27. Au moment ou la Conférence maritime des Nationset/siest réunie, la capacité de
transport était en pleine expansion : cette deznéait principalement basée aux Etats-Unis
en 1948, au moment de la reconstruction; entre21@5 1964, elle augmente
considérablement passant de 87 millions de tonn&alt3 millions de tonneal’ Au-dela

de cet important développement, la structure defldte marchande mondiale a été
bouleversée. La spécialisation des naVfresincité les analystes a établir des catégories de
marchandises avec d’'un cote, les vracs liquidesndithuile végétale, le gaz liquéfie , les
hydrocarbures ou les produits chimiques et d’umeacté, les vracs solides comme le sucre,
les minerais, les engrais et le grain. La transéion de la flotte correspondait a I'évolution
du marché mondial qui connaissait une baisse daesrtions de produits finis par rapport a
la croissance rapide du transport de produits étigiges et de matieres premieres. Cette
croissance exponentielle profita d’abord aux p@&rslqui, entre 1952 et 1964, avaient plus
gue doublé leur capacité. A cette méme époque, amsarvé une spécialisation des flottes
découlant notamment de I'assimilation par I'afftétele la fonction d’armateur. Ainsi, les
compagnies pétrolieres, les sociétés minieres s&red de leur propre flotte. L'usage du
navire et la navigation changerent de nature etars le cas du pétrole et du minerai, le
navire est donc devenu purement et simplement tihdsutransformation industrielle, et
c’est un outil parfaitement spécialisé pour lequed sont prévues ni polyvalence, ni
éventuelles reconversians’. Cette tendance a accéléré I'apparition de nowvépes de
navires comme les méthani€rou les navires transporteurs de produits chimiqSesis
l'influence de la spécialisation des flottes, lamtounauté maritime s’ouvrit alors aux
industriels dotés de leur propre capacité de t@mspt dont l'activité n’était pas

exclusivement maritime.

S LE LANNOU (M.), « Les transports maritimes : réé#i et perspectives Revue géographique de Lydr964,
Volume 39, n° 4, p. 217.

® Annexe : Les types de navires, p.619.

""LE LANNOU (M), « Les transports maritimes : rééitet perspectives Revue géographique de Lydrd64,
Volume 39, n° 4, p. 222.

8 Annexe : Les types de navires, p.619.
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28. Alors que les principes coutumiers du droit margtirant été confirmés par les
Conventions de Geneéve, la structure économiqueatsort maritime allait profondément
muter avec la création de nouveaux pavillons, imaléélement des entreprises maritimes
traditionnelled’ et I'apparition des pavillons de complaisdficddans le méme temps la
protection de I'environnement marin et la maitrdie risque maritime sont devenues des

enjeux essentiels a mesure que les répercussidasideigation devenaient plus visibles.

29. Les bouleversements de la société internationalte découlé principalement du
mouvement de décolonisation donnant naissance @odeeaux Etats et a I'évolution du
contexte geéopolitique dans l'aprés Seconde Gueromdmale et la Guerre Froide. La
combinaison des phénomenes politiques et économiqueonsidérablement modifié les
principes sur lesquels reposait le droit de la geton maritime. En paralléle d’'une forte
croissance des échanges maritimes, la décolomsatits I'effondrement de 'URSS ont
entrainé la création de nouveaux pavillons conaisredes pavillons traditionnels.
L’apparition d'armement d’Etat a modifié I'équilér du marché et remis en cause
I'hnégémonie des puissances maritimes. Les Bahafhgpre et Malte rejoignirent les
sommets du classement des plus grands pavillorb@udu Panama et du Libéria. Cette
évolution économique, encouragée par la massibicadu trafic et 'adaptation du transport
maritime aux mécanismes commerciaux de I'industrieurde », fut marquée par I'abandon
du tramping et I'essor des lignes réguliéres dfictrmaritime qui dessinait les traits de la
géopolitique mondiale et favorisait I'apparitionsdenférences d’armateurs censées sécuriser
le jeu de la concurrence entre les compagnies éréguat des lignes communes. La régularité
des chargements et 'homogénéité des cargaisorecoéleré eégalement la spécialisation des
flottes et 'augmentation de la capacité des naviteeurs caractéristiques techniques ont

fortement évolué.

30. L’euphorie économique du secteur du transport em@lexpansion n’a toutefois pas
été particulierement inquiétante jusqu’aux premisignes de défaillance du marché
économique annoncant I'engrenage vers la désdlataon de I'Etat, de I'armateur et du
naviré. L'instabilité des taux de fret compte tenu deuacapacité de I'offre de transport par

" L'apparition des « single ship companies » renfficile I'identification des propriétaires du naeirsur
lesquels pésent les principales obligations cousrilb a la prévention des risques en mer.

8 ROUX (J-M),Les pavillons de complaisandearis, LGDJ, 1961, p. 7.

8 Jean-Pierre BEURIER soulignait I'effondrement pessif et irrésistible des pratiques industrieiessein de
I'industrie maritime : e glissement progressif de la rentabilité des resAace a une concurrence trés dure va
faire que les armateurs vont abandonner une patédeurs principes de gestion pour tenter de sentaair
(recrutement des équipages, durée de vie et frémpsed’entretien des navires, choix des chantieass pour
autant y parveni»», BEURIER (J.-P.), «Le transport maritime, leoitlret le désordre économique
international », inLa mer et son droitMélanges offerts a Laurent Lucchini et Jean-Ri€@uéneudec, Paris,
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rapport a la demande a conduit a une crise qui aénies armateurs a limiter leurs
investissements et a profiter d'une économie natenclémente, d'un régime fiscal
avantageux et d’'un régime social supportable. Dansontexte de renaissance politique pour
de petits Etats, le déplacement des flottes versaleveaux pavillons d’immatriculation
s’explique donc par la recherche d'une plus grarelgabilité face a des taux de fret
variables. Comme le souligne Michel Le Lannoul'atéa de la mer ne compte plus devant
celui de I'économie, et les corsaires de 1964 sombusqués dans les méandres de la courbe
des frets®”. Le dumping des taux de fret pousse les armat@ursodifier leur stratégie
commerciale. En 1955, les Etats-Unis, la Grandé¢aBree, la Norvége, le Libéria, le Panama,
la France, I'ltalie, le Japon et les Pays-Bas oamr les neuf premiéeres places du classement
des flottes marchandes. En 1964, le palmarés aeaisiblement changé et montrait les
prémices d'un profond bouleversement: les dix péses places étaient occupées par la
Grande-Bretagne, les Etats-Unis, le Libéria, lawdge, le Japon, 'URSS, la Gréce, I'ltalie,
'Allemagne et la France. En 1970, le Libéria aspla place du premier pavillon au
classement mondial devant le Japon, le RoyaumeldMorvége, les Etats-Unis, la Gréce,
I'Allemagne, I'ltalie, la France et le Panama.

31. Le pavillon est le premier touché par les strateg@ionales qui ont consisté a attirer
les flottes de commerce vers de nouveaux pavillbfimimatriculation des navires sous

pavillon étranger a rapidement modifié I'équilibséculaire au sein de la communauté
maritimé®, méme si 'automatisation des navires a freinduite des armateurs vers les

pavillons internationaux. En effet, la réductionsdeolts de main d’ceuvre a favorisé le
renouvellement d’une flotte susceptible d’entrercemcurrence avec des navires exploités
dans des conditions permettant de réduire les abéxploitation en faisant appel & une main
d’'ceuvre bon marché. Cette évolution a sans douterbwne derniere breche qui, en
transformant le métier de marin, a contribué a liserades meétiers de la navigation maritime.
Les évolutions techniques n’ont toutefois pas stoppe recherche constante d’'une plus
grande rentabilité et l'automatisation généralises navires a finalement relancé le

mouvement des armateurs vers des pavillons intenzatx.

32. De jeunes Etats constituérent des nouvelles flottaschandes et certains pavillons,

qualifiés de complaisants, ont proposé des comdit@dimmatriculation tres avantageuses au

Editions A. Pédone, 2003, p. 88.

8 LE LANNOU (M.), « Les transports maritimes : rééti et perspectives Revue géographique de Lyd964,
Volume 39, n° 4, p. 232.

8 BEURIER (J.-P.), « Le transport maritime, le dettife désordre économique international >, darmer et son
droit, Mélanges offerts a Laurent Lucchini et Jean-Ri€uéneudec, Paris, Editions A. Pédone, 2003,.p. 88
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détriment de leur capacité d’assurer la missioncaltrole traditionnellement attribuée a
I'Etat du pavillon. Les puissances maritimes tiadielles ne se reposent plus sur le
développement de leur flotte de commerce maisrestaurs tirent les avantages nationaux
de certains pavillons et l'inversement de la sitratreflete le fragile équilibre entre la
contrainte et la liberté. L’Etat devientur bien utile protecteur, et c’est un jeu subtii qu
s’institue par ce balancement incessant entre teelaontre la contrainte et la recherche de
I'avantage nationab®’. En 1970, les pavillons de libre immatriculatieprésentaient 20% de
la flotte mondiale et le Libéria était devenu lemier pavillon mondié?.

33. Ainsi distendu, le lien entre le pavillon et sovin@ a progressivement remis en cause
la compétence exclusive de I'Etat du pavillon entbaner et sa compétence privilégiée dans
les zones sous souveraineté. L'Etat cotier s’esicdprogressivement imposé comme
représentant l'autorité la plus & méme d’assurecdetrble des obligations techniques
diverses pesant sur le navire tant en matiére cl&ig® qu’en faveur de la protection et de la
préservation de I'environnement. Cette tendance,dgéla Convention OILPOL adoptée en
1954, a été maintenue par les travaux menés audselfOMCI?®. La reconnaissance des
prérogatives des Etats riverains, stimulée parit®en compte du risque que représentent les
pétroliers pour la protection de I'environnementrimaa constitué un des enjeux de
I'ouverture de nouveaux travaux de codification Eudroit de la mer par la Résolution de
1973". Dans le méme temps, cette tendance a encourggguieement politique et technique
des Etats a I'échelle régionale, mouvement quiéaagtplifié par le renforcement du modéle

de coopération europé&n

34. Devant les catastrophes persistaiiteenjeu résidait dans Iaffirmation de la
compétence et du bien-fondé d'un renforcement doit dcommun de la navigation.
L’Organisation, congcue comme un organe consultdi® d’'un domaine de compétences
limité, ne disposait pas de suffisamment de moyposr s’adapter aux changements

déferlants dans la société internationale et darsotiété maritime. La marge de manceuvre

8 LE LANNOU (M.), « Les transports maritimes : rééti et perspectives Revue géographique de Lyd964,
Volume 39, n° 4, p. 233.

% SUDRE (F.),L’OMCI, Institution spécialisée des Nations Uni@hése de droit, Université de Montpellier,
1973, p. 137.

8 VIGNES (D.), « Le navire et les utilisations pagifes de la mer, la juridiction de I'Etat du poriesnavire en
droit international », inLe navire en droit internationalColloque de Toulon, Société francaise de droit
international, Paris, Editions A. Pédone, 19911,3¥. )

8 BEURIER (J.-P.) (Dir. )Proits maritimes Paris, Dalloz action,*?®édition, 2009, p. 72.

8 VIGNES (D.), « Le navire et les utilisations pagifes de la mer, la juridiction de I'Etat du poriesnavire en
droit international », inLe navire en droit internationalColloque de Toulon, Société francaise de droit
international, Paris, Editions A. Pédone, 1991,29.

8 QUENEUDEC (J.-P.), «Les incidences de I'Affaire Turrey Canyorsur le droit de la mer AFDI, 1968, p.
702.
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était étroite pour pérenniser son action mais ditéindispensable pour ses membres
d’entreprendre d'importantes réformes afin de tesukéquilibre institutionnel nécessaire a

son bon fonctionnement.

B- Le déséquilibre institutionnel persistant

35. Les désaccords autour de la composition du pre@@nseil établi lors de la
Conférence de 1948 et I'hostilité des armateutsredntre d’un organe chargé de I'ensemble
des questions maritimes retardérent I'entrée erueuig de la Convention. En 1958,
I'évolution du secteur maritime et des relation®giinationales remirent en cause les bases de
I'’Accord de 1948. A ce titre, l'influence des nais maritimes traditionnelles freinait la

dynamique des négociatiofis

36. Les amendements adoptés lors de la huitieme seskomiAssemblée visaient
principalement la composition du Conseil et du CSddmme I'exclusion des puissances
maritimes traditionnelles des organes directeurd’@®ICl n’était pas envisageable, les
membres s’entendirent sur I'élargissement de lapomition des organes et I'apparente
ouverture de ses organes direct®urkes amendements adoptés en 1965 par I'Assemblée
augmenterent de deux membres la composition duetatsdu CSM. L'’Assemblée chargée
de désigner les membres du CSM devait des lorefoses criteres sur I'intérét porté par les
Etats candidats aux questions de sécurité marifimin, la derniére catégorie d’Etats fondée
sur le critere de la représentation régionale fidtaitlée: I'Afrique, I'Amérique,
I’Asie/Océanie et I'Europe).

37. Les naufrages de Héraklion et du Torrey Canyonstimulerent les membres de
I'Organisation et révélerent la nécessité de dépakss oppositions stériles qui avaient

contribué a creuser le décalage entre les relatnsein du secteur maritime et le droit

% Par lettre du 23 mars 1959, enregistrée au Glef5 mars, le Secrétaire général de 'OMCI Neiedl a
demandé a la Cour un avis consultatif sur la baséadrésolution adoptée par 'Assemblée sur la tipres
suivante : « Le comité de sécurité maritime de d@nisation intergouvernementale consultative de la
Navigation maritime, €lu le 15 janvier 1959 a-&t€ établi conformément a la Convention portanatiwé de
I'Organisation ? », « Composition du Comité de sé€umaritime de I'Organisation intergouvernememtal
consultative de la navigation maritime, Avis comstil du 8 juin 1960, ClJ, Recueil 1960, p. 150r Bavis
consultatif de la CIJ, voir notamment: SIMMONDS ¥, «The Constitution of the Maritime safety contemt

of IMCO», The international and comparative law Quateryp63, pp. 56-87; ADEMUN-ODEKE, « From the
“Constitution of the Maritime safety committee” ttee “Constitution of the Council”: Will the IMCO gerience
repeat itself at the IMO nearly fifty years on? Tjneidical politics of an international organizatie, Texas
international law journal volume 43, 2007, pp. 55-113.

> Comme le soulignait Frédéric Sudre : « il étagointestablement de bonne politique de fortifiesdatiment

de cohésion spirituelle qui doit donner aux memigie$'Organisation la confiance voulue dans soritwad a
s’acquitter avec succes de la mission qui lui esfiée ». Le premier Conseil selon les amendemdmt$965
était composé des 18 Etats suivants : Etats-Unigces Japon, Norvége, Royaume-Uni, URSS, Belgique,
Canada, France, ltalie, Pays-Bas, RFA, Algérie,tralie, Brésil, Ghana, Inde et Pologne, SUDRE (F.),
L’ OMCI : institution spécialisée des Nations Uni€éhése de droit, Université de Montpellier, 1973114.
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international® élaboré sous I'égide de 'OMCI. A la suite de casastrophes, I'Organisation

trouva un nouvel élan pour engager des négociagbs&ppuyer sur la prise de conscience
du retard accumulé dans I'élaboration du droitrimaéional de la sécurité maritime et de la
protection de I'environnement marin. Les mesuredatérales prises au lendemain de la
catastrophe dorrey Canyoront dévoilé les lacunes du droit internatiGhaDeux types de

conséquences ont découlé de cette situation de :ctes création de plusieurs organes
techniques qui ont élargi les compétences et re@fl@s travaux de I'Organisation, d’'une part
et 'engagement de travaux titanesques sur lesipeales conventions internationales, d’autre

part.

38. Plusieurs des principaux comités techniques deghfisation ont été constitués au
lendemain de la pollution provogquée pafMl@rey CanyonLa création du Comité juridique
(CJ) s’était imposée compte tenu de la complexé@é droblémes de droit soulevés par
I'affaire du pétrolier libérie?*. Au sein de ses deux comités, le CJ abordait destipns de
droit international public et de droit internatibnarivé. Les origines du Comité de la
coopération technique (CTT) correspondaient a rif#sement des compétences de
I'Organisation et la reconnaissance tardive de fadses aptitudes a assurer le suivi des
normes adoptées sous ses auspices. Méme si 'engagele 'OMCI a été justifié depuis
1961 par I'adhésion des pays en développemenpdpétation technique a pris, suite a la
catastrophe duTorrey Canyon,une nouvelle dimension avec la prise en compte de
limportance de supporter les mécanismes de miseeenre de la sécurité maritifie
Simultanément, le Sous-comité de la pollution jearhydrocarbures a été saisi de plusieurs
questions dont l'établissement de zones interd#es navires de certaines categories,
I'utilisation de produits nouveaux pour absorber précipiter les hydrocarbures ou encore
I'utilisation de procédés chimiques pour protéges kones cotieres contre la pollution.

2 Comme le soulignait le Professeur Jean-Pierre €udet : « il a cependant fallu des accidents @uases et
aussi spectaculaires que celuiTurey Canyoren 1967 pour que I'on prenne conscience du retardroit de
la mer face a I'évolution rapide du progrés techaig , QUENEUDEC (J.-P.), « La remise en causerdit de
la mer », inActualité du droit de la mefSociété francaise de droit international, Mortpell972, p. 16, cité par
SUDRE (F.),0p cit, p. 163.

% QUENEUDEC (J.-P), « L'incidence de I'affaire diorrey canyonsur le droit de la mer », AFDI, 1968, p.
701-718.

% Le pétrolier libérien appartenait & une filiale esociété américaine Union company of Californla
Barracuda Tanker Corporation dont le siége soeidtauvait au Bermudes. Affrété a temps par 'Un@ih le
navire était sous affrété au voyage par la BriBghroleum Company de Londres. Immatriculé a Morroha
navire qui était conduit par un équipage italieangportait 119 328 tonnes de pétrole brut en parvan du
Golfe persique et a destination de Milford-Havekpres s'étre éventré sur un récif des Seven Stdaemvire
échoua en haute mer laissant échapper sa carggis@nprovoqué une pollution sur les cbtes britgnes et
francaises.

% LANNEAU-SEBERT (M.),La mise en ceuvre de la sécurité maritifieése de droit, Université de Nantes,
2006, p.540; GASMI (H)L'action normative de I'Organisation maritime inteationale Thése de droit,
Université de Paris |, Paris, ANRT, 1995, p. 481.
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Devant la multiplication des travaux de I'Organigatdans le domaine de la protection de
I'environnement, ’Assemblée entérina en 1973 Eation du Comité de protection du milieu
marin (CPMM). Ce dernier, dédié aux questions emviementales, devait assurer le suivi et

le développement des instruments dans ce domaine.

39. Au-dela des multiples recommandations adoptéesI'@MCI, la catastrophe du
Torrey Canyona été le catalyseur d'une nouvelle politique imé¢ionale consistant en la
révision et le renforcement des instruments cagiats. Au dela du lancement des travaux
sur la [IF™ Conférence des Nations Unies sur le droit de Ig las membres de 'OMCI ont
engageé d’importants chantiers comme la négociateta Convention internationale sur les
pollutions maritimes en remplacement de la Coneen®ILPOL, I'adoption d’une nouvelle
version de la Convention SOLAS, l'adoption de la n@ntion internationale sur
I'intervention en haute mer en cas d’accident énérat ou pouvant entrainer une pollution
par les hydrocarbures ou I'établissement d’'un régde responsabilité pour les dommages

causés par les hydrocarbufes

40. Incontestablement, I'échouement du pétrolier ld@riorrey Canyona donc fait
basculer I'Organisation dans un processus de mzddion salutaire percu comme une étape
fondamentale de sa renaissafcdont les marques les plus visibles ont sans détde
I'élection du Secrétaire général indien ChandrikasBd Srivastavi et I'adoption d’un

nouveau nom pour I'Organisation qui devient I'Ongation maritime internationale (OMI).

lll- L’engagement salutaire d’'un processus de modarisation

41. Depuis la catastrophe diorrey Canyonla prise de conscience de I'accumulation du
retard des négociations au sein de I'OMCI par rapapd’évolution du transport maritime a
été essentielle. Simultanément, la difficulté dhaewirement et d’'une responsabilisation des
pratigues du transport maritime était devenue énale L’'Organisation devait alors
entreprendre les transformations urgentes (A) agardnla difficulté d’'une modernisation de

son action normative (B).

A- L'engagement difficile des réformes urgentes

42.  Les principaux amendements a la Convention OMClé&étadoptés entre 1971 et

% Annexe : Les Conventions internationales de 'OMG04.

" Jacqueline DUTHEIL de la ROCHERE soulignait Deux séries d’amendements ont été adoptées par
I’Assemblée de 'OMCI a un an de distance...Ces dguies d’amendements qui ont une portée politique,
juridique et pratigue importante dans une instibati spécialisée des Nations Unies a vocation purémen
technique qui a fait la preuve de la qualité de sasaux mais se place rarement sur 'avant-scees débats
internationaux qui occupent la famille des Natiodsies », DUTHEIL DE LA ROCHERE (J.), « Une
institution spécialisée renaissante : la nouvaiggnisation maritime internationale A5DI, 1976, p.435.

% Annexe : Les secrétaires généraux de I'Organisateéo1959 & 2010, p.593.
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1979, le déclenchement du processus a été proymajuéne convergence de faits comme le
souligne la Professeure Jacqueline Dutheil de lehB® : «d’'une part, 'impopularité de
'OMCI aupres des pays en voie de développememaison de la composition du Conseil
considéré comme un club des pays riches et dompzarieurs puissantes flottes marchandes
le commerce maritime international. D’autre part|aasuite de la tragique affaire du Torrey
Canyon, une prise de conscience de I'inmportanceial® des problemes de sécurité et de
pollution s’est produite a ’'OMCI et en dehors dé&elL’OMCI a d’abord agi discretement de
facon informelle : le moment paraissait venu en3L9& procéder a une reconnaissance

explicite des initiatives prises par I'Organisatios’

43. Les amendements adoptés en 1&74oncernaient la composition du Conseil
consacrant une plus grande ouverture aux pays esloppement et la transformation du
CSM en organe plénier. A partir de I'entrée en egigude cet amendement, le Conseil est
devenu le seul organe restreint de I'Organisatirlinitiative du gouvernement suédois,
cette réforme substantielle de I'Organisation anp®rde pérenniser son action face a
I'adhésion massive des jeunes Etats dont le dégapoou I'Organisation aurait pu entrainer
sa mise en quarantaine face au développement alesix de la CNUCED sur le transport
maritime ou au pocessus de codification du droitlalener au sein des Nations Unies.
L’augmentation du nombre de siéges au Conseilggortingt-quatre, profitait exclusivement
a la troisieme catégorie de membres dont I'électilmvait garantir une représentation
géographique satisfaisafite Ce compromis difficilement trouvé entre les Etatsmbres a
constitué la premiére étape de I'évolution du Corsmt le nombre de siéges a de nouveau
été augmenté en 1993 En dépit de ses compétences purement technigeesiete tenu du
nombre restreint de ses siéges, en devenir mertdit@i@ enjeu politique important bien que,
dans les faits, la participation a ses travaux sgtat une expertise et un investissement
conséquents que seuls certains Etats étaient enreneg fournir. Ainsi, méme si les

participations aux travaux n’ont pas radicalemesi, I'ouverture du CSM démocratisait

% DUTHEIL DE LA ROCHERE (J.), «Une institution spébisée renaissante : la nouvelle organisation
maritime internationale AFDI, 1976, p. 435.

10 Rés A 315 (ESV), Amendements & la Convention OM@bptée par 'Assemblée lors de sa cinquiéme
session extraordinaire le 17 octobre 1974.

101| 'amendement entré en vigueur & dvril 1978 disposait: &n élisant les Membres du Conseil, 'Assemblée
observe les principes suivants :

a- Six sont des Etats qui sont les plus intéressésuénif des services internationaux de navigation
maritime ;

b- Six sont d’autres Etats qui sont les plus intéresk#ns le commerce maritime international maritime
c- Douze sont des Etats qui n‘ont pas été élus a@ d#s alinéas a) ou b) ci-dessus, qui ont desétgér

particuliers dans le transport maritime ou la naaipn et dont I'élection garantit que toutes lesugdes régions
géographiques du monde sont représentées au Conseil
92| 'amendement de 1993 monte & quarante le nombs&des au Conseil.
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son fonctionnement du moins en apparence.

44. Les amendements a la Convention OMCI de 1975, opain@ient d’'une proposition
francaise, ont eu certes moins d'impact sur soctionnement mais leur portée politique a
été plus importante. Il s’agissait avant tout deétraex jour la Convention des modifications
intervenues apres la catastropheldurey Canyoret de confirmer I'élargissement du mandat
de I'Organisation a la prise en compte des questiogslatives a la protection de
I'environnement marin. Les amendements concernamsgi I'inscription dans la Convention
du r6le et des régles de fonctionnement des nouveamités chargés d’élargir I'éventail
d’expertises techniques fournies par les membrd¥dganisation. Bien que cette procédure
n'ait pas été I'occasion pour 'OMCI de renonceiicdéllement a ses compétences en matiere
économique, la modification de larticle 1 offidedit le recentrage des travaux sur les
questions techniques. Le changement de titre as&od suppression de l'article 2 qui
cantonnait son action dans une compétence pureropstiltative était un geste politique fort

en dépit de 'absence persistante de moyens ciéeit d’un pouvoir de sanction.

45.  L'originalité du processus de négociation de la v&mion des Nations Unies sur le
droit de la mer (CMB) témoigne de la singularité delations internationales dans le domaine
maritime. Neuf années ont été nécessaires a laafammdu consensus sur ce que les auteurs
s’accordent & désigner comme la « Constitution fERIncéans®». Sa primauté correspond

a sa neécessité, son importance et son but univergalimés dans son préambule. A
I'ouverture de la seconde session de la Conférdacerésident Amerasinghe souligna que
son but était &établir un nouvel ordre juridique internationalnevue de réglementer
I'utilisation des océans et de leurs ressourcedeetionner au monde un droit international de
la mer assurant la justice et I'équité a tous lesuples». L’évolution des relations
internationales a laquelle avait été confrontéel@ motivait la révision de I'ensemble du
droit de la mer et justifiait la codification duailrinternational public relatif aux activités de
transport et d’exploitation maritimes. Les reglesla Convention sur la navigation maritime
n'ont pas soulevé les mémes oppositions que celleta gestion des ressources notamment
sur le fond de la haute mer, pourtant, le prinapgela liberté de la navigation devait étre
tempéré. Et comme l'écrivait le Professeur Jeam8al: «A qui profite la liberté des mers si

ce n'est a ceux qui ont les moyens indispensatules ljutiliser et I'exploiter, c'est-a-dire les

103 Cette expression correspond au titre deéRemarques prononcées par Tommy T.B. Koh (Singapour)
Président de la troisieme Conférence des NationgedJsur le droit de la mes, in Le droit de la mer
Convention des Nations Unies sur le droit de la merc index et acte final de la troisieme Conféeedes
Nations Unies sur le droit de la mer. Nations Uniésw York, 1983, p.33
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puissants?'®. Certes, le texte de la Convention ne désigneepaticitement le role de
'OMI méme si plusieurs fois ses dispositions raemb a «’Organisation généralement
compétente, mais I'on ne peut ignorer la correspondanceeelgs missions de I'OMI et
I'objet de la Conventio!f”. Le lien entre les travaux de I'Organisation eEMB fait, dans ce
sens, I'objet d’'une publication réguliere ou le I®¢ariat de I'OMI détaille les actions menées

dans le cadre de I'application de la CKMB

46.  Sur ces nouvelles bases, 'OMCI, qui nest devdi@igll que le 22 mai 1982, a pallié
les limites de son fonctionnement et atténué laianéé des Etats envers ses travaux. Les
catastrophes successives et la crise du transpwoitimre ont fini par donner un véritable sens
a son action normative. Comme le souligne PhiliBpesson, cette approche correspond a la
philosophie déterministe qui s'impose dans lestipoles de sécurité maritime 1Les grandes
catastrophes ont révélé les lacunes, les insuffisaet dans certains cas I'inadaptation de la
réglementation et ont favorisé la prise de consmerd’'une exigence collective de
sécuritd®” ». Sur cette base, la démarche réactionnelle dgditisation s’explique d’autant
plus que l'accélération des évolutions technigued'éargissement de ses compétences
commandaient un besoin constant de développer demes internationalé¥. Depuis le
Titanic jusqu’a I'échouement diliorrey Canyonnous avons déja constaté I'impact positif de
ces catastrophes sur les mécanismes de coopérat@emationale surtout lorsqu’elles
touchent directement les Etats les plus puissdrtsver 1976 a été particulierement
marquant avec notamment le naufrage éegb Merchantau large du Cap Cod aux Etats-
Unis'® qui a été a lorigine de la convocation presquemédiate d’une conférence
internationale sur les navires citernes dont l@ganx ont abouti & des révisions substantielles

de la Convention SOLAS. Les catastrophes Ambco Cadizn mars 1978° ou leTanioen

104 Cité dand_esPerspectives du droit de la mer a l'issue de lasifane conférence des Nations Unis&DlI,
Collogue de Rouen, Paris, Editions A. Pédone, 1384p

195 TREVES (T.), «The role of universal international organizationsmplementing the 1982 UN law of the
sea convention », iimplementation of the law of the sea conventioroupgh International institutions
Honolulu, Editions A . H. A. Soons, 1989, pp. 14-37

19| EG/MISCI6, Incidences de la Convention des Natidmies sur le droit de la mer pour I'Organisation
maritime internationale, étude effectuée par ler&@adat de I'Organisation maritime internationg@Ml), 10
septembre 2008.

7 BOISSON (P.), « L'impact des catastrophes mariimeActes de la conférence « Sécurité maritime et
protection de [I'environnement, évolution et perspes du 11 au 13 mars 200ttp://www.cub-
brest.fr/saferseas/SESSION%201.fmtfnsulté en juin 2010).

19 Annexe : Dates clefs dans I'histoire de I'Orgati@a p.595.

199 * Argo Merchantbattait pavillon du Libéria, le 15 décembre 197&ést brisé en deux au large des Etats-
Unis sur le banc de Nantucket. La rutpure de laieagprovoqué le déversement de 30 000 tonnestidgepgui

ont détruit une zone trés poissonneuse.

110 e 16 mars 1978, le pétrolier libéridmoco Cadizcontenant 230 000 tonnes de pétrole brut s'échoutes
rochers de Portsall. Le 30 mars, la totalité dugdment se déversa dans la mer. Les fortes mavéemis de
mars entrainérent une pollution de plusieurs ceesaile kilométres de cétes.
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1980 ont concentré les débats sur les conditions durdendes navires et justifié le
renforcement de la mise en ceuvre des compétendédatedu port. Le naufrage deHerald

of Free Enterpris&en mars 19872 a rendu possible I'adoption de normes internatemaur

la gestion de la sécurité (Code ISM) ; la catasteoguScandinavian Staen avril 1996
confirma cette orientation et permit de le rendt#digatoire. En 1989, la marée noire
provoquée par le naufrage d&xxon ValdeZ* a favorisé le renforcement des normes
internationales relatives a I'indemnisation des dw@myges dus a la pollution et a la révision de
la Convention internationale pour la préventionlaeollution par les navires (Convention
MARPOL) destinée a s’aligner sur les mesures uitdes prises par les Etats-Unis. L'OMI
n'aurait sans doute pas amplifié son action noneati les pétroliersiavert™® Aegean Séa&°

ou Braer''” n’avaient pas sombré au début des années 199Bamsport de passagers ne
serait peut-étre pas devenu une préoccupationamurssi |Estonid®, le Dona Paz'° ou le
Joold® mavaient pas fait plusieurs milliers de victimeBnfin, 'OMI a accéléré sa
modernisation grace aux naufrages d&ika*?’, du Prestigé® et dulevoli Suri?® pour ne

citer que les plus connus d’entre eux. La proteatie I'environnement marin bénéficiera sans

11 e 7 mars 1980, le pétrolier malgachenio fit naufrage au nord de I'lle de Batz et déversalsuittoral
costarmoricain environ 7000 tonnes de pétrole.

12| e ferryHerald of Free Enterpriséit naufrage le 6 mars 1987 causant la mort ded®3es passagers. Le
rapport d’enquéte a révélé différentes erreurs lmesa telles que la surcharge du navire et la maeava
fermeture des portes avant qui a permis I'engonnfénet de I'eau.

13 e 7 avril 1990, le car-ferrgcandinavian Staalors qu'il se trouvait au large du Danemark fistime d’un
incendie qui fit 158 victimes. L'enquéte révélaamment : 'abandon du navire par le capitaine,rsanque de
diligence a tout mettre en ceuvre pour sauver lesggers, la trop grande hétérogénéité et I'inexpée de
I’équipage pour lutter contre les incendies.

1141 e 23 mars 1989, le pétroli€xxon Valdezs'échoua sur les cotes de I'Alaska déversant en4®©00 des
200 000 tonnes de pétrole brut de son chargeméongsouillé les cotes.

115 e 11 avril 1991, le pétrolier chypriotéavenexplose et coule au large de Génes avec 100 Gf@gade
pétrole brut dans ses soutes.

1181 e 3 décembre 1992, le pétrolier glsegean Seaqui transportait 79 000 tonnes de pétrole, s'éalarés du
port de La Corogne en Espagne. Une nappe de péimoida une centaine de kilométres de cotes drre
Corogne et le cap Prior.

117 e pétrolier libérierBraer s’échoua le 5 janvier 1993 sur les cotes sudateHipel des Shetland avant de se
disloquer. Une grande partie de sa cargaison de®thnes de brut s’est déversée dans I'océanrdpgsorts
mirent en évidence le comportement défaillant chitame qui n'avait pas su gérer une successiarcidients.

118 e ferryEstoniafit naufrage le 28 septembre 1994 en mer Balt&jaes qu'il effectuait la liaison entre Talin
et Stockholm. La catastrophe a fait 850 victimeasnpdes passagers. Selon les rapports, la causetéirésidait
dans la faiblesse des attaches de I'étrave mobilergq cédé sous la force des vagues.

119 e 20 décembre 1987, un incendie se déclara achoferry philippinDona Pazsuite & une collision avec le
pétrolier Victor faisant environ 4300 victimes damt millier d’enfants.

120| e Joola était un ferry qui assurait la liaison maritimeg@inchor et Dakar, le 26 septembre 2002, il fit
naufrage au large des coétes gambiennes causaoriaenplus de 1800 personnes. Le chargement drerfav
mis en cause.

121 e pétrolier maltai€rika fit naufrage le 13 décembre 1999 avec a son bb®d@tonnes de fuel lourd. Entre
19000 et 20000 tonnes se déverserent en mer.

122| e 13 novembre 2002, le pétrolierestigefit naufrage au large du cap Finisterre de la@@adivec a son bord
77 000 tonnes de fuel lourd, 64000 tonnes se dénesrsdans I'océan.

123 | e chimiquierlevoli Sunbattant pavillon italien fit naufrage le 30 octel2000 au nord de I'lle de Batz alors
qu'il transportait 6000 tonnes de produits chimgjuécoula avec sa cargaison a 70 metre de fonds.
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doute du traumatisme généré par lI'explosion de |leteforme de forageDeepwater
Horizon'**. Les situations de crise ont permis & I'Organisatile devenir une institution
importante au sein de I'ONU et incontournable peusecteur maritime mais, si la démarche
réactionnelle contribue a améliorer les conditidasécurité en mer, une action internationale
modernisée implique des travaux menés dans unguiegde veille afin d’anticiper les
dangers et d’adopter une démarche dynamique. Sdecpennement requiert donc des
efforts continus qui révelent toutefois les limitss travaux de I'Organisation. En dépassant
les oppositions de ses membres, 'OMI a gagné imertsion politique nécessaire a l'action
dans le domaine de la sécurité maritime et dedgeption de I'environnement mais elle reste
en retard sur les autres modéles de coopératiqgopés dans le domaine de la navigation

aérienne ou dans les espaces régionaux.

B- Le maintien nécessaire d’une politigue de réf®rm

47.  La navigation maritime a été le vecteur de la eoéatl’un espace international qui a
permis la formation de la premiére industrie molisk®. Aujourd’hui, 80 % des
marchandises échangées dans le monde transitemigraet le transport maritime reste le
pilier du commerce international. Selon les chdfoe la Conférence des Nations Unies pour
le commerce et le développement (CNUCEDyui effectue le suivi annuel de ces activités,
le trafic maritime international a atteint 8,02 Imallds de tonnes et poursuit sa progression
alors que la flotte mondiale continue a se dévedoppPepuis le début des années 1980, le
transport en conteneurs a été multiplié par quibeetransport d’hydrocarbures a lui aussi
nettement augmenté malgré une chute importanteeclesnges dans les années 1990. Les
vraquiers n'ont pas connu la méme évolution car fgogression est demeurée constante.
Seul le nombre de navires de divers a continuel¢iaissé depuis le début des années 1990.
Les dix plus grands pavillons sont dans l'ordrerdissant le Panama, le Libéria, les lles
Marshall, Hong Kong, la Grece, les Bahamas, Singgpddalte et la Chine et le classement
des propriétaires de navires par nationalité manieeles plus grosses flottes appartiennent a
des intéréts japonais, grecs, allemands, chinais/égiens, coréens, américains, danois et

britannique&®.

1241 e 20 avril 2010, une explosion a lieu sur lagiatme de foragBeepwater Horizomxploitée par le groupe
BP et implantée au large des codtes américainesldayaife du Mexique. Une pollution sans précédgéitend
car aucune solution ne permet de stopper I'hémigrdiydrocarbures.

125 CNUCED, Review of maritime transport, 2009, dispten sur le site officiel de I'Organisation
www.unctad.orgConsulté en mai 2010).

126 | ACOSTE (R.) et CARIOU (P.), «Le transport maré », in GUILLOTREAU (P) (Dir.);Mare
economicumRennes, Presses universitaires, 2008, p. 324.
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48. La mondialisation du commerce et des échangesimest’ concerne tous les Etats
et toutes les régions du monde. Elle comprend fgadément des marchandises mais aussi
leur exploitation; ses effets touchent I'ensembés dcteurs des maillons de la chaine de
transport depuis I'exploitant jusqu’au consommafeal. L'enjeu ne réside donc plus dans la
coopération des pays transporteurs maritimes naais th coopération intégrée de tous les
acteurs impliqués dans la navigation maritime dantause commune est de maitriser les
dangers du transport tout en garantissant son a@weient. La modernisation du systéeme
normatif suppose des lors la reconnaissance gildaation des liens entre les activités et les
acteurs. Le décloisonnement des champs de compételes moyens et des actions
correspond a la nécessaire modification des égedimstitutionnels. Cette révolution impose
la limitation du libéralisme maritime qui n’est plle principe unique de développement des
activités maritimes et implique le renforcementdtoit internationaf®. « Aujourd’hui, les
bouleversements que montre le droit de la mer tésuprécisément de I'essor des techniques
maritimes, comme de la multiplication et de la dification des acteurd® ». Ce constat que
les professeurs René-Jean Dupuy et Daniel Vigressdient aux lendemains de I'adoption de
la CMB reste d’actualité et désigne les défis awed devant I'accélération des évolutions de
la société maritime internationale, les changementssein de la société mondiale et les

nouveaux enjeux liés aux impacts sociaux et enmgorentaux du transport maritime.

49. Les défis de I'Organisation sont multiples et regdssur l'adoption de régles
communes aux répercussions économiques, géopesltiggociales, et environnementales.
Depuis sa création, I'OMI a suivi I'évolution de $&mciété internationale qui a elle-méme
largement bouleversé le secteur maritime, reme#tardause les équilibres fondateurs de son
fonctionnement. C’est donc dans un perpétuel moeneue les membres de I'Organisation
ont progressivement mis en place un systeme siilsleege répondre aux obijectifs fixés par
la Convention de Genéve. A la jonction du droit itimae, du droit des sociétés, du droit de
I'espace et du droit de I'environnement, le pluangt défi auquel 'OMI est confrontée est
sans doute de cultiver la diversité des domainesliues qui composent son champ
d’attribution. Son action normative est imprégnéecdt environnement qui évolue au gré des
vagues successives qu’elles soient dues a l'adhé&mouveaux membres, a I'exploitation

de nouvelles techniques, au développement de noxvéafics ou aux catastrophes

127\IGARIE (A.), La mer et la géostratégie des natipRsris, Economica, 1995, p. 22 et s.

128 *&volution du droit international s’appuie surrkedéfinition de son objet et le bouleversemeniadstructure
de la société internationale, BEIGZADEH (E.), «\déution du droit international public », iRegards d’'une
génération sur le droit internationaParis, Editions A. Pédone, 2008, pp. 75-78 ; DAHR (P.), FORTEAU
(M.), PELLET (A.), Droit international publig Paris, LGDJ, 8" édition, 2009, p.83 et s.

129 DUPUY (R.-J) et VIGNES (D.) (Dir.)Traité du nouveau droit de la meParis, Editions Economica, 1985,
p. 10.
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successives.

50. La mondialisation du transport maritime pose dés I question des sources
normatives et de I'équilibre institutionnel au selas organisations internationales devant
I'affaiblissement des Etats face a I'économie gliséa. D’'une gestion de la coopération entre
les Etats, le role des organisations internatianéholue vers une conciliation de tous les
intéréts des acteurs de la société internationale peunir les conditions d’une nouvelle
gouvernance mondid® censée élargir la prise en compte des différentéréts et
réequilibrer les procédés de décision. L'action deteurs repose des lors sur I'« enjeu
d'influence » oul la légitimité d’une entité politig est déterminarit&. Cette quéte nécessite
la redéfinition de la relation entre le droit etgbalisation économique ; elle correspond a
l'articulation des instruments normatifs émanants ddifférentes branches du droit
international. La gouvernance a laquelle partidiges organisations internationales s’inscrit
alors dans une approche intersectorielle fondédasapnciliation des objets du droit. Les
approches normatives intégrées, qui visent a laikkaton de plusieurs approches d’'un méme
objet de droit, modifient des lors le processusidgtion des instruments internationaux et
contribuent a la mondialisation juridique qui capend «de maniére limitée a I'amélioration
du fonctionnement de la société internationale enalpportant des éléments de bonne
gouvernance mondiafé?». Dans le domaine du transport maritime, I'umifczation des
regles et des usages nationaux représente le umailieyen de réduire les dangers liés a la
navigation dans un secteur concurrentiel et imposeenouvellement de la démarche des
organisations a vocation universelle. L’'OMI doitsdéors répondre aux attentes de ses

membres et initier ses propres chantiers normadifs une démarche dynamique.

130 Emprunté au vocabulaire politique, le terme gonsace est utilisé ici pour exprimerune certaine fagon de
prendre les décisions et d’harmoniser les intér@syennant un renforcement de la concertation etade
négociation entre partenaires sociaux et pour Enbtommun de la transparence et du contrd]eCORNU (G),
Vocabulaire juridique Paris, PUF, 2007, p. 444. Sur le concept de goavee, voir notamment, HERMET
(G.), KAZANCIGIL (A.) et PRUD’HOMME (J.F) (Dir.),La gouvernance : un concept et ses applications
Paris, Karthala, 2005, 228p. La Commission génédalderminologie et de néologie définit la gouvexea
comme la 4nanieére de concevoir et d'exercer l'autorité a &et d’'une entreprise, d’une organisation, d'un
Etat. La gouvernance s’apprécie non seulement eantecompte du degré d’organisation et d’efficignoais
aussi et surtout d’aprées des critéres tels quadagparence, la participation, et le partage despansabilités»
(JO 22 avril 2009). La gouvernance correspond @édli démocratique : ka Gouvernance vise plutét a
organiser le débat démocratique, a inventer de eies configurations liant local et global, indivdl et
collectif, & donner sens aux projets par le prooessiéme de leur élaboration concert¢eHEURGON (E.),
LANDRIEU (J.) (Dir), Prospective pour une gouvernance démocratiqo@loque Cerizy 1999, éd. L'Aube,
2000. La gouvernance nécessite la mise en place cdadre de conciliation spécifique :lac somme des
différentes facons dont les individus et les ing8ths, publics ou privés, gérent leurs affairesnocounes. C'est
un processus continu de coopération et d’accommedeentre des intéréts divers et conflictuglSRAZ (J-
C), La gouvernance de la mondialisatioha Découverte, 2004, 122 p. v. Le Monde 30 nowen2®04).
13LREVEL (C.), La gouvernance mondiale a commencéjdas Ellipses, Paris, 2006, p. 7.

132 WECKEL (P), « La mondialisation du droit ke Monde 24 juillet 2003 www.lemonde.fr(consulté en juin
2010).
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51. Nettement handicapée par les conditions de saiaméat son entrée en fonction,
I'Organisation est toujours soumise a la volonté ses membres qui collectivement en
forment progressivement les nouveaux contours. keagagement, qui fonde I'existence de
I’Organisation internationale, n’est valable qudesi organes de cette derniére parviennent a
déterminer des objectifs réalistes qui correspondesa capacité d’action. Si I'on considere la
multiplication des normes contraignantes mais adissiinstruments non contraignants et les
travaux continus de I'Organisation, son action retime est toutefois indéniable. Consciente
de I'environnement historique, juridique, écononeicgt sociologique du transport maritime,
'OMI dépasse, a travers I'action de ses membeegarcan de sa structure qui malgré son
évolution constitue encore la principale limitedai @ction. La phase de modernisation dans
laquelle I'Organisation s’est engagée pousse atestimger sur l'action entreprise pour
promouvoir un nouvel ordre maritime par la valdima de la norme universelle.
L’évaluation de sa capacité normative s’appuiessuegitimité, ses methodes de travail et ses
moyens. Cette analyse repose alors nécessairearem¢s criteres methodologique classique
comme les membres, les organes, le financememiahelat ou I'approche comparatiste et des
criteres méthodologiques spécifiques liés a ladargé du domaine maritime comme le réle

central des acteurs privés ou la technicité du.droi

52. Devant les enjeux économiques, politiques et jquds de la navigation maritime,
I'institution spécialisée de I'ONU doit s’assurez th cohérence de son action et exercer une
vigilance constante sur I'encadrement juridiquelaenavigation maritime. Au-dela d’'une
tactique éphémeére ou d’'une nouvelle gouvernancethgpque, c’est une véritable stratégie
pour le renforcement de la coopération internateea de la norme universelle qui doit étre
développée. Peu employée par les juristes, lamakdostratégie reflete pourtant la difficulté
d’agir des organisations internationales dans umeste de forte concurrence des sources du
droit. La notion de stratégie vise a conférem«caractére conscient et calculé aux décisions
par lesquelles on veut faire prévaloir une poliggd®’. Ce terme, dont la connotation
militaire ne doit pas étre considérée comme exatygieflete I'action humaine en fonction
d’'un but précis, il traduit la volonté et la diffité de réalisation de ses objectifs, ce qui
correspond nettement aux limites de la coopératiternationale dans le domaine maritime.
Déceler les fondements stratégique de l'action ati@ d'une organisation induit sa
différenciation avec un opérateur simple exécutilotre propos ne consiste toutefois pas a
ignorer la dissociation de I'OMI et de ses membress a apprécier si ces derniers ont, a

travers I'OMI, une compétence stratégique commurses moyens collectifs pour atteindre

133DE MONTBRIAL (T) et KLEIN(J.), Dictionnaire de sttégie, PUF, Paris, 2000, p. 527.
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des objectifs préalablement définis. L'accident@omaritime, I'impact des transports sur
I'environnement ou les menaces aux navires sontipies et I'encadrement de la navigation
présente toujours d'importantes failles que I'OMditdcontribuer a résoudre. L’'adjectif
normatif, au sens large du terme, désigne ici éamde des instruments de référence et ne se
limite pas a la force contraignante du driit Apprécier la stratégie normative de I'OMI
consiste alors a percevoir les enjeux de son aetiieBnsemble des moyens que les membres
entendent mettre en oeuvre pour atteindre les tilsjemmmuns définis par la Convention

OMI et déterminés par les dangers persistants davigation maritime.

53. Devant 'ampleur de sa mission, la réforme de itGactnormative de I'Organisation
implique le développement de ses moyens. Nous @érmsis des lors que I'élaboration d’'une
stratégie est centrale parce que consubstantiella dotion d’acteur et qu’elle doit exprimer
une position commune de ses membres. En effeg¢roeet emprunté au vocabulaire militaire,
s’intéresse aux moyens engagés pour réaliser les dginéraux de la guerre. L’action
normative de I'Organisation est incontestable, swévité et le nombre de ses instruments
adoptés sont les meilleures preuves de I'amplewsedetravaux, pourtant la mise en place
d’'une stratégie correspond a un degré supériewtiofa A l'instar de tous les modeéles de
coopération, I'Organisation est un sujet de dneieinational qui pour en devenir un acteur
doit définir les contours de sa stratégie normativ®MI est-elle toutefois capable d’engager
une démarche dynamique impliqguant le dépassemesd ttction « d’animateur de réseau »

pour représenter une force de création ou d’inoied la création de normes internationales ?

54. Les nouveaux deéfis posent inévitablement les questide I'assimilation des
évolutions de l'industrie maritime et de la divéicsition des acteurs dans I'élaboration des
normes comme autant de limites aux pouvoirs degbBisation. La présente étude propose
d’évaluer l'action normative de I'OMI soumise d'ungart aux contraintes politiques,
économiques et sociales du secteur maritime ettréd’apart aux défis d’'un renouveau du
transport maritime; dans cet objectif, elle s’agpwur I'évolution de la structure de
I'Organisation et son action sur les plus grandssiws. Mettre en lumiére I'action
stratégique de I'OMI consiste a évaluer la progogsde son processus normatif, qui conduit
a la valorisation de son role, et releve de I'ap@tion des enjeux et des moyens dont elle
dispose. Compte tenu de la technicité des domaipueslle aborde, par une approche
structurelle et matérielle, il s'agit de sondercapacité a valoriser les normes internationales a
vocation universelle. Ainsi, la difficulté de panrea un équilibre institutionnel, la démarche

compromissoire, l'adoption d’instruments non coigimants ou l'absence de moyen de

134 THIEBIERGE (C.), « Introduction », in La force meative Naissance d’un concept, LGDJ, 2009, p. 43
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contrdle sont étudiés a travers le prisme de lggadien maritime pour déterminer leurs effets
et apprécier I'éventuelle vulnérabilité du droiteémational dans ce domaine. Au regard de
son expérience, 'OMI a nettement fagonné la caoatp@r internationale autour d’'un mode de
production normative fondé sur le consensus domlyleamique repose essentiellement sur

I'entretien d’'une action continue.

PARTIE |: PERFECTIONNER LE PROCEDE CONSENSUEL DER®DUCTION
NORMATIVE

PARTIE 1l : ENTRETENIR LE RENFORCEMENT DES NORMESAR L'ACTION
CONTINUE
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CONSENSUEL DE PRODUCTION NORMATIVE
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55. Avec la création de 'OMCI, les grandes nations itmaes du début du XXsiécle
entendaient s’associer au systeme des Nations Updes coordonner les transports
maritimes. En lui attribuant une fonction puremeonsultative sur des domaines spécifiques,
ces Etats avaient pris soin de préserver leurtébée réglementer le secteur des échanges
commerciaux par voies maritintéd Le développement des échanges, la diversificatem
marchandises et la mondialisation du commerce omttant justifié le renforcement de
I'action concertée des Etats. Face a I'expansiotmanhsport, les bouleversements politiques et
économiques de la société ont marqué I'évolutionl’@eganisation au sein du secteur
maritime. En effet, sa mission qui consiste a bélation de normes universelles, est rendue
difficile par la continuelle confrontation des gpms d’intéréts sur des questions qui ne font
pas I'unanimité et ses membres ont donc chercli@@gier son mode de fonctionnement a ses
domaines de compétent®s Enfin, comme dans I'ensemble des domaines dut, diai
dissémination des compétences a conduit a la ricétiipn des sources normatives et a la
fragmentation du drdit’. Ce phénoméne combiné & I'apparition de nouveavillpns a
bousculé le schéma mis en place par le petit grodjigats composant I'UMCC.
L’augmentation et la diversification des membred' @eganisation 'amene donc aujourd’hui

a entretenir la spécificité de son cadre instituti (TITRE 1) alors que sa mission définie en
téte de sa Convention I'expose a une délicate eemeis question face aux stratégies
particulieres (TITRE II)

135 SUDRE (F.)L’'OMCI : institutions spécialisées des Nations UniEhése de droit, Université de Montpellier,
1973, pp. 14 et s.

13| es méthodes utilisées au sein de la famille désmmUnies ne sont pas unifiées compte tenu dévéasité
des matiéres traitées. KBAIER (R.,élaboration des conventions sous les auspiced'@®ll: analyse
méthodologiqueThése pour le doctorat d'Etat en droit publiciversité de Rennes, 1987, p. 4.

13" DELMAS-MARTY (M.), « La mondialisation du droit s BAECHLER (J.) et KAMRANE (R.)Aspects de
la mondialisation politiqugParis, Cahier des sciences morales et politiqeids, pp. 67-80.
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TITRE |: LE MAINTIEN D'UN CADRE INSTITUTIONNEL
SPECIFIQUE

56. La coopération internationale doit permettre I'éation de normes destinées a
I’harmonisation du cadre réglementaire applicablkeasemble du transport maritime. Le
renforcement des liens au sein de la communautétimmarsur la scéne internationale
s’'appuyant sur une organisation intergouvernemergalticipe a la création d’'un systeme
propre au droit de la navigation marititife Le procédé consensuel se base sur les conditions
de I'’émergence d’'un compromis et favorise le mamtl’'un lien constant entre les membres
de I'OMI révélant la difficulté est de concilier sleindividualismes en faveur d'une

reconnaissance élargie de I'autorité d’une décision

57. L’élaboration de normes internationales dans lemghale la navigation maritime
implique nécessairement un haut niveau d’expedida réunion de I'ensemble des acteurs
concernés par le transport maritime. Sa fonctiorement consultative attribuée par ses
fondateurs a d’ailleurs poussé I'Organisation aetliyper une mission d’expertise qui reste
un de ses principaux atouts. Méme si I'apparitiemnduveaux pavillons et I'élargissement de
son domaine d’action n'ont pas remis en cause ftegipes fondateurs de son cadre de
négociation mais entrainé quelques modificatiors &nénagements consistaient a préserver
'unicité de son réseau participatif (CHAPITRE 1} a ajuster son procédé normatif
(CHAPITRE 11).

138 NDENDE (M.), « Le nouvel ordre maritime internatid : histoire d’un mythe... », in LE GALL (Y.),
GAURIER (D) et LEGAL (P.Y.),Du droit du travail aux droits de I'humanit&kennes, L’'univers des normes,
PUF, 2003, p. 193.
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CHAPITRE 1 : PRESERVER L'UNICITE DU RESEAU PARTICIP_ATIF

58. Pour mener une action a vocation universelle, laniglh d’'un réseau important
présente un important avantage pour une orgamnisaiternationale. En agissant dans son
domaine d’intervention, I'Organisation doit s’apuysur les professionnels du secteur pour
développer une mission d’expertise. Cette exigezgtehéritée de l'influence des acteurs
privés, qui a longtemps exclu l'intervention desitBf®. La multiplication des modéles de
coopération internationale et le participation aecdes membres de la société civile au sein
des fora internationaux ont ensuite incité I'Organisationo@vrir son réseau participatif.
L’animation des liens entre ses membtegst alors devenue un de ses principaux atouts.
Dans cette perspective, l'unicité de son cercleodiécde I'association d’'une représentation
universelle des Etats (SECTION I) et d’un réseaapéaatif élargi (SECTION II).

SECTION I- UN RESEAU UNIVERSEL D’ETATS

59. «Les buts de I'Organisation sont d’instituer un gysé de collaboration entre les
gouvernements dans le domaine de la réglementatiales usages gouvernementaux ayant
trait aux questions techniques de toutes sortesirg@ressent la navigation commerciale,
d’encourager et de faciliter I'adoption générale dermes aussi élevées que possible en ce
qui concerne la sécurité maritime, I'efficacité kdenavigation, la prévention de la pollution
des mers par des navires et la lutte contre cetibujion et de traiter des questions

administratives et juridiques liées aux objectii®cés dans le présent artick™.

60. Depuis son origine, l'objet de I'Organisation estinstituer un systéme de
collaboration entre les gouvernements. Son actiocowage I'adoption de normes
internationales destinées a réduire les risquesérgénpar la navigation maritime
internationale. Ses 169 Etats membres représed®atde la flotte mondial& et constitue
un indice fondamental d’évaluation de son actiordetson influence sur le droit de la
navigation maritime. Sans garantir le respect dasnas adoptées, I'association des Etats
dans un procédé de décision international corresppria mondialisation des échanges
commerciaux par voie maritime. En tant qu’orgamisatnterétatique a vocation universelle,
I'action de I'OMI est légitimée par 'adhésion mass des Etats (PARAGRAPHE 1) et
déterminée en fonction de leur participation (PARRKFPHE II).

139 BOISSON (P), « La problématique des normesBMO, Tome XVI, 1998, p.177.

190 CHARBONNEAU (A.), Marché international du travail maritime un cadneridique de formationThése de
droit privé, Université de Nantes, 2008, Presséegeusitaires d’Aix-Marseille, 2009, p.152.

4L Convention OMI, art. 1 a.

142 | a flotte mondiale s'éléve en 2008 & un 1,12 mitls de tonnes de port en lourd (tpl); UNCTAD/RMIUS,
Etude sur les transports maritimeRapport du Secrétariat de la CNUCED, NewYork -&en 2008, p. 35;
Annexe : Les Etats membres de 'OMI, p.584.
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PARAGRAPHE |- L’ADHESION MASSIVE DES ETATS

61. La vocation universelle de l'action normative d®MI repose sur le nombre de
membres gu’elle réunit. Des lors, sa légitimitépplaie avant tout sur I'attribution exclusive
d’'un statut de membre & part entiére aux EtafA.) en faveur d’une représentativité de la

société internationale (B).

A- Le statut de membre a part entiére exclusivemregunnu aux Etats

bY

62. Seuls les Etats peuvent devenir membre & partrendé |'Organisatiolf’. La
procédure d’adhésion est spécifiqguement prévudap@onvention OMI (A.1) et constitue un

préalable nécessaire pour qu’un Etat jouisse dasgatives liées a son statut (A.2).

A.1- La procédure d’adhésion en faveur d’'une langeerture

63. La procédure d’adhésion n’est pas spécifique agé@isation, elle traduit toutefois la
volonté d'élargir le réseau étatique. Les condgiamposées par la Convention ne sont pas
réellement contraignantes (A.1.a) et la rupture ldes avec un Etat est envisagée dans des

cas trés spécifiques (A.1.b).

A.l.a- Conditions d’attribution du statut de meméneart entiére

64. La partie Ill de la Convention OMI offre aux selisats la possibilité d’obtenir le
statut de membre. Elle consacre donc la natureétatiique de linstitution. Le principe
consiste & accepter 'adhésion de tous les Etatsda&n réunir le plus grand nombf2 Le
texte distingue trois catégories d’Etats: les mesmbdes Nations Unies, les Etats non
membres des Nations Unies mais qui ont envoyé ef@gsentants lors de la Conférence de
Genéve de 1948 et les autres Ef4tsSi la distinction entre les deux premiers groui&sats

143 Ce n'est pas le cas pour toutes les organisatitesnationales mais majoritairement pour les inttins
spécialisées du systeme des Nations Unies quiamtgbjectif de développer des standards universetsnnus
par le plus grand nombre. AMERASINGHE (C.FBrinciples of the institutional law of internatioha
organizations, Cambridge studies in international and comparatas®, New series, General ed. Robert
Y.Jennings, Cambridge, Cambridge University Pr2865, p.105.

144 La Convention OMI dispose : kous les Etats peuvent devenir Membres de I'Orgginis conformément
aux conditions prévues a la Partie #] Convention OMI, art.4.

145 ] est important pour une institution spécialisés Nations Unies d’avoir une ouverture suffisgouter avoir
une plus grande influence et développer son actierpoids politique et moral de l'institution esinttion du
nombre d’Etats membres compte tenu du domaine légogl elle intervient. C'est ainsi que 'OMI quéunit
169 Etats membres exerce une influence moraleessedteur maritime. Notons que la CNUCED compte 193
Etats membres, I'OIT compte 178 Etats membres, OD#&unit 190 Etats et 'OMS rassemble 192 Etats.

146 «Les membres des Nations Unies peuvent devenir Msnder 'Organisation en adhérant a la Convention
conformément aux dispositions de I'art #1 Convention OMI, art. 5.

«Les Etats non Membres des Nations Unies qui oningttés a envoyer des représentants a la Conférenc
maritime des Nations Unies convoquée a Geneve féviier 1948 peuvent devenir Membres en adhérdat a
Convention conformément aux dispositions de I'@titl »,Convention OMI, art.6.

« Tout Etat qui n’a pas qualité pour devenir Membrevertu de l'article 5 ou de l'article 6 peut denum, par
I'intermédiaire du Secrétariat général de I'Orgaat®n, a devenir Membre ; il sera admis comme Meambr

42



TITRE | : LE MAINTIEN D’'UN CADRE INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE

n‘emporte aucune conséquence procedurale car uisissent ipso facto les conditions
requises, l'adhésion des candidats concernés pdicle 7 est en revanche soumise a
l'agrément des deux tiers des Etats membres dgdi@sation*’. Cette disposition permet
aux membres d’étudier le bien-fondé d'une candigagn évaluant I'intérét maritime d’'un
Etat“® dans un souci de protection des liens de coopététi Enfin, en vertu de I'article 10,
un Etat ne peut devenir membre au mépris d’uneluéso de I'’Assemblée générale des
Nations Unies. Ainsi rédigée, la partie lll de leor@ention consacre l'ouverture de
I'Organisation, la place spécifique des membresldeurs et le lien particulier entretenu au

sein de la €onstellation onusienng>’.

65. La procédure d’adhésion est prévue par I'articledélla Convention OMI intitulé

signature et acceptation :

«Sous réserve des dispositions de la Partie IIprigssente Convention restera ouverte pour la
signature ou l'acceptation et les Etats pourronveiair parties a la Convention par :

-la signature sans réserve quant a I'acceptation

-la signature, sous réserve d'acceptation, suivéeEckeptation

-I'acceptation

-I'acceptation s’effectue par le dépét d’'un instrembentre les mains du Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies>*

66. Sur le modele des autres traités internationausjgaature n’est pas décisive pour
devenir membre mais I'acceptation est une condiiibpérativé®® L'article 14 de la

Convention de Vienne sur le droit des traités sdufadhésion d’'un Etat a la ratification,

quand il aura adhéré a la Convention conformémant dispositions de I'article 71, a condition quey $a
recommandation du Conseil, sa demande d’admissibrété agréée par les deux tiers des Membres de
I'Organisation autres que les Membres associésonvention OMI, art.7.

147 Cette restriction est commune a I'ensemble deitiitions spécialisées de 'ONU mais selon des it
plus ou moins contraignantes dues principalemeliat gualification de la majorité. Pour 'OMS, le eosur
'adhésion d'un pays non membre de 'ONU se fefta énajorité simple alors que pour I'OACI il s'agle la
majorité des quatre cinquiemes de voix. MATHIEUL}JJ{ es institutions spécialisées des Nations UriResis,
Editions Masson, 1977, p 97.

1“8 Dans le domaine de la navigation maritime, l'iétérational s’apprécie en fonction de l'implicatidin Etat
dans les activités de commerce maritime. Son étratu@st complexe car elle dépend de plusieursfast
parmi lesquels la capacité de transport d’un Bta, désir de protéger le milieu marin, la capatitécueil des
navires ou son positionnement sur la scéne interr@e; BOISSON (P.)Politiques et droit de la sécurité
maritime Paris, Bureau Veritas, 1998, p. 41.

19| es deux derniéres candidatures ont été enregise@ 2008 et en 2009. Ce sont celles des lles Epd&
I'Ouganda. La candidature des lles Cook, qui njwem le statut de membre auprés de 'ONU, a retpdsdrd
des deux tiers des Etats membres de 'OMI, « Thek dslands becomes 168th IMO Member staté4Q
NEWS Londres, IMO publication, n° 3, 2008, p. 12. L'§anda a engagé sa candidature suite a I'action de
I'OMI dans le domaine de la navigation sur le lactbtia, son adhésion a pris effet le 30 juin 2009.

1% MOREAU DEFARGES (P.), « La réforme des instituidnternationales », iArchives de philosophie du
droit, Paris, Tome 47, Sirey, 2000, p. 233-242.

'L Convention OMI, art.71.

152 | 'acceptation en droit international est similagela ratification car elle estun acte postérieur a la
signature dont I'accomplissement est nécessairer mmgager deéfinitivement un Etat, DALLIER (P.),
FORTEAU (M.) et PELLET (A), Droit international publi¢ Paris, 8™ édition., LGDJ, 2009, p. 153.
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I'approbation ou I'acceptation du teXté Cette étape finale marque son consentement & étre
lié par la Convention et permet l'introduction dette derniere dans I'ordre normatif des
Etats>*. Cette acceptation est valable lorsqu’un instrunféant les caractéristiques ne sont
pas précisées) est déposé aupres du Secrétariatagéles Nations Unies qui est le
dépositaire de la Convention OMi Conformément au droit international, si ce docuime
comporte des réserves, celui-ci fait I'objet d’wécision de 'Assemblée de I'OMI et, par
voie de conséquence, d’'une communication a 'enked®ses Etats membt&s Depuis que

la Convention est ouverte & la signature et a éptation des Etats, vingt et une réserves ont
été émises auprés de I'Assemblée générale des nNatimied”; elles sont d'ordre
diplomatique compte tenu de la création de I'Etiraél et d’ordre technique sur I'étendue
des compétences de I'Organisation. Au moment deasoeptation, I'Inde a émis ce dernier
type de réserve en précisant lacadition» & son adhésiow, plusieurs Etats ont alors suivi
son exemple en se réservant la possibilité d'ermgmuret d’aider leur marine marchande
nationale. Sur le modele de la réserve émise pardae ou le Danemark, plusieurs Etats ont
plus globalement rejeté la compétence de [I'Orgénisaen matiere économique et
commerciale en ces termes Skl’'Organisation venait s'occuper de questionsétawnt un
caractére purement commercial ou économique, lev&mement danois pourrait étre amené
a invoquer les dispositions de l'article 59 (actweticle 78) de la Convention, relative au

retrait des membres de I'Organisatio.

133 | "article 14 de la Convention est intituléExpression par la ratification, 'acceptation owapprobation, du
consentement a étre lié par un traitéConvention de Vienne sur le droit des traitégefa Vienne le 23 mai
1969, entrée en vigueur le 27 janvier 1980 Natldnis,Recueil des traitésol. 1155, p. 331.

154 CARREAU (D.),Droit international Paris, Editions A. Pédone, I8 édition., 2009, p. 135 et s.; DALLIER
(P.), FORTEAU (M.) et PELLET (A, Droit international public Paris, 8™ édition., LGDJ, 2009, p. 176 et s.
%% a France adhére a la Convention OMCI par I'adoptle la Loi n°51-404 du 11 avril 1951, autorisatite
ratification de la Convention signée a Genéve dum@rs 1948 sur I'Organisation consultative
intergouvernementale de la navigation maritime, B@QR 12 avril 1951 page 3596. La Convention OMI est
publiée en 1958 suite a son entrée en vigueur lavBécret n° 58-905 du 27 septembre 1958, Pubdicate la
Convention relative a I'organisation intergouvermemale consultative de la navigation maritime dmérs
1948, JORF du 3 octobre 1958, p. 9070.

1% Une réserve s'entend d’'une déclaration faite prEtat, par celle-ci il vise & exclure ou a modifieffet
juridique de certaines dispositions du traité dens application & cet Etat. Une réserve permen &Etat
d’accepter un traité multilatéral dans son ensenthleen lui donnant la possibilité de ne pas ajei certaines
dispositions auxquelles il ne veut pas se confories réserves peuvent étre faites lors de lasigndu traité,
de sa ratification, de son acceptation, de soncdggpion ou au moment de I'adhésion. Les réservedonent
pas étre incompatibles avec l'objet et le but daitdr Ainsi, une réserve exige l'acceptation pardane
compétent sous réserve de l'article 19 de la Cdimerde Vienne sur le droit des traités toutes réserves
incompatibles avec I'objet et le but du traité sorecevables» Convention de Vienne de 1969 sur le droit des
traité, Art 2 para.l al.d) et art 19 a 23.

137 | es Etats ayant émis des réserves lors de ledsaathsont : le Bahrein, le Cambodge, Cuba, le Darle
les Emirats arabes unis, Equateur, 'Espagne, leds®nis d’Amérique, la Finlande, la Gréce, I'lnde
I'Indonésie, I'lraq, I'lslande, la Malaisie, le Mae, le Mexique, la Norvege, la Pologne, le Sri-Laek la Suéde,
138 | e « condition » indienne est exposée dans lemwadu Professeur Frédéric Sudre qui traite grokléme
de I'admission de I'Inde a I'Organisatios, SUDRE (F), L'OMCI: Institution spécialisée des Nations Unies
Thése droit public, Université de Montpellier, 19p378 et s.
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A.1.b- Retrait, exclusion et suspension d’un Etatrthre

67. Le retrait d'un Etat consiste soit a la dénonciatite la Convention par un membre

soit a I'exclusion ou la suspension d’un membrel@nganisation.

68. La procédure de retrait d’'un Etat est tout d’abprévue par la Convention ORM?.
Celle-ci est uniquement soumise a une notificatiphémane directement de I'Etat membre
ou de l'autorité responsable dans le cas d’'un menassocié au moins douze mois apres
I'entrée en vigueur de la Convention. Le Secrétasa alors chargé de diffuser la notification
afin d’en informer chaque Etat membre de I'Orgatiige; le retrait prend effet douze mois
aprés le dép6t de la notification, ce délai comespau temps nécessaire pour que cette
décision soit communiquée a I'ensemble des Etatabres. Ensuite, la Convention envisage
le retrait d’'un membre en raison de I'adoption damendement’; dans ce cas précis, les
délais sont écourtés : en effet, si la notificashdéposée dans les soixante premiers jours du
délai préalable a I'entrée en vigueur d’un amendgjrie retrait de I'Etat est effectif au jour

d’expiration de cette période antérieure a la pgiseompte de 'amendement.

69. Le retrait d’'un Etat peut découler d’une décisienl'®rganisation mais les missions
de I'Organisation dans ce domaine sont limitéesl@aConvention OMI ne prévoit pas de
systéme de sanction comparable & celui de FBIBeule 'Assemblée des Nations Unies est
autorisée a prononcer I'exclusion de certains membr une résolution des Nations Unies le
prévoit®%. Enfin, une suspension du droit de vote peut Btomoncée par les membres de

'OMI réunis au sein de I'Assemblée mais le cas @siguement envisagé lorsque les

139 Convention OMI, art. 78, Annexe : Convention pottaréation de I'Organisation maritime internatitena
p.570.

1% Convention OMI, art. 71.

161 | e systéme prévu par la Constitution de I'OIT eage clairement le recours contre le non respest d’
engagement par un gouvernement. L’article 22 d€davention stipule : €hacun des membres s'engage a
présenter au Bureau international du travail un papt annuel sur les mesures prises par lui pourtreei
exécution les conventions auxquelles il a adhées pports seront rédigés sous la forme indiquae @
Conseil d’administration et devront contenir le€pisions demandées par ce dernieDe cet article découle
un ensemble de dispositions relatives a la saisiBufeau international du travail et au reglemer#t différends
devant la CIJ, Constitution de I'OIT signée sdégite du traité de Versailles en 1919, disponshlele site de
I'OIT, www. llo.org, 10/02/2009Sur I'OIT voir notamment : THOMAS (A.), « L’'Orgarasion internationale
du travail, Origine, développement AvenirRiT, n°1, 1921 et repris dans la méme revue en 199RTORA
(M.), Institutions spécialisées et organisation mondiadtudes des relations de I'OIT avec la SDN et lON
Bruxelles, Etablissement Emile Bruylant, 1980; GH¥B (V-Y.), The international Labour Organization : a
case study on the evolution of UN specialised aggnilijhoff, 1989, 291g BARTOLOMEI DE LA CRUZ
(H.G.), EUZEBY (A.), L'Organisation internationale du travailParis, PUF, Que sais-je ?; 1997, 128p.;
MAUPAIN (F.), L'OIT, la justice sociale et la moralisation, RCAD| Tome 278, 2000, pp.201-396;
BLANCHARD (F.), L'Organisation internationale du travail. De la gue froide a un nouvel ordre mondjal
Paris, Editions du Seuil, 2008ur le réle de I'OIT dans le secteur maritime : GRBONNEAU (A.), Marché
international du travail maritime, un cadre juridig en formationThése de droit privé, Université de Nantes,
2008, Presses universitaires d’Aix Marseille, 200239 et s.

162 | a Convention OMI mentionne clairement Aucun Etat ou territoire ne peut devenir ou resembre de
I'Organisation contrairement a une résolution dédsemblée générale des Nations UniesConvention OMI,
art.10.
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engagements financiers d'un Etat ne sont pas hengiési, 'article 61 de la Convention
prévoit « Tout membre qui ne remplit pas ses obligations nitieres vis-a vis de
I'Organisation dans un délai d’'un an a compter dedate de leur échéance n’a droit de vote
ni a ’Assemblée, ni au Conseil, ni au Comité dedaurité maritime, ni au Comité juridique,
ni au Comité de la protection du milieu marin, i @omité de coopération technique, ni au
Comité de simplification des formalités ; 'asseé@bpeut toutefois, si elle le désire, déroger
a cette situationy. Il ne s’agit pas clairement d’un droit de s@ncmais de la faculté de faire
pression sur les Etats tentés de ne pas respeatsr dbligations financiéres. Cette mesure
exceptionnelle n'est envisagée que dans le capu@aiement des contributions financiéres
et ne peut étre entendu comme un moyen de saraeti@as de non respect des conventions
ou des décisions prises par I'Organisation. Eneguiér suspension n’est pas systématique et
I'’Assemblée peut sans limite déroger & cet arfithutefois cette prérogative s'est révélé
essentielle pour maintenir les travaux de I'Orgatiis en période de cri$8 Enfin, le
reglement intérieur de I'’Assemblée, sans prévoplietement un systeme de sanction,
permet d’exercer une pression supplémentaire suftiets mauvais payeurs puisque l'article
56 ter du reglement intérieur de 'Assemblée prévaiTout membre désireux d’étre élu au
Conseil doit s’étre acquitté de ses obligationsaficiéres envers I'Organisation ou s’étre
engage, au moins un mois avant 'Assemblée a respec échéancier qu’il aura soumis au
Secrétaire général et avoir respecté un échéaraméérieurement approuve. Ainsi, méme

si le budget de I'Organisation est essentiel a femctionnement, '’Assemblée n'a aucun
véritable moyen de contrainte et ne peut quinviterement les Etats a respecter leur

engagement®

183 | 'article 56 bis du réglement intérieur de I'Asdaslée prévoit : ¢out membre désirant solliciter pour lui-
méme une dérogation aux dispositions de l'artideafiresse par écrit, au moins un mois avant I'’Asgée) une
demande au Secrétaire général indiquant les motiis sa démarche ainsi qu’'un échéancier précisast le
modalités et les dates de paiement des arrigré&ette demande est alors transmise au Consedbgtformuler

un avis avant que I'’Assemblée tranche sur la déimgaccordée aux Etats. Documents de base, Lonidid€s
publication, 2004, p. 43.

184 | es retards dans le paiement des contributioneattains Etats membres ont entrainé d’importantes
répercussions sur les dépenses de I'Organisatifragitisaient son action. En 1988, I'Assembléedaé la
Résolution A 629 (15) contenant un plan d’incitatiau reglement des contributions. Cette initiatigait a
préserver sa capacité financiére suite amesures draconiennes de réduction des colts qigravpesé sur la
crédibilité et l'efficacité du fonctionnement deDiganisation». Plus tard, un second paquet de mesures
prévoyait la révision de la formule de répartitides contributions et les mesures de renforcemenéglament
intérieur de I'Organisation concernant le droit\d#e. Lors de sa vingt-cinquieme session, I'Assémtdvait
refusé d’'attribuer une dérogation a 18 membres 8oriavaient toujours pas régularisé leur situatars de la
vingt-sixieme session mais aucune nouvelle demaeddérogation n'avait été formulée auprés de Smopét
général, A 26/4, Application de I'article 61 deQanvention portant création de 'OMI Rapport du Seiha
’Assemblée sur toute demande de dérogation émam@ntnembres de I'Organisation, Note du Secrétaire
général du 23 septembre 2009.

185 En 2001, 'Assemblée souligne une nouvelle foigelation entre le budget de I'Organisation et daemnité

de son action et déplore les préoccupations rektd la gestion financiére de I'Organisation. Ellopte la
disposition suivante : Rrie tous les membres du Conseil de donner I'exeniplcet égard en versant
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A.2- Les droits et obligations des Etats membres

70. Les droits et les obligations conférés aux Etatsarséquence de leur adhésion et de
I'obtention de leur statut de membre sont précesdarticle 9 de la Convention OMI. La
distinction entre les Etats membres et les Etatsdiés repose sur I'exercice du droit de vote
et sur I'éligibilité au Conseff®. Le statut des Etats membres constitue la baseralesux
menés au sein de I'OMI, la Convention encadre péécent la représentation des Etats au
sein de chaque organe. Son dispositif doit ausangiale bon fonctionnement de linstitution

et des conditions propices au développement dacton.

71. Conformément aux principes de fonctionnement de rgéinisation
intergouvernementale, les Etats auront le droit see voir attribuer la présidence de
I'’Assemblée ou de tout autre orgadHefin d’en guider le travail. La représentationsain du
Conseil constitue aussi un droit fondamental degsEet I'élection des 40 membres, qui le

composent, se fait conformément aux disposition&adicle 17 de la Convention.

72. Evidemment, le fonctionnement d’'une institution ldefamille des Nations Unies
comme I'OMI, qui s’appuie sur un systeme de déaisiajoritaire, rend fondamental la
question du droit de vote des Etats membres. Pahaitout des Etats, il est prévu par l'article
unique de la Partie XIV de la Conventi8h Les principes posés par cet article sont valables
dans tous les comités pour toutes les décisions lpsequelles le vote est nécessaire. Selon
cette disposition, chaque Etat membre dispose d/onesans considération de I'importance
de sa flotte, de la longueur de sa coOte ou de dchmu commerce maritime sur son
économie. Ce principe vise a assurer, I'égalitéedas membres méme si nous verrons que la

démarche consensuelle de la négociation des tentasce la stricte égalité des participants.

promptement leurs contributions pour I'année enrsouRés. A 904 (22), Arriérés de contributions-fomigs
roulement, Résolution adoptée par I'Assemblée timssa vingt-deuxieme session le 29 novembre 2001. E
2010, I'’Assemblée toujours saisi sur les arrié@sahtributions des Etats membres adopte une tisoldans
laquelle elle note : qu’il est dans l'intérét de tous les Etats Membdesrégler leur contributions dans les
meilleurs délais afin que I'Organisation puisse@msacrer a ses objectifs premiers, qui sont d’'&med la
sauvegarde de la vie humaine en mer et de rédaimollution des mers par les navires Rés A 1016 (26),
Arriérés de contributions, adoptée par I'Assemibdée de sa vingt-sixieme session le 2 décembre.2009

186 «Un membre associé a les droits et obligations recsra tout Membre par la Convention, & I'exception
droit de vote et du droit de faire partie du Cohs&ious cette réserve, le mot « Membre » dans éagnte
Convention, est considéré, sauf indication con&ailu contexte, comme désignant également les Membre
associés», Convention OMI, art.9.

17 La Convention OMI énumeére les fonctions de I'’Asbia. La premiére concerne I'élection au début de
chaque session ordinaire, d'un président et decg-présidents. Choisis parmi les délégations ptésenes
délégués restent en fonction jusqu'a la sessiomaré suivante. Notons que les pratiques diplomes de
I'Organisation poussent les membres a choisir ésigent et les vice-présidents pour leur expérieBoeeffet,
ces fonctions supposent une implication importases candidats et des capacités a diriger et askrer
cohérence d’une séance face aux délégations dissri¢anbres, Convention OMI, art.15.

188 | a partie XIV de la Convention OMI est intituléeVete », elle comporte un article unique qui préves
conditions de vote communes a tous les organeémdgtution.
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La Convention reconnait ainsi la libre participatites Etats aux négociatiofispar I'octroi
d’un droit de vote identique conforme au principégdlité entre les Etats qui correspond au
schéma traditionnel des Nations Uni8sL article unique de la partie XIV prévoit en oertr
gue chaque prise de décision nécessitant le vdra@ la majorité des suffrages soit simple
ou soit qualifiée aux deux tiers. Enfin, la Conventprécise les modalités du décompte des
votes puisqu’elle en exclut explicitement les afisbeis afin d’inciter les délégations a
prendre position. Nous verrons que les dispositietetives au droit de vote des Etats, plus
particulierement le principe selon lequel un Etasggde une voix, sont neutralisées par la
pratique du consensus qui supprime l'usage du @#de démarche consensuelle induit que
I'égalité des membres n’est plus l'unique priontéis que I'émergence d’'un accord entre les
membres est encore plus essentielle. Le procédeensunel dans la prise de décision pose
alors la question centrale de I'influence des Edatsein de I'Organisation.

73. Le calcul des contributions financiéres, dont I'@mugpation dépend, traduit
nécessairement le déséquilibre entre les Etatoans des discussions. En effet, au-dela de la
prise de décision, la pérennité de l'action de dg@risation dépend d'un investissement
financier importarit’. Les ressources des organisations internatiorsias généralement
basées sur la contribution obligatoire des Etats,subventions étatiques ou les dotations
provenant d’autres organisatidffs Au sein des Nations Unies, le calcul des contidos

étatiques se fait selon deux schémas : le barénesalassd$® Chaque organisation prévoit

189 En pratique, il est rarement fait usage de lagaace de votation excepté pour les élections als€brEn
effet, nous verrons que la prise de décision $gfaicipalement par consensus.

170« Tous les Etats jouissent de I'égalité souveraifseont des droits et des devoirs égaux et sontaasbres
égaux de la communauté internationale, nonobstestdifférences d’ordre économique, social, poliicuu
d'une autre nature>, Résolution 2625(XXV), Déclaration des principgs droit international touchant les
relations amicales et la coopération entre lessktanformément & la Charte des Nations Unies, lec2dbre
1970. Sur I'égalité des Etats au sein des orgaoisainternationales, voir notamment LAGRANGE (B},
représentation institutionnelle dans I'ordre intational, une contribution a la théorie de la persalité morale
des organisations internationales, études de dimiérnational La Hague, Kluwer law international, 2002,
608p.

"1 e budget de 'OMI est trés inférieur & ceux deses organisations de la famille de 'ONU. Lorssdevisite
en 2005, le Secrétaire général de I'ONU a d’ailesalué I'efficacité d’'une organisation qui disposepeu de
moyens www.imo.org(site consulté en juin 2010).

21 EWIN (A.), « Le groupe de Genéve et les budgetdadfamille des Nations Unies : vingt années o
pour aboutir & la croissance zéroA%DI, 1984, pp. 637-648 ; ZARB (A. [ Les institutions spécialisées du
systéme des Nations Unies et leurs memiptasgs, Editions A.Pédone, 1980, p. 422.

1% e systéme de classe de contribution est baséesunnités. Au moment de I'adhésion d’un Etat, iesilu
choisit une classe qui correspond a la contribugionuelle a verser a I'Organisation. Ce systeme &isépartir
la charge financiére d’'une organisation en fonctleria capacité des Etats. Sa pratique décline1858. Selon
ce procédé, chaque classe existante est affeat@ecditain nombre d’'unités variant avec la cla€sda permet
aux Etats membres de s'inscrire dans I'une dessetadigurant dans un tableau arrété par I'organisat
concernée. Ce systéme est encore utilisé par lftUmpiostale universellehttp://www.upu.int/fr/index.html
consulté en mars 2010). DUPRE (J.-Rapport fait au nom de la Commission des affaitesn§éres sur le
projet de loi, adopté par le Sénat, autorisant papbation du septi€éme protocole additionnel a lan€tdution
de I'Union postale universelléAssemblée nationale, n° 164, 18 septembre 200%,, MATHIEU (J.-L.),Les
institutions spécialisées des Nations UnRaris, Editions Masson, 1977, p. 427.
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ses propres modalités de calcul des contributiams de respect de sa charte constitutive et
des normes comptables du systéme des Nations *Uniee mode de calcul varie le plus
souvent en fonction des missions de I'Organisatibita capacité financiére des Etats. La
formule qui détermine les contributions au budget @Ml est spécifique puisqu’elle prévoit
la prise en compte du pourcentage de la flotte haawae immatriculé par un Etat En 1948,

ce mode de calcul révélait la volonté des granddlpas traditionnels de contrdler I'action
de 'OMCI*"® en préservant leur ascendant financier. Trés eapsht, le transfert du tonnage
mondial au profit de nouveaux pavillons moins caitet la concurrence des registres ont
bouleversé le rapport des Etats au sein de I'Osgéion. Ayant subi quelques modifications
depuis la création de I'Organisatfdh ce mode de calcul prend en compte : la natureemém

du transport maritime, les compétences exclusikaitionnellement reconnues a I'Etat du

" Dans les notes relatives aux comptes, le Conapjpelle systématiquement que Les comptes de 'OMI
sont tenus conformément au réglement financier’@#ll adopté par I’Assemblée, aux Reégles de gestion
financiéres établies par le Secrétaire Général ertwde ce reglement, aux normes comptables daragstles
nations Unies et aux principes comptables génératgmeconnus», C 102/5 (b), Gestion des ressources,
Examen des perspectives budgétaires pour 2009,dNdBecrétaire général du 27 avril 2009, annexa4 p.

75 e budget OMI pour I'année 2009 s’élevait a 49 380 Livres suite & une hausse de 9,8% en 200Dt 2
en 2009. Cette hausse du budget correspond a lentgton des charges notamment salariales de
I'Organisation et la hausse |égére du budget [iogramme d’action. Sur le budget général, 24 3Bt Rres
proviennent directement de la contribution des <£tdbnt 4 683 032 livres du Panama, 2 100 248 divhe
Libéria, 1 227 968 des Bahamas, 1 146 457 du Rogduni, 1 000 898 livres de Gréce, 994 487 livres de
Singapour, 996 598 livres des lles Marshall, 844 8&es du Japon, 797 893 livres de la Chine € 086
livres des Etats-Unis, C102/5(b), op cit, p. 28.et

176 | 'Assemblée adopte en janvier 1959 le baréme gdartifion des charges de I'Organisation entre gatsE
membres, celui-ci prévoit la prise en compte dexd#gé@ments : 4a contribution de base calculée en fonction du
pourcentage de la contribution des Etats membrebualget de I'Organisation des Nations Unies poantiée
considérée et une contribution supplémentaire daEpour chaque Etat Membre, en fonction du tonrage

de ses navires, tel qu'il figure dans la derniéditién des tableaux statistiques du Lloyd’s RegisfeShipping

a raison d’'une part unitaire par tranche de millenheaux». D’abord prévu comme formule provisoire, la
répartition des dépenses selon cette formule fopigEe dans son état actuel depuis 1965, Rés 7Répartition
des dépenses entre les Etats membres, adoptédgsenhblée lors de sa quatriéme session le 24 rsépee
1965. En 1959, les contributions de base représemtd7% du budget des quotes-parts, alors que les
contributions en fonction du tonnage représents88ft. En 1983, les contributions de base ne repi@éseplus
que 2% et les contributions en fonction du tonnegeespondent a 98% de ces ressources. La fornstile e
rappelée au cours de I'examen des regles finarsc@mevue d'éventuelle modification, A 25 (17) (@gstion
des ressources, Examen du cadre financier de li¥g@on conformément a la résolution A 969 (24) de
I’Assemblée, présenté a I'Assemblée par le Sedattars de sa vingt-cinquieme session le 26 jul@07.

" La premiére révision de la formule de calcul efiée en 1983 visait un rééquilibrage du ratio entre
contribution de base et contribution en fonctiontalinage ; I'objectif de 10 % pour la premiére @¥®pour la
seconde semblait pourvoir étre atteint. Telle qofaéde par la Résolution A 550 de I’Assemblée, latrdoution

de base était calculée sur la base d’'une échd@laigeaux correspondant aux contributions a I'ONB .valeur

de chaque unité de base était obtenue en divi€#tde la contribution totale pour I'exercice pegtih par le
total des unités de base pour tous les Etats mensttries membres associés. La contribution supjpitine
calculée en fonction du tonnage se basait sur thsstques diffusées par le Lloyd’'s Register ofpping
auxquelles étaient 6tés 50 000 tonneaux a raisameddart unitaire par tranche de 1000 tonneawa gegzieme
session ordinaire, 'Assemblée commande I'étudeel'éventuelle révision du mode de calcul compte tenla
situation financiere critique de I'Organisation cuéaugmentation continue du montant des arridré<Consell
entérine cette décision en basant son étude suregéEments : l'introduction d’une contribution mmale
représentant 2,94% du montant annuel total misseauvrement, la révision du calcul de contribuiilenbase

en fonction de la capacité de paiement mesuréaébdp répartition actuelle en tranches des caritabs a
'ONU, le relévement de la contribution de base2al3% du montant annuel total mis en recouvremetd e
réduction de la contribution correspondant au tgenpour la ramener a 84,93% du montant total mis en
recouvrement.
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pavillon et la capacité de paiement des Et&t€e dernier critére a dailleurs fait I'objet
d’'une attention particuliere lors de la révisiors aeodalités de répartition des contributions
compte tenu des effets néfastes, au point de congih@® son action, de I'augmentation des
arriérés en 1983 sur le budget de I'Organisatienbareme actuel de répartition des dépenses
annuelles est calculé selon une formule intégrangalrticipation au budget de 'ONU et la
jauge brute des navires d'un pavilléh Cette formule, adoptée par I'Assemblée sur
proposition du Conseil en 1991 est incluse dans le plan d’incitation visant acemager un

prompt versement des contributidttgar la révision du réglement financfér

178 | 'Assemblée de 'OMI considére que la formule ddcal des contributions constitue :Ua compromis
délicat qui prend en compte les différents intésditdes arguments complexes des Etats membrBgs. A
942(23), Programme de travail et budget pour l@tviroisieme exercice financier (2004-2005), adeppar
I’Assemblée lors de sa vingt-troisieme sessiondé&&embre 2003.
179 e cadre financier actuel a été approuvé, a kissellongs débats, par ’Assemblée & sa dix-septBgmsion
tenue en novembre 1991, sur la base des recomnmrsldrmulées par le Conseil a sa seizieme session
extraordinaire.Depuis le*ljanvier 1992, le baréme de répartition des démeasauelles entre les Membres et
les Membres associés est fondé comme suit :

« Chaque Membre et chaque membre associé sont tentesser :
1-une contribution minimale représentant 2.94% dantant budgétaire total a recouvrer divisé égalehwntre
les Membres (50% pour les membres associés) ;
2- Une contribution de base calculée d'aprés ldgah suivant :

Catégorie Co?‘::l;";:‘::eﬁtlag?lu Nombre d’unités de base
1 0,01 — 0,05* [} -
2 0,01 - 0,05 1
3 0,06 - 0,25 10
4 0,26 - 1,00 25
5 1,01 - 1,50 48
6 1,51 - 2,00 87
7 2,01 — 4,00 140
8 4,01 - 7,00 201
9 7,01 - 10,00 275
10 Plus de 10,00 625
Membres associés -~ (4]

La valeur de chaque unité de base est obtenuevisadt 12'5% du montant budgétaire total a recouvmmins

le total des contributions minimales pour I'exeecipertinent par le total des unités de base pours tles
Membres

3- une contribution supplémentaire calculée, pduague Membre, en fonction du tonnage brut de sesasa
tel qu'il apparait dans la derniere édition du Lig/s Register of shipping, moins cinquante milleeaux, et a
raison d’'une part unitaire par tranche de mille twaux et, pour chaque Membre associé, en fonciota d
moitié du tonnage brut de ses navires, moins cintuanille tonneaux, et a raison d'une part unitapar
tranche de mille tonneaux, Rés. 726 (17), Répartition des dépenses tdrEtats membres et amendements
au Reglement intérieur de I'’Assemblée, Résolutidopsee par '’Assemblée lors de sa dix-septiememsese
1°" novembre 1991.

180 « L’Assemblée répartit le montant des dépenses eatre les Membres selon un baréme établi par elle-
méme, compte tenu des propositions du Conseikajee»,Convention OMI, art.55.b.

181 Ce plan s'articule en plusieurs points : prinaipettribution des points d'incitation, formule delecul de ces
points, I'édition d’un rapport sur les points ohisrpar chaque Etat Membre, communication des ist@ecus
sur les contributions recues au cours de I'annéedistribution de ces bénéfices.

182 | e réglement financier est amendé par l'introcarctile I'article 6.1.b qui stipule :teut excédent de caisse
apparaissant au fonds général a la cléture d’'uneémcivile est réparti entre les Etats membres presment
aux fins de remboursement dus en vertu de tout glacitation au reglement des contributions étapér
I’Assemblée et, deuxiemement, au prorata des verssraits pour I'année au titre de contributiongras que
la contribution de base. Lé"Janvier suivant 'année au cours de laquelle laifigation des comptes de I'année
en cause est terminée, le montant de I'excédecaidse qui doit étre réparti est libéré et affeati liquidation
en tout ou en partie : premierement des avances dwefonds de roulement, deuxiemement des arrggés
contribution, troisiemement des contributions awetide I'année civile suivant celle au cours deuellg la
vérification des comptes a été termingeRés. A 629 (15), Arriérés de contributionsppatde par I'’Assemblée
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74. Les Etats du pavillon restent donc visés par ceentmlcalcul et la plupart des Etats
fondateurs ne figurent plus parmi les principaurtdgbuables au budget de I'Organisation. A
I'neure actuelle, les dix premiers pavillons quinésentent environ 80% de la flotte sont: le
Panama, le Liberia, la Chine, Malte, les Bahamasyapour, la Russie, Barbades et Antigua,
Hong-Kong et I'iIndonésie. Principales sources ddgat général de 'OMI, quatre d’entre

eux figurent sur la liste des 32 pavillons de cagasince éditée par la Fédération
internationale des transports (ITF). Le déséquliQui résulte de la forte concentration du
tonnage sous des pavillons de libre immatriculatiarque nécessairement l'action menée
par I'Organisation: méme si la diversité des dgitus montre que les pavillons

internationaux ne sont pas tous complaisants dtsqorésentent une importante diversité
concernant le niveau de sécurité, il reste parddpxan Etat puisse étre a l'origine d’'une

norme qu’il ne contribue pas toujours a faire aqumr. Des lors, le bareme de répartition des
dépenses annuelles doit prendre en compte ledlldééais de certains pavillons afin d’en

limiter 'influence sur le centre décisionnel. Biables critéres plus diversifiés que le tonnage
pourrait permettre un rééquilibrage des dépensee ks Etats membres : ainsi, au-dela du
tonnage des registres, la prise en compte deisciportuaire ou de la fréquentation de la
mer territoriale d’'un Etat y contribuerait. Ce réiifprage du financement de I'Organisation

doit étre engagé dans un souci de maintenir I'adli® 'OMI, de pérenniser ses travaux et de

renforcer sa crédibilité.

B- La progression vers une représentation univiersel

75.  L’OMI réunit aujourd’hui 169 Etats membres et traiembres associés soucieux
d’intégrer le processus de coopération relatif endaigation maritime internationale. La
concurrence maritime est forte et I'évolution dwctear pousse les pays a adhérer a
I'Organisation; le rythme des adhésions est tn&gyidier, il est déterminé conjointement par
la naissance de nouveaux Etats, par I'éclatememitrd's ou encore par l'adoption de
nouvelles réglementatiofd Une large adhésion des Etats et une représemtéi® intéréts
étatiques sont nécessaires pour adopter une nomwerselle reconnue. Les vagues
successives d'adhésion (B.1) ont doté I'Organigatitune véritable représentativité des
intéréts étatiques dans le domaine de la navigatanitime (B.2).

B.1-Les vagues successives d’adhésion

lors de sa quinzieme session le 20 novembre 1987.

¥Ppans son ouvrage, Philippe BOISSON analyse le rgtdes adhésions entre 1958 et 1993. Il identifiis tr
grandes vagues successives : 1958 a 1960 avecldaté/ales Etats tiers de s'intégrer dans le comenerc
maritime mondial, 1973 a 1976 avec les nouvelldgsidns dues a I'adoption de la convention surdé de la
mer et enfin & partir de 1993 avec I'éclatementbthe soviétique. BOISSON (P.Rolitiques et droit de la
sécurité maritimeParis, Bureau Veritas, 1998, p. 41.
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76.  Le secteur maritime était fortement imprégné paragonalismé&® cela explique les
réticences des Etats & signer la Convention dev@engalgré les précautions prises par ses
fondateurs, les Etats sont restés méfiants facenpact d’'une telle coopération dans le
domaine de la navigation maritime. Pourtant, depdi858, I'Organisation s’est
progressivement imposée comme le plus large forentabpération dans le domaine du
transport maritime : ses atouts résident principal@ dans la diversité et le nombre d’Etats

réunis en son sein.

77. L’article 60 de la Convention fixent les conditiods son entrée en vigueur L&
présente convention entrera en vigueur lorsque tvigigune nations, dont sept devront
posséder chacune un tonnage global au moins égalraillion de tonneaux de jauge brute, y
auront adhéré conformément aux dispositions deitkr 57 »™%°. Dix ans ont été nécessaires
a la réunion d’'un nombre suffisant de signaturas fjentrée en vigueur de la Convention et
I'adhésion du Japon, le 17 mars 1958, a finalemalidé la création de I'Organisatitfi La

réussite et la légitimité de ses travaux dépendieattement du nombre d’Etats adhérents.

78. En 1958, 'OMCI est considérée comme un club ré&ams les plus grandes
puissances maritimes qui représentent directenesnaimateurs et les affréteurs. Les Etats
membres se sont ensuite diversifiés du fait eriqudigr de la naissance de nouveaux Etats
issus de l'important mouvement de décolonisation det I'élaboration de nouvelles
conventions qui ont attiré de nouvelles adhésibas.Etats maritimes traditionnels ont perdu
leur spécificité au bénéfice de nouveaux Etatsomuirapidement centralisé I'essentiel de la

flotte maritime de commerce.

79. De 1958 a 1962, les adhésions adopterent un rytheier de cing a huit nouveaux
Etats par an. Cette progression était due a lan#@lde certains Etats de ne pas étre exclus du
cercle privilégié des membres de 'OMCI, ainsi l&hagne, le Danemark et la Finlande ont
adhéré dés 1959 suite a I'entrée en vigueur detwéhtion. Ensuite, 'association des Etats

en développement correspond au mouvement de désation : les gouvernements étaient

184 LUCCHINI (L.) et VECKEL (M.), Les Etats et la mer, le nationalisme maritimidotes et études
documentaires, Paris, La documentation franca®e3,1p.33.

185 Ces mesures supposent que I'Organisation ne powviaile jour qu'a la condition d’une acceptatida la
Convention par les Etats possédant une flotte itapte. Il s’agissait pour les Etats traditionnekgmnmaritimes
de s'assurer que I'Organisation ne verrait le gue par leur volonté.

18 N'ont adhéré que les plus grandes puissancesimesitsoucieuses de conserver leur suprématie @érenat
de transport maritime. lls étaient aussi les sEtdss en mesure de fournir les ressources humaéwEssaires a
une participation active au sein du Conseil et dmifé de sécurité maritime. En 1958, 'OMCI est pasee,
dans I'ordre chronologique de leur adhésion, paiCanada, le Royaume-Uni et I'lrlande du Nord,Reys-Bas,
les Etats-Unis, I'lrlande, la Birmanie, la BelgiquBAustralie, la France, I'lsraél, I'Argentine, Kt la
République Dominicaine, le Honduras, le MexiqueSlasse, I'Equateur, I'ltalie, I'lran, la RépubliguArabe
Unie et le Japon.

52



TITRE | : LE MAINTIEN D’'UN CADRE INSTITUTIONNEL SPECIFIQUE

alors soucieux de montrer leur volonté de particigex instances international®s Le
mouvement nationaliste entraina la diversificatit@s ordres juridiques et les enjeux de la
navigation maritime incitérent les Etats & organiser coopération. L'arrivée massive de
nouveaux membres contribua alors au développemem: dociété maritime mondiaf& Ce
phénomene marqua profondément la structure etnietitomnement de I'Organisation : dans
un souci d’équité et de représentativité, la contjpusde ses différents organes a intégre
l'augmentation du nombre d’adhéreffifs Les réformes alors entreprises furent essergielle
pour crédibiliser et légitimer I'action de 'OMCluasein du secteur maritifi& Le
programme de travail de I'Organisation subit ausefluence de I'élargissement de la

participation puisque celui-ci est directementiénét adopté par les Etats

80. Parallelement, le phénoméne grandissant des pawillle complaisance a aussi un
impact substantiel sur la structure de 'OMCI et Bardre juridigue au sein duquel elle
évolue. L'aprés guerre a en effet favorisé I'appami d’'un certain nombre de nouveaux
pavillons, sur le modéle notamment de I'incroyatrieissance du pavillon libériéHi : cette
période correspondit a I'amplification des phénoewerle libre immatriculation et de la
complaisance. La prépondérance des puissancesimearittraditionnelles pris fin et
I'Organisation conndt une nouvelle impulsion fondée I'intérét des nouveaux Etats les plus

influents®3

87 Pour une étude approfondie du réle des Etats eslafgpement dans le processus normatif des orgamisa
internationales en matieére de transport maritird&H ONDOUA (J.), Les pays du tiers monde et la
réglementation internationale des transports marés entre Etats, de 'OMI & 'OMC : contributionl’@tude

de I'évolution du processus d’élaboration des na@rimtéernationalesThése droit public, Université de Lille I,
1997, 894p.

188 NGUINTEDEM (J-C.), « Le nouvel ordre maritime imational et les pays en voie de développemettan bi
d’'une participation a I'ceuvre normative internatitm» ADMO, Tome XXIII, 2005, p. 122.

189 | 'adhésion des nouveaux Etats a justifié 'adaptites amendements & la Convention de 1964 lora de |
deuxieme session extraordinaire de I'assembléeapioét dix huit le nombre des membres du conseilixDe
groupes de pays définis par I'importance de lenttefl marchande ou de leurs activités maritimesiicoaient a
se partager chacun des six siéges, mais le trasggoupe était désormais constitué de six Etats esnayant
«des intéréts particuliers dans le transport mardiwu la navigation et dont I'élection au Conseitaatit qu'y
sont représentées toutes les grandes régions gpbmgp@es du monde. Ces amendements sont entrés en
vigueur en 1967, «L’'OMI 1948- 1958 : une longueldétion », Reflets de 'OMJ| 1998, www.imo.org (consulté
en avril 2010).

190 En 1965, c’est au tour du Comité de sécurité imaeifCSM) de s’adapter au nouveau nombre d’adhgrent
En effet, 'article 28 de la Convention a été antef@mendement entré en vigueur en 1968) et pwtiza le
nombre de membres du Comité. Huit devaient étre gumi les dix Etats possédant les flottes de cenenles
plus importantes, quatre de maniére a représehteua une région —Afrique, Amériques, Asie et Oman
Europe et les quatre derniers étaient élus pasitlats €lus non représentés par ailleurs au Comité

191 Cela explique sans doute linitiation tardive @esaux de I'OMI sur la sécurité a bord des navitegpéche
ou encore sur les flottes des pavillons de comgutais.

192 a flotte battant le pavillon libérien représentio00 000 tjb en 1955 et 11 900 000 tjb en 1SHIDRE
(F.),L’OMCI : institution spécialisée des Nations Unigsese de droit, Université de Montpellier, 193.3135.

19 DU PONTAVICE (E.), « Les rapports de force écongueis dans le droit de la merBMF, Paris, Lamy,
1976, p. 265. L'auteur souligne la translation @uoonfrontation Est-Ouest dans le droit maritimesve
I'opposition Nord-Sud. L’objectif est de montremfluence de ce phénoméne sur I'élaboration demesrau
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81l. Les mouvements d’adhésion sont ensuite tres ineIgulEn effet, on peut observer
des vagues successives d'adhésiBnsconséquences de l'adoption de conventions
fondamentales ou encore de I'évolution géopolitigeecertaines régions du monde. Entre
1973 et 1976, six nouveaux Etats ont demandé Idluésion : ce mouvement correspond a
I'adoption de la Convention internationale poumpté&vention de la pollution par les navires
(Convention MARPOL) et au démarrage des négocistida la Conférence des Nations
Unies sur le droit de la mer; ces derniéres déientcen 1982 sur I'adoption de la
Convention des Nations Unies sur le droit de la signée a Montego Bay (CMB) et sur le
franchissement d’'une nouvelle étape pour 'OMCI denvient OMI. Cette période précede la
création de plusieurs comités aupres des orgarmsep de I'Organisation: le Comité
juridigue (CJ), le Comité de protection de miliearm (CPMM) et le Comité de coopération
technique (CCT). Les amendements de 1975 et 1977#ténun véritable tournant pour
I’Organisation qui, forte de son expérience et duatbppement de la navigation maritime, a
subi d’importantes mutatiohs. La période des années 1980 et 1990 consacraauvelte
orientation de I'Organisation qui se concentra d@sis sur les équipages. On prend
conscience que la sécurité maritime dépend avamt des hommes et des femmes
embarqués®. En juillet 1978, 'OMCI réunit une conférence calboutit & I'adoption de la
Convention internationale sur les normes de forwnatles gens de mer, de délivrance des
brevets et de veille (Convention STCW) entrée equetir en avril 1984. Celle-ci marque
avec la Convention internationale sur la recherehée sauvetage maritimes (Convention
SAR) entrée en vigueur en juin 1985, la fin d'uregigde d’activité normative intense ou
I'Organisation a contribué au remplacement et aweld@pement des conventions

internationales dans le domaine de la sécuritétimayi

82. Au cours des années 1990, le temps est venu déégiir la mise en ceuvre des
normes existantes. On remarque de nouveau une paoggession des Etats membres de
I'OMI : ce phénoméne résulte en partie de I'éclaehde 'URSS mais aussi de I'ouverture
d’une réflexion sur la révision de la ConventionC3W. En effet, quelques Etats enclavés
comme la Slovénie ou la Slovaquie sont venus rdjeirles effectifs ; pour la Slovénie,

I'objectif était de faire ses preuves en matieiatégration dans le domaine du transport alors

sein d'institutions internationales telles que I'GM

19 BOISSON (P.)Politiques et droit de la sécurité maritimaris, Bureau Veritas, 1998, p. 41; Annexe : Les
Etats membres de I'OMI, p.584..

1% MORIN (M.), « L'Organisation maritime internationale: 40 ares fonctionnement >ERM, 1998, p. 57;
DUTHEIL DE LA ROCHERE (J.), « Une institution spétisée renaissante : la nouvelle organisation inait
internationale »AFDI, 1976, pp. 434-473 ; LAMPE (W.H), The new intefoaal Maritime Organization and
its place in development of international maritifaes, Journal of Maritime Law and Commetrceol. 14, N° 3,
juillet, 1983, pp. 305-329.

19 « Les cinquante premiéres années de I'OMReflets de 'OM| p. 5, (www.imo.org consulté en juin 2010).
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que la Slovaquie cherchait davantage une recoramaissinternationale. Le cas de la
Moldavie en 2001 est emblématique de ces Etatsoguiadhéré a I'Organisation pour
permettre le développement du transport maritimsque grace a cette démarche les navires
moldaves ont pu obtenir tous les certificats de faomité nécessaires au transport
international assurant le développement du paviliational. L’essor du régionalisme et la
nécessité de s'associer au cercle de décisionnattenal®’ favorisérent de nouvelles
adhésions dont 'augmentation constante accenttgplésentativité du transport maritime au
sein de 'OMI.

B.2- La représentativité des différents intérétsomaux

83. Les 169 Etats qui ont choisi d’adhérer a I'Orgaiiisa forment aujourd’hui un
ensemble trés hétérogéne et la diversité des istdédendus par les Etats marque son action
normativé®® La CMB identifie les compétences respectives Hiegs en fonction de leur
responsabilité en matiere de navigation et de ptiote de I'environnement. Ces attributions
permettent d'apprécier linfluence et les objectifsoursuivis par les Etdfs.
Schématiquement, la Convention dresse trois cagsgde compétences selon les fonctions
de I'Etat du pavillon, de I'Etat portuaire ou d&tiat cotier. Leur classification est toutefois
difficile car un Etat peut cumuler plusieurs missiod des degrés différents. La politique
maritime de chaque gouvernement détermine alomsnEesix maritimes nationaux et la nature

de leur implication dans le domaine de la navigati@ritime.

84. L’Etat du pavillon cherche & développer une flojté représente pour lui une activité
économique importante soumise & une forte conatef®n I'exercice de la souveraineté sur
les navires au-dela de la mer territoriale lui isga’assurer le respect des normes nationales

et internationales sur ses navifféssa mission regroupe ainsi des compétences eenaale

1971 a Moldavie a aussi adhéré aux accords de Belgyadesgroupent les riverains du Danube.

19 COLLIARD (C.A.), « Spécificité des Etats: théories statuts juridiques particuliers et d'inégalité
compensatrice », ibe droit international Unité et diversité, Mélangeferts a Paul ReuteEditions A Pédone,
1981, pp. 153-180 ; DUPUY (R.J), « La mer sous a@epce nationale », ifraité du nouveau droit de la mer
Paris, Bruylant, 1985, p. 220 ; PIQUEMAL (A.), «\Beraineté et droit de la merim, 'ouvrage collectifLa
souveraineté a l'aube du troisieme millénaiParis, P.U.F, 1990, p 72.

19 RINGBOM (H.), «The EU’s Exercise of port and c@hsttate jurisdiction»ADMO, Tome XXV, 2007, p.
210 et s.

20| a CMB fait de I'immatriculation un devoir pourdavires et une faculté pour les Etat<Chaque Etat fixe
les conditions auxquelles il soumet I'attributioa sla nationalité aux navires, les conditions d’intmcalation
des navires sur son territoire et la condition resgupour qu’ils aient le droit de battre pavillohes navires
possédent la nationalité de I'Etat dont ils ont étéorisés a battre le pavillon. Il doit exister lien substantiel
entre I'Etat et le navire», CMB, Art. 92. Le corollaire de la liberté dewers est la nationalité des navires.
L'immatriculation est la base de l'ordre juridigugaritime. Selon Claude DEMAREX, kout navire qui veut
parcourir la mer doit étre membre d’une organisaticonstitutionnelle déterminée, c'est-a-dire, pdsséine
nationalité dont le symbole est le pavillohDEMAREX (C.),La nationalité des navires de mer : étude de droit
Suisse Thése de droit, Université de Zurich, 1958, p 18.

201 es dispositions de la CMB stipulent Chaque Etat fixe les conditions auxquelles il sdufagribution de
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prévention, de suivi et de répression. Ajoutonsgioe I'autorité des Etats du pavillon joue
particulierement sur le maintien des conditionséeurité, de protection de I'environnement
et de slreté de la navigation, missions qui cooedent au mandat de I'Organisation. Les
Etats du pavillon ont donc traditionnellement unlace spécifique dans le commerce
maritime et exercent une compétence exclusive esurs|navires. En 1948, les Etats du
pavillon qui a fondé 'OMCI se partageaient 'ensdendu tonnage mondial. A cette époque,
la nationalité du navire correspondait dans la aludes cas a la nationalité des armateurs.
Aujourd’hui, la flotte mondiale a migré vers degjistres économiquement plus rentaffles

la nationalité des entreprises et celle des naviescorrespondent plus, ce qui modifie
radicalement I'équilibre des négociations au sa&n’@MI%% Les Etats, qui détiennent une
part substantielle des navires de comnf@fcesont peu nombreux et occupent une place
prépondérante dans le fonctionnement et le développt de I'Organisation. Par le biais de
leurs contributions financiéres, les Etats du paviexercent donc une influence considérable
sur les négociations menées sous les auspice©NH. IMéme si I'équilibre entre les Etats
doit étre garanti, le droit de la mer et la miseseuvre du droit de la navigation maritime sont

fondés sur la relation spécifique entre le navirgoa pavilloA®®> comme le prévoit la CMB.

sa nationalité aux navires, les conditions d'imnmatlation des navires sur son territoire et les diions
requises pour gu'ils aient le droit de battre savifion. L'octroi de la nationalité ou du pavilloa un navire est
donc un acte de souveraineté. Il reléve de la coemgé exclusive de I'Etat du pavillon, pour autaependant
gu’existe un lien substantiel entre I'Etat et levita et que I'Etat exerce une juridiction et un tdie effectif
dans les domaines administratif, technique et $amia le navire battant avec pavillon CMB, Art. 91. La
CMB mentionne aussi kKEtat du pavillon doit plus précisément prendrd’égard des navires battant son
pavillon les mesures nécessaires pour assurerdargé en mer, notamment en ce qui concerne, Iatcoction,
I'équipement et la navigabilité du navire ainsi giaecomposition, les conditions de travail et lanation de
I'équipage>, CMB, Art. 94. Voir notamment BELLAYER-ROILLE (A. « Le contrdle par I'Etat du pavillon ;
vers des conditions communautaires d'immatricuteflp Etude de la Proposition de Directive du pagleim
européen et du Conseil concernant le respect dimtibns des Etats du pavillon, COM (2005)586 ffida 23
novembre 2005 >ADMO, Tome XXV, 2007, p.227 ; INDEMER,e pavillon Actes du colloque international
de Paris du 2 et 3 mars 2007 en collaboration B&ssociation internationale du droit de la meryiBaEditions
A. Pédone, 2008, 240p.

202 CHAUMETTE (P.), « Le contréle des navires par Hgats riverains »Cahier scientifique des transports
n°55-1999, pp. 55-72; BEURIER (J.-P.), «Le tramspmaritime, le droit et le désordre économique
international », inLa mer et son droitMélanges offerts a Laurent Lucchini et Jean-Pi€&neudec, Paris,
Editions A. Pédone, 2003, p. 87 etlsstitut de droit économique de la mée pavillon Actes du colloque
international de Paris du 2 et 3 mars 2007 en lootktion avec I’Association internationale du didét la mer,
Paris, Editions A. Pédone, 2008, 240p.

203 | e rapport annuel de la CNUCED différencie lest&tdu pavillon des Etats qui contrdlent le tonnage
mondial en distinguant la nationalité des armatelera véritable nationalité des navires immatgésudous les
plus grands registres internationaux, UNCTAD/RMTQ0Etudes sur les transports maritimeSNUCED,
2008, p. 56 et s, voir aussi ISEMAR, « Pavillon cheand et influence internationale », décembre 2008,
http://www.isemar.asso.fr/fr/institut/accueil. pfgpnsulté en avril 2010).

20435 pavillons détiennent 92,42% de la flotte molediRarmi eux, les dix premiers registres comps&nb4%
de la flotte. Ce sont les Etats suivants, dangdirdécroissant de leur tonnage: Panama, Libéniaces
Bahamas, lles Marshall, Hong-Kong, Singapour, Malteine et Chypre, CNUCEEtudes sur les transports
maritimes 2008, p. 56 et s.

2 KAMTO (M.), « La nationalité des navires en driiternational », irLa mer et son drojtMélanges offerts &
Laurent Lucchini et Jean-Pierre Quéneudec, PadiigioBs A Pédone, 2003, p.343.
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85. Les dispositions de la CMB soulignent aussi le tipmement des compétences des
Etats portuaires et cotiers en matiére de sécatitd’environnemefit® Le rdle des Etats
riverains est au centre des problématiques sécast@nvironnementales et commerciales
Les Etats cotiers ont des intéréts multiples dansidveloppement des réglementations
internationales relatives aux espaces maritimesersdtou aux ressourcds Leur
préoccupation est de protéger leurs cotes, leslatopns littorales et les ressources littorales
nécessaires a leur économie. Ces axes de régldinerga sont progressivement développés
au sein de I'Organisatiéf & mesure que I'élargissement des zones placésdesaontrole

de I'Etat cotier s’est accompagné d’un renforcentenses compétenée$ L'amplification

du phénomeéne de la complaisance a en outre poussquilibrage des responsabilités au
sein du transport maritime international sans qgla n’ait eu de stricte répercussion sur le
systéme décisionnel de I'Organisation. Les EtatSe® sont donc présents au sein de
I'Organisation et leur poids s’est accru au rythdes catastrophes maritimes. La mise en
place des dispositifs de séparation de trafic (BSTle développement de la protection de

I'environnement au cceur du dispositif MARP®A ou encore I'évolution des mesures

2% | s’agit pour les Etats cotiers et portuaires mettre en place un dispositif de protection desxot
CHAUMETTE (P.), « Le contrdle des navires par lést&riverains »Cahier scientifique des transporis®55-
1999, pp. 55-72 ; BEURIER (J.-P.), « La protecta® I'environnement marin », in BEURIER (J.-P.) (Rir
Droits maritimes Paris, Dalloz action, 2010, p. 1144 ; NDENDE (M)L'évolution du régime de I'assistance
imposée, vers un droit de l'autoprotection de [Etdtier », ADMO, Tome V, 2000, p.233-256; LALY
CHEVALIER (C.), « Les catastrophes maritimes gpdatection des cotes francaise#,DI, 2004, p.581-606,
GUILLAUME (J.) (Dir.), Les transports maritimes dans la mondialisatiBaris, L'Harmattan, 2008, p.21.

27 La notion d’Etat riverain faire référence a laditinnelle distinction entre I'Etat du pavillon &Etat
riverain. Compte tenu du renforcement des prérogatiles Etats riverains a l'intérieur et en deftterdeurs
ports, la doctrine en accord avec les dispositimsa CMB distingue I'Etat cétier et I'Etat porteai GIDEL
(G.), Droit international public de la mer: le temps @aix, Tome Il, Les eaux intérieures, Paris, réédition
Duchemin, 1981 p. 77 et s.

28 On parle de «gonflement des compétences », deidiction rampante » pour évoquer les différentes
nuances apportées au principe de compétence excldeil’Etat du pavillon, LUCCHINI (L.) et VOELCKEL
(M.), Les Etats et la mer Le nationalisme maritjrRaris, La documentation francaise, 1978, p. BR2JRIER
(J.-P.), « La sécurité maritime et la protectior’’devironnement évolutions et limites BMF, n° 645, 2004, p.
109.

209 « Les cinquante premiéres années de 'OMReflets de 'OMIwww.imo.org (consulté en juin 2010).

2101 a compétence des Etats cotiers ou Etats rivemshseconnue & larticle 220 de la CMB. En vergs d
alinéas 2 et 3, I'Etat riverain jouit de compétengeopres a garantir le respect du droit interndwedroit
international.

21 | a Convention sur le réglement international de72lour prévenir les abordages en mer dispose:
« L’organisation peut adopter des dispositifs de sapan du trafic aux fins des présentes regle£onvention
COLREG, Partie A Regle 1 al. d. Rés A 578 (14)eblives de services de trafic des navires, résoladoptée
par I'assemblée lors de sa quatorzieme sessio f@2embre 1985 ; BONASSIES (P.), « Les routes seps
de 'OMCI », in Actualité du droit de la merColloque de Montpellier, 1972, SFDI, Paris, Eiig A Pédone,
1973, p. 48; VOELCKEL (M.), «Les routes maritimgsin Aspect actuels du droit international des
transports Colloque du Mans, SFDI, 1980, Paris, EditionsP&done, 1981, p. 146 ; BOISSON (P.), « Le
contr6le de la navigation maritime et les servidesrafic maritime »DMF, 539, 1994, pp. 406-438.

2121 UCCHINI (L.), « Le renforcement du dispositif oeentionnel de lutte contre la pollution des merdB,
1974, pp. 755-793 ; BEURIER (J.-P.), « La protettite I'environnement marin », in BEURIER (J.-P.)r§P
Droits maritimes Paris, Dalloz action, 2007, p. 930.
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relative & l'assistance maritiffé sont autant de preuves d'une prise en compte des
revendications des Etats cotiers soucieux de peotémr littoral ; la souveraineté qu'ils
exercent sur le domaine maritime leur permet ditee les travaux de I'Organisation,
d’élaborer des normes pour le renforcement dedeeption de I'environnement et d’effectuer
les contréles nécessaires au respect du droitgerewt sur cette zone. Le role spécifique de

I'Etat cotier correspond & au concept de I'inteefserre-mer™

86. La compétence des Etats du port dans le domaiméed/ention de I'Organisation
consiste principalement dans la mise en ceuvre deseas internationales. En tant que
territoire d’accueil des navires, les ports sorg detités eéconomiques et administratives qui
génerent une activité commerciale intense. Leuedaitbjest d’attirer le plus possible de trafic
et d’accueillir les marchandises. Les ports fontipalu territoire national ; a I'interface entre
la mer et la terre, le port permet un lien physign&re I'Etat et le navire en relaéhe A ce
titre, malgré la reconnaissance coutumiére d’'udsgmnption de liberté d’entrée des navires,
les pouvoirs réglementaires conférent aux Etatrdé d’édicter des normes que les navires
étrangers doivent respecter pour pouvoir entrersdanrs ports® Les défaillances de
certains Etats du pavillon et les limites aux porssade I'Etat cotier ont justifié la
reconnaissance dans la CMB de la mission de Ititgiort’’. L’exercice de ses compétences
est prévu par plusieurs conventions adoptées sesisalispices de I'OMI telles que
Convention Internationale sur la sauvegarde dedaem mer (Convention SOLASY ou la
Convention internationale sur les normes de forwnatles gens de mer, de délivrance des

brevets et de veille (Convention STC) La CMB apporte une large reconnaissance de la

I3 NDENDE (M.), « L'évolution du régime de |'assistan I'assistance imposée, vers un droit d’autoetimg
de I'Etat cotier ? »ADMO, Tome XXVIII, 2000, pp. 233-256.

24 En ce sens, lactuelle codification des obligasiotes Etats dans la mise en ceuvre des conventions
internationales expose les obligations des Etagsaghillon, des Etats cotiers et des Etats portaai@dacune de
ces catégories fait I'objet d’'une partie spécifigiiecode adopté par 'Assemblée en 2008. Rés. 286 Code
d’'application des instruments obligatoires de I'QIA007, adoptée par I'’Assemblée lors de sa vingjtgeme
session, le 15 janvier 2008.

25VIGNES (D.), « La juridiction de I'Etat du port k& navire en droit international », ire navire dans le droit
international Acte de Colloque de Toulon, SFDI, Paris, Editidn®édone, 1992, p. 128.

1% | a compétence exclusive de I'Etat du port reconpak la jurisprudence internationale, fonde l'atteue
conception des compétences de I'Etat du port eiéreate protection de I'environnement ou de miseseivre
de la sécurité maritime, MAHINGA (J.G.), « La corntgréce de I'Etat du port en droit international pail,
JDI, 2003, p. 1096.

2 DIPLA (H.), « Préservation du milieu marin verdierté de la navigation : la lutte contre la ptia par les
navires et les pouvoirs de I'Etat du pordMER Tome VIII, 2003, p. 303.

218 a Convention SOLAS prévoit : out navire possédant un certificat délivré en wefe la régle 12 ou de la
regle 13 est sujet, dans les ports des autres goaweents contractants [...].Ce certificat doit étrecapté a
moins qu'il n'y ait des motifs clairs que I'état davire ou de son armement ne corresponde pas lestasice
aux indications de ce certificat Convention SOLAS, régle 19. Cette dispositioévpit alors que I'Etat du port
peut se substituer & 'Etat du pavillon en cas aaquement manifeste. LANNEAU-SEBERT (MLa mise en
ceuvre de la sécurité maritimehése de droit, Université de Nantes, 2006, B. 30

219 La Convention STCW prévoit que le contrdle descfamnaires des ports est basé sur la vérificaties
brevets et précise :4dn brevet est accepté a moins qu'il n’y ait de bemmaisons de penser qu'il a été obtenu
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compétence de I'Etat du poft: ses actions sont considérées comme un palbasi
défaillances de I'Etat du pavilléfl. La mise en place des contrdles par I'Etat du port
contribue & une plus large application des normesriationales et la participation des Etats
portuaires a la négociation internationale estsadsisentielle.

87. Par leur adhésion, I'OMI apparait comme le pointeteontre des Etats du pavillon et
des Etats portuaires : dans le but de présenae developper leur activité économique, leur
présence conjointe est nécessaire a I'émergenae abnsensus sur les conditions d'une
navigation efficace. La reconnaissance des compésedes Etats du port a été progressive,
elle comporte toutefois des failflé8 Pourtant, 'OMI s’appuie clairement sur leurs
prérogatives notamment en ce qui concerne lesntions et le suivi des nornfés; leur
participation permet notamment de réunir les dosisée les navires, les flux de transport, les
équipages ou encore |'état des navires, autantoeéwds essentielles a I'élaboration de

normes appropriées.

88. Pour conclure, le réseau d’Etats membres de I'Obthmte aussi des Etats sans
littoral. Sur les 41 Etats «enclavés » répertodass le mondé® 15 sont membres de
I'OMI 2%, La reconnaissance des intéréts maritimes des &4as littoral est ancienne puisque
la Déclaration des Etats privés d’accés a la né&é grononcée a I'occasion de la Conférence
de Barcelone sur la liberté du transit en ¥821.a CMB reconnait dans son article 12kes

Etats qui ne possédent pas de cote maritime’implication des Etats enclavés au sein de

de facon frauduleuse ou que le détenteur du bmeeetoit pas la personne a qui ce dernier a étéaieinent
délivré », Convention STCW, art.10. La reconnaissancealtompétence spécifique en matiére de contréle des
brevets est attribuée a I'Etat du port.

2201 'art 218 de la CMB encadre les compétences dat’éu port en matiére de protection de I'enviranaest.
Pour la Convention, il s’agit de reconnaitre I'im@mce des contrdles de I'Etat du port d’escale rissres.
Division des affaires maritimes et du droit de l@rimie droit de la mer: Etat du port, historique de
I'élaboration de I'article 218 de la CNUDMNew York, Nations Unies, 2002. MAHINGA (J.G.), ajt, p.
1113.

22 | e lien direct entre la complaisance et le dévedopent des compétences de I'Etat du port est
systématiquement établi.Race a la généralisation et surtout a l'inscriptitemporelle du phénomeéne de la
complaisance, les compétences de I'Etat du porétitargement développées et ceci plus spécifiguieem ce
qui concerne l'application des normes relativesadsécurité maritime applicables aux naviresLANNEAU-
SEBERT (M.),op cit, p. 301. HARE (J), « Un traitement de choc poug imdustrie malade $;eorgia journal

of international and comparative lawolume 26-3, 1997, p.117.

222 0ZCAYIR (Z-0), Port State ContrglLondres, Editions LLP, 2004, p. 74 et s.

22 |mportance considérable du contrdle par I'Etapdtt et la constitution d’un réseau portuaire pétam une
application plus efficace des standards internatign

224 SAVADOGO (L.), Essai sur une théorie générale des Etats sangdlttol’expérience africaine Paris,
LGDJ, 1998, p. 2.

% Dans l'ordre alphabétique, il s'agit de : I'Autnie, la Bolivie, I'Azerbaidjan, Ethiopie, la Hongriée
Kazakhstan, le Malawi, le Luxembourg, I'anciennep®gique Yougoslave de Macédoine, la Mongolie, la
Moldavie, le Népal, la République tcheque, la Stpie, le Turkménistan et la Suisse.

226 A l'issue de cette Conférence, la Convention dec8ane sur la liberté du transit a été adopté20lavril
1921. Au texte été annexé le statut de large pstétes droits des Etats sans littoral. Sur leroence de transit
des Etats sans littoral, voir notamment KAEPPELER),(« La Convention relative au commerce de ttaoess
Etats sans littoral en date du 8 juillet» 1965, AFI®67, pp. 673-685.
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I'Organisation est le résultat de deux phénomermasne part la régionalisation des politiques
de transport maritime qui inclut dans un méme eb$enes Etats d’'un méme espace
géographique, d’autre part, la délocalisation denkin d’ceuvre maritime et des pavillons
vers de nouveaux Etats dotés d’une législation asmciéconomique et administrative
avantageusé’. Au-dela des droits et prérogatives que conféstaeit de membre, I'influence

des Etats dépend largement de leur représentatiseia des organes de 'OMI.

PARAGRAPHE Il : LA REPRESENTATION DETERMINANTE DES _ETATS

89. Au moment de son entrée en fonction, 'OMCI, du @& la composition de son
premier Conseil, a été considérée comme le «clulbes Etats traditionnellement
maritime$®®. Sur le plan de la participation des Etats, sonctionnement devait
nécessairement évoluer pour légitimer son actionregtforcer son implication dans
I'élaboration de normes internationales. Outre sbangement d’appellation, les conditions
de représentation des Etats au sein de ses orgameété un élément essentiel de sa
«renaissance”?®. Dans ce sens, la représentation des Etats menpaeipe a la
détermination des orientations stratégiques degB@isaion puisqu’elle fixe a cette derniére
le cadre de ses compétences, ses limites et sastifshj’. Le schéma institutionnel classique
des organisations internationales comprend desesgdont la composition est pléniére ou
restreinté®’ ; au sein de I'OMI, tous les organes sont plénfajsa I'exception du Conseil et
du Secrétariat (B).

A- La libre participation au sein des organes @émi

90. Une large participation des Etats au cours du gsaenormatif permet de favoriser le

développement d’'une norme universelle et reconnaee tpus®. Si le droit de la

227 |es quinze Etats sans littoral représentent 4424 de I'ensemble de la flotte mondiale,

UNCTAD/RMT/2009, Etudes sur les transports maritimé®apport du secrétariat de la CNUCED, 2009, p. 35
ets.

%8 | a composition du premier Conseil a été annexée @onvention OMCI, les douze membres étaient : les
Etats-Unis, la Gréce, la Norvége, les Pays-BaBRolgaume-Uni, la Suéde, I'Argentine, I'Australie,Balgique,

le Canada, la France et I'lnde. Sur lesrcceurs nées de la formation de la compositioprémier Conseib,

voir notamment : SUDRE (F.), OMCI, institution spécialisée des Nations Unigfese de droit, Université de
Montpellier, p. 39 et s.

22 DUTHEIL DE LA ROCHERE (J.), « Une institution spaiisée renaissante : la nouvelle organisation
maritime internationale AFDI, 1976, pp. 434-473

230 Ainsi donc, «out dans la structure d’une organisation intermetale, la composition de ses organes et leurs
équilibres, manifeste qu'elle n'existe que danstérét de ses membres et que son intérét proprssi au
restrictive soit sa définition, est encore au sesvidu leur», LAGRANGE (E.), La représentation
institutionnelle dans l'ordre international, une mibution a la théorie de la personnalité moralesd
organisations internationales, études de droitingional, La Hague, Kluwer law international, 2002, p. 550.
21 Cette classification sert & apprécierlefficacité de leurs méthodes de travail, I'‘égélides Etats membres,
la legitimité des délégations gouvernementaleBAILLIER (P.), FORTEAU (M.) et PELLET (A.)Droit
International Publi¢ Paris, LGDJ, 8" édition, 2009, p. 685.

232 KBAIER (R.), L’élaboration des conventions sous les auspiceldaidl, analyse méthodologiqu&hése de
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représentation des Etats est basé sur un pringadigaére, leur participation traduit a I'inverse
d’'importantes inégalités. Dans le cadre d’'une dgcisondée sur le consensus, l'influence
des membres au sein des organes pléniers est d&rtenet s’apprécie en fonction de la
fréquence de leurs interventions. Dans ce sem®ngosition des délégations étatiques est un
facteur important de participation (A.1) et, dadsédre des sessions des organes, I'accession

d’un représentant national a des mandats spécsunetout (A.2).

A.l-La libre composition des délégations étatiques

91. La représentation d’'un Etat au sein des organd®©d# est un droit lié¢ & son statut
de membre et conforme au principe d’égalité endie dntités souveraines. Au sein des
organes pléniers, les Etats composent une délégakiargée de représenter les positions
politiques nationales dans le cadre des négocmtioenées. Chaqgue reglement des organes
directeurs et techniques mentionne les modalitésodeosition des délégations étatidies
Les Etats sont libres de déterminer la compositieheur délégation qui peut étre composée
de représentants, de suppléants, de conseillerencare d’expertd®. En vertu de la
Convention OMI, le Secrétariat est nécessairemem informé des pouvoirs de chaque
membre de la délégation par le dépdt d'une déabergbréalable qui est une décision
souveraine €u chef de I'Etat, du Chef du gouvernement, du $ttieides affaires étrangéres
ou de toute autorité compétente diiment désignée éffet par I'un d’entre eus®>>. Dans ce
cadre, un contréle est exercé soit par le Seca¢tde I'Organisation, pour les sessions du
Conseil et des organes technidi®ssoit par une commission spécifiquement créée tans
cadre d’une session de I’AssembBféeL’intérét de I'Etat réside alors dans le choiumg

équipe de spécialistes en fonction des questioosdébs capables de défendre les positions

droit, Université de Montpellier, 1987, p.85.

233 Ces dispositions correspondent dans chaque régténtérieur aux articles 7 et 8.

234 | e Réglement intérieur de I'’Assemblée stipuleChaque membre de I’Assemblée désigne un repaggent

il peut également désigner des suppléants et autantonseillers et experts qu'il est nécessaReéglement
intérieur de '’Assemblée, art. Documents de baskondres, IMO Publication, 2004, p. 34. Un artilentique
existe dans chacun le réglement intérieur de chargane permanent de 'OMI,

235 Réglement intérieur de I'’Assemblée, arD®cuments de baskondres, IMO Publication, 2004, p. 35

3% | a composition des membres d’une délégation peat@mmuniquée jusqu’au jour de I'ouverture d'une
session. Le Secrétariat apprécie la validité desqios des membres de la délégation sur la bagespect de
l'article 9 du réglement intérieur du Conseil ousd@ganes techniques. Lorsque les pouvoirs ématiene
autorité autre que les trois personnes désignéesgdrétariat contrdle que la décision a été misda base
d’une habilitation du chef de I'Etat, du chef dwgernement ou du ministre des affaires étrangéres.

27 e Réglement intérieur de '’Assemblée prévoitune commission de vérification des pouvoirs essiitiée

au début de chaque session de I'Assemblée. Elmmpose de cing membres nommés par I'Assemblée sur
proposition de son président. La Commission defieétion des pouvoirs examine les pouvoirs desgtiens

et fait rapport dans les plus brefs délaisRéglement intérieur de I’Assemblée, art.Ddcuments de base
Londres, IMO publication, 2004, p. 35. Lors de Iagt-sixieme session, la Commission était compasix
personnes : deux délégués camerounais, un délégaéREpublique islamique d’lran, un délégué dg&wour,

un délégué turque et un délégué vénézuélien, A &R [2], Examen des rapports des commissions de
I'Assemblée, Rapport de la Commission de vérifmaties pouvoirs, déposé I8 décembre 2009.
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nationales face aux autres délégations gouvernamentDans ce sens, la désignation des
membres d’'une délégation est une étape importamtpracessus normatif surtout si I'on
considere que I'OMI est une institution technique le champ diplomatique n’a qu’une
emprise limitée. Ainsi, la compétence et la quadifion des délégués sont un facteur

déterminant de la qualité et de I'efficacité descdssions.

92. La liberté de représentation laisse aux 169 memlrgmssibilité d’étre représentés
par des délégations formées ad hoc. Les Etats natrsoé des délégations ponctuelles soit
un représentant adjoint de '’Ambassadeur du Royaunmesoit un représentant permanent
pour établir un lien continu entre I'Organisatiom leur gouvernement. Ces derniers
bénéficient d'un statut particulier et leur accuail Royaume-Uni est encadré par des
dispositions particulieres conformes au principe droit international des relations
diplomatique$®. L’attribution de missions exclusives a un repnéaet permanent présente
un double avantage : la connaissance des prafmjapees a I'Organisation et la cohérence de
limplication de I'Etat dans la planification & Igrterme de I'Organisatiéif. Le maintien
d’'une coopération continue est le choix d'une @@ d’Etats au sein de I'Organisation
parmi lesquels la France qui considére que cetésepce est «un véritable atoub
particulierement en situation de cfife Dans cette perspective, le représentant permasent
un chainon de liaison dont le travail s’effectuel@uble sens: d'un cété, le Secrétariat
s’appuie sur les représentants permanents pouangreges initiatives et évaluer la position
des Etats a cet égard et d’un autre coté, le reptast veille a l'intégration des travaux de
I'Organisation dans le processus politique décisibirancais*"

93. Dans ce contexte, le principe d’égalité de repriasiom doit étre apprécié au regard de
la capacité des Etats a participer aux négociatibes contraintes liées a la représentation,
plus particulierement son co(t financier, constituges obstacles a la présence systématique
de tous les Etats. Le choix de chaque gouvernemsentfait alors en fonction de

l'investissement nécessaire a leur participationdetl’enjeu des négociations pour leur

238 Accord entre I'Organisation maritime internationaét le gouvernement du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'lIrlande du nord relatif au siege '@rdanisation, tel que modifié, Partie IV bidpcuments de
basevolume II, 2003, p. 33.

239 « Mon implication se manifeste a tous les stadesgorilss’agit de préparer nos positions, de les éopeér,

de les faire partager et de les défendre, de rdlayed’analyser et de tenir compte des positiorssdautres
partenaires ou opposants. C'est un role de pro¥ndtune quarantaine de pays que la France, a jugé
indispensable» Propos du représentant permanent de la Fraf©darecueillis parAmarres La lettre interne

de la direction des affaires maritimes et des gensier, n° 59, mars 2003.

240 « En période de crise comme au moment des naufragéErika et du Prestige, la bonne connaissance, la
confiance et la facilité d'accés aux acteurs cléssdcrétariat de 'OMI sont des atouts décisif EFEBVRE-
CHALAIN (H.), «La représentation permanente de Heance a I'Organisation maritime internationale
(Rencontre avec André-Yves LEGROUX représentaninpaent de la France auprés de I'OMI», Neptunus,
revue électronique, vol 15, 2009¥2ww.cdmo.univ-nantes.ficonsulté en juin 2010, p.1.

41| EFEBVRE-CHALAIN (H.), op cit, p. 2.
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politique national®? Ainsi I'on observe que le nombre des Etats memprésents au cours
des sessions varie en général entre 25% et 40 PBéftdetif total selon les circonstances et

I'ordre du jour des sessicifd

A.2-La libre accession des Etats aux mandats apécia

94. La composition des organes pléniers et des condige$Organisation suppose la
désignation ou I'élection d’'un bureau composé geésentants des Etats. La présidence et la
vice-présidence des organes sont confiées chacunereembre d’'une délégation étatique au
début de chaque session des orgdfeSi cette nomination 6te au président son droitate,

ce dernier peut le confier a un autre membre deésegation. La présidence d’'une session
peut constituer un atout considérable pour un &iiain groupe d’Etats car elle lui permet de
diriger les discussions. Tout d’'abord, le présidnhe session influence les négociations en
procédant a l'ouverture et a la cléture des déldauss, son réle consiste aussi a garantir le
respect du reglement intérieur et a distribuerelaps de parole. En outre, son autorité lui
confere la possibilité de se prononcer sur les imestd’ ordre, de mettre les questions aux
voix et de proclamer les décisions. Enfin, sonustati offre la capacité de prendre part aux
discussions. A la fois périlleux et central, soleréonsiste donc a organiser les négociations
par I'’émission de directives visant a réesumer lessdes débats et a constater I'existence ou
I'absence d’opposition. La qualité des discussitesythme des débats et la prise de décision
peuvent dépendre des aptitudes du président deeséamnle sa détermination. Dans le cadre
d’'un procédé consensuel de création des normegosmest fondamental car la dynamique
des négociations sont a la base du compromis. Parsens, la direction, la stimulation et
I'orientation des débats sont essentielles. Comoues e verrons, ses missions peuvent donc
se réveéler déterminantes sur I'issue des négoo&tidi la plupart des organes de I'OMI sont
pléniers, la représentation des Etats est envisdi&semment au sein du Conseil et du
Secrétariat.

B- L'entrée au sein du Conseil et du Secrétariat

42| e budget accordé par un Etat & la participationréunions et négociations a 'OMI dépend de &iat des
Etats pour la navigation maritime et ses capaditégyétaires. Comme le soulignait le Directeur dBildsion
de la coopération techniqueTkese are evidenced by a lack of adequate budlgpeasibns by governments for
the development of maritime infrastructure and participation in IMO meetings and by the fact thihe
maritime sector is generally not included in theitdd Nations development assistance framewsyk&HU ( J.),
«Asia and IMO technical cooperatior®¢ean and coastal managmewblume 49, 2006, pp. 627-636.

243 Chaque réunion fait I'objet d’un compte rendu. Qima rapport de réunion contient la liste des dfiés
membres présents.

244 Certaines organisations accentuent le réle pabtiqu Secrétaire général en lui confiant la présidele leur
assemblée, c'est le cas de 'OTAN et de 'OCDE, HEHOHENVELDEN (l.), Organes de composition
restreinte, in DUPUY (R.J.) (Dir.Manuel sur les organisations internationales, A diaook on International
Organizations Académie de droit international®2édition, 1998, p. 100 et s
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95. La représentation restreinte des Etats membresrigsin enjeu particuliérement

stratégique au sein du Conseil (B.1) et est un dageeutralité au sein du Secrétariat (B.2).

B.1-L’enjeu stratégique de la représentation an deiConseil

96. Disposer d’'un organe restreint dans une organisatiernationale permet aux Etats
membres, de former un groupe moteur qui soutienttlene des négociatioffs. En 1948, le
Conseil et le CSM étaient les organes centrauxatganisation, la représentation des Etats y
était restreinté®. Avec I'ouverture progressive de la représentaionsein du CSM, le
Conseil est aujourd’hui le seul organe restreint I'@¥ganisation. Son fonctionnement
s'appuie sur des critéres spécifiques censés assneereprésentation équilibrée des Etats

membres.

97. Des 1948, la composition du Conseil représente njaueimportant. Les grandes
puissances maritimes cherchent a y sauvegardes ietéréts. L'objectif est de trouver un
nouvel équilibre entre fournisseurs de servicestimeas et les nations consommatrices. Dans
ce contexte, le Conseil est 'organe qui exercsskatiel des pouvoirs sous un contréle
constant des membres qui le compo¥éna I'origine, la répartition des compétences entre
les organes directeurs consacre la suprématie dose@osur I'’Assemblée. Certains
spécialistes voient dans l'article 15 de la ConientOMI un véritable droit de veto du
Conseil sur les décisions de I'AssembBféeEffectivement, la formulation de I'alinéa i prétvo
que I'ensemble des questions soumises a I'Orgamisabivent faire I'objet d’'un examen

devant le Conseil. Selon cette disposition, I’AsbkEra peut adopter les projets validés par le

245 | es impératifs liés & la composition des orgaesgeints sont ainsi résumésAvec l'institution des organes
intergouvernementaux restreints, la recherche eéfi¢acité prime la réalisation de I'égalité fonmtinelle»,
DAILLIER (P.), FORTEAU (M) et PELLET (A.)Droit international publi¢ Paris, LGDJ, 8" édition, 2009, p.
687.

24 Jusqu'en 1974, le CSM est composé de huit Etats $tlon des critéres permettant la représenéaiilt
'ensemble des Etats qui composent I'Organisatioam. délégation néerlandaise appuyée par la délégatio
francaise a insisté sur la nécessité d’élargirdmmosition de CSM a tous les Etats. Cette propwsifut
présentée le 29 octobre 1973 suite a la large gssgm du nombre d’adhérents au début des ann&és 18
guestion a été inscrite a I'ordre du jour d’'unesg®s extraordinaire de I'’Assemblée. Rés. 314 (&cokd sur
I'organisation d’'une session extraordinaire de $&sblée, adoptée par 'Assemblée lors de sa hutgaasion
le 8 février 1974. Les amendements ont été adqméd’Assemblée lors de la session extraordinard 1
octobre 1974 et sont entrés en vigueurleril 1978, Rés A 315 (ES), Amendements a la Cotiwe OMCI,
adoptée par 'Assemblée lors de la cinquieme sessitraordinaire le 17 octobre 1974 ; Nations Unigecueil
des Traités, vol. 1080, p. 375. Sur I'élargissententa composition du CSM, voir notamment : KBAIER),
L’élaboration des conventions sous les auspicedaMI : analyse méthodologiquérhése de droit, Université
de Rennes, 1987, p. 85.

47 Le role du Conseil au sein de 'OMI revét une disien importante : ke Conseil est généralement un
organe d’action qui ne peut jouer un role efficaqpga condition d’étre peu nombreux. Cela pose lécedé
probléme des membres qu’il convient d’éliminercdmpromis a établir entre la solution équitable gansiste
a donner une prééminence aux Etats importants,gdsade responsabilités , et la solution qu’on aleperfois
démocratique suivant laquelle tous les Etats ostalearges et des participations égaleERRIN (G.), « Une
institution des Nations Unies, 'OMCI Revue trimestrielle de droit commerciaf50, p. 184.

248 GASMI (H), L'action normative de I'Organisation maritime intetionale (OMI), Thése de droit, Lille,
ANRT, 1995, p. 37.
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Conseil ou formuler des recommandations pour quderrier réexamine un projet rejeté.
Cette procédure concerne les questions qui ontl'édijet d’'un examen spécifique, d’un
travail d’élaboration de projets, de conventiong®ccdords ou d'autres instrumefits La

rédaction de cet alinéa impose explicitement ladatibn obligatoire d’'un projet par le

Conseil.

98. Les amendements successifs a la Convention n'eninpaifié ces alinéas. La lecture
combinée des alinéas i, j et m de l'article 15 ri@m la concurrence entre le Conseil organe
d’'impulsion et I'Assemblée organe de validationaliriéa j n'exclut pas que I’Assemblée
recommande I'adoption de regles et de directivessamembres aux termes ou en vertu d’'un
texte préexistant. Enfin, I'alinéa m de l'articl®& inentionne que I’Assemblée renvoieau
Conseil, pour examen ou décision, toute affairdadeompétence de I'Organisation, étant
entendu, toutefois, que la charge de faire desmeoandations, prévue a 'alinéa j du présent
article, ne doit pas étre déléguée Ainsi, la rédaction de ces articles révele lasels de
I’évolution vers un procédé consensuel car la dacifinale ne peut se construire qu’a la

condition d’une validation par les deux organes.

99. Les différentes missions attribuées au Conseilegtu\de I'article 21 de la Convention
ont été modifiées en 1978 Ses compétences concernent la gestion interti®mgnisation

et les transmissions des travaux a ’Assemblédinga a prévoit notamment que le Conseil
examine les projets relatifs aux prévisions budggtaet a la fixation du programme de
travail. Dans ce cadre, les discussions sont meséda base des propositions faites par les
organes techniques. L’adoption et la transmission grogramme de travail et de budget doit
correspondre @ l'intérét général et aux priorités de I'Organisan »*%. Sur les questions
soumises a I'Organisation et intégrées a son pnoge, le Conseil recoit les rapports des
organes techniques et doit les transmettre & |#b#&e ou aux membres de I'Organisation
Enfin, le Conseil ne peut pas examiner seul lesstipres du programme de travail. La
consultation des comités qui sont des organes gukémist nécessafré Sur cette base, le
Conseil peut formuler les recommandations ou leofations sur les rapports des différents
comités qu'il a pour tache de diffuser auprés desdemblée ou des Etats membres. Sa

participation contribue donc a coordonner les tuavales comités techniques et de

'Assemblée. Dans ce cadre, le Conseil dispose ed’'compétence particuliere entre les

249 es mesures qui entrent dans le cadre des akinégb de I'article 2 de la Convention OMI.

#0Rés A 358 (9), Amendements a la Convention OM@bpée par I'’Assemblée lors de sa neuviéme seksion
14 novembre 1975.

L Convention OMI, art.21 al. a.

22 Convention OMI, art. 21 al. b.

233 Convention OMI, art. 21 al. c.
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sessions de I'Assemblée puisqu’il coordonne lesvited des organes techniques et peut
modifier le programme de travaildans la mesure strictement nécessafré Enfin, le
Conseil est chargé de nommer le Secrétaire gériérl de prendre les dispositions
concernant les relations avec les autres orgamisall. Dans ce cadre, ses décisions doivent

étre approuvees par I’Assemblée.

100. Compte tenu de ses attributions, la compositionCdunseil a été plusieurs fois
modifiée depuis 1958. Lors de sa premiére sessmrConseil était composé de seize
membres parmi lesquels douze étaient désignésnetido de criteres relatifs a leur intérét
maritime®’ : pour cette catégorie, le Conseil lui-méme dedésigner les Etats considérés
comme les plus grands fournisseurs de servicesnattenaux de navigation maritime et
comme les plus grandes puissances du commercameariternational; les quatre derniers
Etats étaient élus par I'Assembi&e Ce systéme était donc fondé principalement sur un
mécanisme de cooptation favorable aux puissancaimes traditionnelles dont le maintien
aurait été inégalitaifé®. Avec le déplacement des flottes des Etats toadigllement
maritimes vers des pays émergeants et I'accroissedes Etats Parties, les articles 17 et 18
ont été amendés, des 1964, pour élargir la conmposiu Conseil (de 12 a 18 membres) et
pour confier a I'’Assemblée I'élection des membres@bnseil. La nouvelle rédaction de
l'article 17 prévoyait, en outre, la prise en coenjte critéres géographiques pour une
représentation plus égalitaif@ L’'évolution en 1993 du nombre de siéges au Coasgisulté

de I'importante croissance des adhésiohDepuis 2002, date de I'entrée en vigueur de
'amendement, le Conseil compte quarante siégeartigpselon quatre catégories: les dix
Etats les plus intéressés a fournir des servidesnationaux de navigation maritime, les dix
Etats les plus intéressés dans le commerce maiitigational, les vingt Etats qui n'ont pas

été élus au titre des alinéas a) ou b) et qui st idtéréts particuliers dans le transport

54 Convention OMI, art.26.

2% Convention OMI, art. 22.

2% Convention OMI, art. 25.

%7 En 1958, les seize siéges du Conseil comprersitelerésentants de: six gouvernements parmi les lpay
plus intéressés a fournir des services internatiwmie navigation maritime, six gouvernements pattautres
pays qui sont les plus intéressés dans le comnirgsr@ational maritime, deux Etats élus par I'Asb&ma parmi
les gouvernements qui ont un intérét notable anfodies services internationaux de navigation rimagitet deux
sont élus par 'Assemblée parmi les gouvernememtstrgs pays qui ont un intérét notable dans lermeme
international maritime.

28 Sur ces quatre membres, deux étaient élus pasrittats ayant un intérét notable & fournir desicesv
internationaux de navigation maritime et deux aufeats ayant un intérét notable dans le commeeréime
international.

29 Sur le systéme instauré par les fondateurs de COkt ses limites, SUDRE (F.),’OMCI : institution
spécialisée des Nations Unjdshese de droit, Université de Montpellier, 1978,108-115.

20 Rés A 69/ES Il, Amendements aux articles 17, 188etle la Convention OMCI, adoptée par I'’Assemblée
lors de sa deuxiéme session extraordinaire le jfeshbre 1964.

#1Rés A 735 (18), Amendements & la Convention ORlbpéée par I’Assemblée lors de sa dix-huitiémeisass
le 4 novembre 1993.
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maritime ou la navigation. L’élection des membrescdtte derniere catégorie doit garantir la

représentation deteutes les régions géographiques du mosfde

101. Pour étre équilibrée, la composition du Conseit décessairement allier expertise et
représentation universeff& Tout en soulignant la nécessaire implication egs membres
du Conseil dans le domaine de la navigation magitifle fourniture des services
internationaux de navigation maritimes, I'intéré@nd le commerce international maritime ou
des intéréts particulier dans le transport maritistela navigation), les amendements
successifs de l'article 17 visaient a éviter laréspntation inéquitable des régions du monde
comme ce fut le cas pour I'Afrique avant 1963 ourdAmérique latine apres 1963. Trouver
une situation d’équilibre ne semble pourtant paguac puisque dans un contexte de
rapprochement des Etats & I'échelle régionaleplieation de l'article 17 de la Convention
OMI donne lieu & de nouvelles revendicatfShsDans ce contexte, la notion derandes
régions géographiques du mondeloit étre éclaircie et peut renvoyer a la déteation d’'un
cadre plus précis de représentation de chaquenréiomonde. Sur le modéle d'autres
institutions spécialisées de I'ONU, la représentatimondiale peut consister dans la
détermination de quotas de sieges attribués a dmgpe&s géographiques ou régionaux
désigné®>. Cette option n'imposerait pas nécessairementourvel amendement de I'article

62 Convention OMI, art. 17 c.

63 pour la période 2008-2009, le Conseil est commiest Chine, Gréce, Italie, Japon, Norvége, Panama,
République de Corée, Fédération de Russie, RoyaimheEtats-Unis, Argentine, Bangladesh, Brésil, &m;
France, Allemagne, Inde, Pays-Bas, Espagne, Sugidgapour, Bahamas, Chypre, Indonésie, Philippines,
Egypte, Turquie, Malte, Danemark, Chili, Malaisidrique du Sud, Australie, Kenya, Nouvelle-Zélandeabie
Saoudite, Jamaique, Thailande, Nigeria et Mexigu25-SR.8, Compte rendu analytique de la huitieéanse
pléniére de la vingt-cinquiéme session de I'Assémlolu 23 novembre 2007, p.16

Pour la période 2010- 2011, le Conseil est compesé

-pour le groupe 1: Chine, Grece, ltalie, Japon,vlige, Panama, République de Corée, FédératiorudsieR
Royaume-Uni et Etats-Unis

-pour le groupe 2: Brésil, Inde, Allemagne, CamafPays-Bas, France, Suede, Argentine, Espagne et
Bangladesh

-pour le groupe 3 : Belgique, Singapour, Bahamdsyp@, Indonésie, Philippines, Egypte, Turquie, telal
Danemark, Chili, Malaisie, Afrique du Sud, AustealKenya, I'Arabie saoudite, Jamaique, Thailandgefia et
Mexique, information disponible sur le site de K@anisationywww.imo.org(consulté en juin 2010).

%41 e Conseil examine la déclaration de la délégatiemyane qui déplora lors de la vingt-quatriémesisaesde
I’Assemblée que la région d’Afrique de I'Ouest etrnfre ne soit pas représentée dans la composti@odseil
pour I'exercice biennal 2006-2007. C 97/11, Applima de I'article 17 de la Convention portant ciéatde
I'Organisation maritime internationale, Note du f&taire général déposé devant le Conseil lors dguatre-
vingt-dix-septiéme session le 14 aolt 2006, paindé I'ordre du jour.

265 Ainsi pour I'Union internationale des télécommuations (UIT), la représentation géographique comsis
regrouper les Etats-membres en cing régions appetéeigions administratives » (Europe occidentali
sieges, Europe orientale cing siéges et Afriquizdrsiéges, Amérique huit sieges et Asie et Aussial aura
douze sieges). Le cas de I'Agence internationaléémergie atomiqué€AIEA) est particulier car son Consell,
composé de trente-cing membres, est désigné e partles membres restant sur le critére de l'edarde la
technologie et de I'énergie atomique alors que tdésusont nommés sur la base de quotas régionaux po
garantir une représentation géographique parmiMesnbres de I'’Amérique du Nord, '’Amérique latine,
I'Europe occidentale, I'Europe orientale, I'Afriquke Moyen-orient et I’Asie du Sud, I’Asie du SudtEet le
Pacifique et 'Extréme orient. L'acte constitutie d’'Organisation des Nations Unies pour l'alimeittatet
I'agriculture (FAO) prévoit une rotation des repétants siégeant au Conseil et exige que ce chdixsse dans
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17 de la Convention OM{°. L’enjeu est considérable et la question reste®mnaujourd’hui

poseée.

102. Sur ce point, conformément a la demande formulé&Assemblée, le Conseil lors de
sa quatre-vingt-dix-septiéme session a recueillapgport du Secrétaire général sur la pratique
des autres institutions au sein des Nations Uriésseoptions envisageables. De la vocation
technique et spécialisée de I'Organisation décdalgertinence d’'une modification des
criteres de représentation géographique. L'intpoétr le transport maritime ou la navigation
reste une exigence prioritaire par rapport a upeéeentation géographique équitable. Sur ce
point, bien que le Secrétaire n'e(it pas vocatiose gprononcer sur I'opportunité politique
d’'une telle modification, sa note n’incitait pas etequilibrage de la représentation des
Etat$®’. Sur la base des observations du Secrétaire,dearBas ont d’ailleurs considéré que

la question devait étre abordée & la lumiére dudatate I'Organisatioii’.

« I'intérét qui s’attache a assurer au sein de oeganisme une représentation géographique équiitaés
nations intéressées a la production, a la distribntet a la consommation des produits alimentaiets
agricoles.»

2% Différentes procédures sont alors envisageablas puodifier les régles permettant la représentation
géographique au sein du Conseil : un amendemelatcte Iconstitutif, une résolution de I'’Assembléett€
compétence découle de la Convention OMITout différend ou toute question surgissant a psojle
I'interprétation ou de I'application de la Conveati est soumis a I’Assemblée pour réglement ou Egl®ute
autre maniére dont les parties au différend peuvamivenir. Aucune disposition du présent articlepogte
atteinte au droit, pour tout organe de I'Organisatj de régler un tel différend ou une telle questiui
surgirait pendant la durée de son mandaCenvention OMI, art. 74. Un recours devant la Coternationale
de justice (C1J) est aussi envisageable pour Himétation des termes de l'article 17 comme le qitéla
Convention portant création de 'OMI ;Tooute question de droit qui ne peut étre régléeleamoyens indiqués
a l'article 74 est portée, par I'Organisation, devda CIJ, pour avis consultatif, conformémentarticle 96 de
la Charte des Nations Unies Convention OMI, art.75. Enfin, dans la mesurd’anicle 74 de la Convention
OMI investit ’Assemblée du droit de prendre desisiéns sur 'interprétation et I'application deCanvention,
le recours a une résolution de I’Assemblée sentbdel@ procédure la plus simple.

%7 e Secrétariat considére d’abord dans sa note gixéen que le critére de la représentation géograpkiq
soit utilisé par de nombreuses organisations etitittons des Nations Unies, il ne fait, semblé-t‘objet
d’aucune méthode d’application commundl ajoute qu’ «l n'y a aucune convention ni pratique uniforme au
sein des organisations et institutions qui défieigdes expressions « région géographigue » opréeentation
géographique et que certaines organisations etitutgins utilisent le principe de rotation pour gattir la
représentation géographique, tandis que d’autrgsligment un systéeme de quota pour différentes régia Le
secrétariat précise enfin quésen opinion est qu’adopter une résolution n’aueitunement pour corollaire de
modifier I'article 17 de la Convention portant ctén de 'OMI et représenterait simplement une diéri de
I’Assemblée sur la facon dont elle appliqueraitteetlisposition. || pense en outre que I'Assemblée e
Iégalement compétente pour décider de la procéduadopter pour appliquer cette disposition puisquiertu
de l'article 69 de la Convention portant créatioa BOMI, elle est investie du droit de prendre dégisions » a
propos de l'interprétation ou de I'application da Convention», C 97/11, Application de l'article 17 de la
Convention portant création de I'OMI, Note du Séziré général présentée lors de la quatre-vingsdptieme
session du Conseil le 14 ao(t 2006.

%8 | es Bahamas soutiennent :OrR peut dire que I'OMI, par vocation, ne se prétas pfacilement ou
logiguement a une stricte application du princigeld répartition géographique équitable en ce quiaerne la
composition de son Conseil. L'OMI assume des fonstitres techniques et spécialisées, inscrites dass
arrangements constitutionnels et administratifsi tandraient a s’'opposer a I'application d'une réfiion
géographique stricte des siéges du Conseil. Saquéth’évaluation des contributions financieres Istidgue
de la plupart des autres institutions spécialisdassystéme des Nations Unies. La question de lartigpn
géographique devrait donc étre examinée dans ceegtm) car il est trés important de reconnaitrevtecation
technique et spécialisée de 'OMI C 97/11/1 Application de l'article 17 de la Q@ention portant création de
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103. La revalorisation de la mission du Conseil, quppiaie sur I'élaboration d’'un plan
stratégique et du renforcement des controles fieesyccontribue a modeler I'action future de
I'Organisation. Cette évolution explique la pagiiion croissante des Etats aux réunions du
Conseil en tant qu'observatetffs Sans bénéficier d'un droit de vote, les Etatsitdésv
participent aux discussions et a la prise des iéssau sein du Conseil. En marge des
mécanismes institutionnels, la pratique au seirodganes détermine le cadre de participation
des Etats dans le processus décisionnel. C’est, @us dans les limites du principe de
neutralité, la présence de nationaux au sein duéBeimt peut représenter pour les Etats la

possibilité d’appuyer leur participation.

B.2- Le maintien fondamental de la neutralité an da Secrétariat

104. Composé du Secrétaire général et d'un personnéinicpee et administratif, le

Secrétariat est un organe administratif dont lessimns sont précisées a l'article 53 de la
Convention. Sa tache est de tenir a jour et desbff les informations nécessaires aux travaux
de I'ensemble des organes de 'OMI. L’étendue deceenpétences n’est toutefois pas limitée

dans la mesure ol I'article 57 de la Conventiorisame I'attribution de délégatidf.

105. Les principes adoptés par les fondateurs de I'Osgson ont permis aux Etats

membres de contrler étroitement les agents duéeiat. Les experts gouvernementaux
exercaient leur suprématie sur I'ensemble des idivés administratives en raison de sa
contingence limitée et du faible niveau de compegedes agents internationaux. Le
Secrétariat n’exécutait que des taches d’admitistraou de gestion du personnel. En 1974,
I'élection puis le maintien pendant quinze annéepaste de secrétaire général de I'indien
Chandrika Prasad Srivatsalaa donné une dimension politique plus importante au

Secrétariat. En s’appuyant sur la forte adhésian Etats en développement, le Secrétaire

I'OMI, document présenté par les Bahamas lors dgukgtre-vingt-dix-septieme session du Conseil leaddt
2006.

289 es Etats non membres du Conseil peuvent étrgémgi assister aux sessions du Conseil, Réglemtérieur

du Conseil, art 4, OMI, Documents de base, LondM€) publication, 2004, p. 49. Lors de sa quatnegtidix-
septieme session, le Conseil a invité a leur demaddngola, Antigua et Barbuda, I'Autriche, la Beade,
Belize, le Bénin, la Colombie, le Congo, le CosteaRla Cote d’lvoire, Cuba, Equateur, la GamteeGhana, le
Honduras, la Hongrie, les lles Marshall, I'lran JeEmaique, la Jordanie, le Liban, le Libéria , Erdt, Maurice,
Monaco, le Mozambique, le Myanmar, le Nigéria, lauMelle Zélande, le Pakistan, la Papouasie Nouvelle
Guinée, le Pérou , la Pologne, la Républiqgue Ar8peenne, la République démocratigue de Corée,tSain
Vincent et les Grenadines, le Sénégal, I'Ukraiitdruguay, la Vanuatu, le Venezuela et le Yemen.rigmbre
associé a aussi assisté a la réunion, les lle€tres lles Cook ont aussi été invitées en gudét candidats a
I'adhésion a I'Organisation.

210 « Le Secrétaire général assume toutes les autresiémscqui peuvent lui étre assignées par la Corivant
I’Assemblée ou le Conseit, Convention OMI, art.57.

"1 Originaire du tiers monde, il a permis I'ouvertaie'OMI au pays en voie de développement, IMOVM®'s
longest serving secretaries-generalMO news n° 3, 2008, p. 56www.imo.org (Consulté en mars 2010)
Annexe : Les secrétaires généraux de I'OMI de 122010, p.593.
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général justifia la consolidation de sa missionaifatiqué’? pour garantir la continuité des
relations entre les Etats membres. En 1990, I'éleaiu canadien William O’Neil, qui est
resté treize ans au poste de Secrétaire générélermlu les missions du Secrétariat a
I'accompagnement des travaux de I'Organisationleni&zouragement de son actféh

106. En vertu du principe d’indépendance des agentsnatienaux, le Secrétariat est donc
I'unique organe pour lequel est expressément pl@dissociation totale entre son personnel
et les Etats”. Dans ce cadre, les fonctionnaires internatiofi@sont soumis & un devoir de

neutralité”®. Ainsi, l'article 56 de la Convention OMI insisgur I'importance de garantir

'indépendance du Secrétariat et de son persongél vis des différents gouvernements qui
participent aux travaux de I'Organisation. Si lemndtionnaires rattachés au Secrétariat
conservent leur nationalité, la Convention préaitsirement que dans le cadre de leur
fonction les personnels et le Secrétaire généralongnt accepter d’instruction d’aucun Etat
dans la mesure ou ils ne sont responsables quatdé®aganisation. Les Etats doivent en

outre respecter la vocation internationale de agsnts et donc ne pas chercher a les

influencer.

107. Si la composition du Secrétariat respecte la diafon entre la sphére politique

nationale et la sphére bureaucratique propre @g#fisation, sa dimension politique n’en est
pas moins réelle. Les négociations au sein de #@isgtion sont menées sur la base des
contributions des Etats et reposent donc sur l#t§uiu systéme de communication. La tache

du Secrétariat consiste alors a offrir aux memhessrapports et études nécessaires a une

22BOISSON (P.)Politiques et droit de la sécurité maritimaris, Bureau Veritas, 1998, p. 30.

23 Les principes de fonctionnement du Secrétariane’wrganisation intergouvernementale traduisent les
objectifs des Etats en faveur de la continuité eetdéveloppement de I'action internationale au sign
I'Organisation. Ainsi, ses missions correspondentdéux buts: &un pragmatique est d'assurer un
fonctionnement régulier de l'organisation notammenour la préparation des travaux des autres orgaaes
I'application des décisions prises ; l'autre, plasnbitieux et plus contesté, est de favoriser leheeche de
solutions répondant aux besoins de I'ensemble ti&ts Enembres et de l'organisation elle-mémeDAILLIER
(P.), FORTEAU (M) et PELLET (A.)Droit international publig Paris, LGDJ, 8™ édition, 2009, p. 696.

" La Convention OMI pose le principe selon lequeDans I'accomplissement de leurs devoirs, le seigéta
général et le personnel ne sollicitent ou n'accept#instructions d’aucun gouvernement ni d’aucumgorité
extérieure a I'Organisation. lls s’abstiennent dmutt acte incompatible avec leur situation de formtiaires
internationaux et ne sont responsables qu’envésganisation. Chaque Membre de I'Organisation s'agg a
respecter le caractére exclusivement internatiated fonctions du Secrétaire général et du persoanal ne
pas chercher a les influencer dans I'exécutionede tache », Convention OMI, art. 51.

"5 L'avis consultatif de la CIJ du 11 avril 1949 Vietéfinir la catégorie des fonctionnaires interoagiux :
«quiconque, fonctionnaire rémunéré ou non, employaé &tre permanent ou non, a été chargé par uraneg
de I'organisation d’exercer ou d'aider a exerceuitie des fonctions de celle-ci. Bref toute persguerequi
I'organisation agit», (ClJ, Réparation des dommages subis au sed@seéNations Unies, Rec . 1949, p. 177)
L'indépendance des agents internationaux est umcipg acquis du droit international. Elle a a léfan
fondement conventionnel et coutumier lui donnard force universelle. Elle reste toutefois un olifgurfois
difficile a atteindre. DAILLIER (P.), FORTEAU (M&t PELLET (A.),op cit, p. 696.

2’® SCHWARZ (B.) et LEVEN (E.), « International orgaations: what makes them works ? Annuaire
canadien de droit international 992, p. 168.
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discussion efficace. Son role d'impulsiéhest alors essentiel & I'évolution du processus
normatif car il assure la communication des documen la continuité de la négociation au
sein de I'Organisation. Ses missions participerdu#ga a I'adoption d'un plan de travail
notamment en temps de crise. Le Secrétaire géaéeate enfin une influence sur les acteurs
du secteur maritime en tant que représentant deaux de I'Organisation. Porte-parole de
I'Organisation, son intervention incarne l'unité déseau coopératif sur les objectifs et
'encadrement de la navigation maritime. Sur cenier point, I'action internationale
représentée par le Secrétaire général s'appuitesuftats, seuls a détenir le droit de vote,

mais aussi sur le réseau de ses membres obsesvateur

SECTION Il :UN RESEAU DE COOPERATION ELARGI

108. Le développement du droit international a engemniréisque de fragmentation di a
lintensification des relations internationai€s La concurrence entre les différentes sources
du droit et le développement des organisationsrriat®nales a rendu indispensable
I'établissement de liens durables et multipleseengs institutions. L’ouverture de 'OMI aux
autres organisations sensibles aux questions masti correspond donc au souci
d’élaboration de régles communes ou compatibless d& sens, sa démarche contribue a
assurer la reconnaissance universelle de son aetidiémergence d’'un ordre maritime
international”®. L'élargissement du réseau participatif est doncenjeu fondamental car la
prolifération des normes internationales n’est figné que si elle s’appuie sur l'intégration
des actions menées a tous les nivéRuEn tant qu’ «@nimateur de réseaxf®’, sa démarche

bY

consiste alors a réunir I'ensemble des acteurs aedtesr maritime autour des questions

2T GASMI (H.), L’Action normative de I'Organisation Maritime Inteationale Thése de droit, Lille, ANRT,
1995, p. 115.

2’8 DAILLIER (P.), FORTEAU (M.) et PELLET (A.)Droit international publi¢ Paris, LGDJ, 8™ édition,
2009, p. 83.

"9 Devant le risque de fragmentation du droit intéomal, la convergence des normes et des sourcesaitu
est un enjeu fondamental qui impose « le dialogugus cette question, voir notamment : DO AMARAL.YA
« Le « dialogue » des sources : fragmentation fetrmmce dans le droit international contemporain Regards
d’une génération sur le droit internationd®aris, Editions A. Pédone, 2008, pp.7-33.

20 Dans ce contexte, la coopération avec les autgemisations sur les questions maritimes est uiogitgr et
I'OMI met en avant sa compétence spécialisée. AiAssemblée soulignait : k’OMI est la premiére instance
internationale pour les questions techniques irgéa@t le transport maritime international. L'OMI se
distinguera par une approche globale et intégréeee questions. Pour garder son réle de premien gl@©MI
prendra les dispositions suivantes : promouvoir géte dans les affaires maritimes vis-a-vis desreait
organisations intergouvernementales en vue d’aboefécacement, et sous tous les aspects, les iqusst
complexes intéressant différentes organisationshiliser activement les diverses parties prenaciiesecteur
maritime nouvelles et traditionnelles, notammens$ lerganisations non gouvernementales, les milieux
professionnels et le grand public, afin de garantie le processus décisionnel integre un maximéeémients ;
rechercher activement les synergies, en évitant teuqui ferait double emploi avec les travaux d'es
institutions des Nations Unies dans le domaine tinaei » Rés A 970 (24), Plan stratégique de I'Orgarosati
pour la période de 2006 a 2011, adoptée par I'Abmlors de sa vingt-quatrieme session le 23 nbvem
2005, § 3-1.

281 CHARBONNEAU (A.), Marché international du travail maritime un cadneridique en formationThése de
droit, Université de Nantes, 2008, Presses unieénss d’Aix-Marseille, 2009, p. 135.
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relatives a la navigation internationale. Des Il@wsur 'OMI, la participation des membres
observateurs présente un double intérét: tout odthblui permettre de nourrir les
négociations et, ensuite, la faire bénéficier dippui dans la réalisation de ses actions. Ainsi,
I'ouverture du réseau coopératif recouvre une dsimena la fois politique (PARAGRAPHE

) et sociale (PARAGRAPHE ll).

PARAGRAPHE | : POUR LE RENFORCEMENT DE SA DIMENSION POLITIQUE

109. Depuis le début du XXsiécle, les organisations internationales quierdgntent le
transport maritime se sont multipliées. Leurs appes différenciées ont trop souvent mené a
des chevauchements et des interféréefitgsi représentent un risque de concurrence ergre le
organisations, un facteur de complexité et un dissement des codts financi@rs La
coordination des différents travaux constitue parséquent un préalable méthodologique au
renforcement d’un modele efficace d’élaboratiomstiuments internationaux. Dans ce cadre,
I'objectif de I'Organisation consiste a particigeta coordination des initiatives normatives en
lien avec la navigation maritime. Depuis sa crégtiles nombreux accords signés avec
d’autres organisations interétatiques marquent @itason souci d’intégrer le systeme des
Nations Unies dans le cadre d’'une coopération botéde (A) et la nécessité de s’'associer
aux autres institutions a vocation régionale otnegue (B).

A- La coopération en tant qu’institution spéciatisies Nations Unies

110. L’OMCI a eté créée sous I'égide des Nations Uries tle la Conférence maritime des
Nations Unies qui s’est tenue a Geneve le 6 ma#8.1Reur lien était donc scellé et la
création de I'Organisation traduisait 'engagemelais Nations Unies dans le domaine
maritime. Dés 1963, sous linfluence de deux samet généraux successifs, William
Grahan?® et Jean Roulliéf® la participation de 'OMCE® aux travaux des Nations Unies a
été entérinée. Ce rattachement devait permettréOeganisation de bénéficier d’une
personnalité juridique fondée sur le principe deéciité®”. Les différents accords de

282 | UCCHINI (L.) et VOELCKEL (M.), L’Etat et la mer, le nationalisme maritim@aris, Notes et études
documentaires, La documentation francaise, 19731 p.

Z3BASTID (S.), « Sur quelques problémes juridiquesdordination dans la famille des Nations Unieis e
droit international unité et diversitdyiélanges offerts & Paul REUTER, Paris, Edition$édone, 1981, pp. 75-
101.

284 | e britannique William Graham occupa le poste der&aire général de 1961 & 1963, Annexe Les s@est
généraux de I'Organisation de 1959 a 2010, p. 593.

%% e francais Jean Roullier occupa le poste de Sareégénéral entre 1964 et 1967 Annexe Les séaréta
généraux de I'Organisation de 1959a 2010, p.593.

2% Lors de la session ordinaire de I'Assemblée lgah@ier 1963, le Secrétaire général insista suréleessité
d’'intégration de I'OMI dans le systéeme des Natidhses ; BOISSON (P.)Politiques et droit de la sécurité
maritime Paris, Bureau Veritas 1998, p.55.

%87 La reconnaissance de la personnalité juridiqueodganisations internationales a été progressivigedule
d’un avis consultatif de la CIJ du 11 avril 1949n4\, les organisations ont indépendamment de |Etass
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coopération conclus depuis lors montrent son taét@ent a I'organisation centrale (A.1) et

ses liens avec les autres institutions spécialigees.

A.1- Le rattachement aux organes centraux des Natimies

111. L'OMI est une institution spécialisée du systems 8&ations Unies, elle entretient
donc des relations spécifiques avec les organdsacende 'ONU. L’article 57 de la Charte
des Nations Unies encadre ce type de coopéfaliobinstitutionnalisation des relations
entretenues par 'ONU avec ses agences spéciapsée®t leur association afin de renforcer
la cohérence et la consistance de son sydt&miee principal enjeu réside alors dans la
nécessaire préservation de I'autonomie de chaciiuition spécialisée et 'harmonisation de
leurs actionS°. Dans ce sens, les accords de liaison contribiggpartir les compétences
entre I'organisation politique centrale et les itugions spécialisées qui pourraient exister de
manieére autonome ; ils constituent donc la pierrguiaire de tout le systéme. Fondé sur
'idée d'une décentralisation, les dispositifs daisbn n’ont toutefois pas parfaitement
fonctionné si l'on en croit le besoin permanent diormer le systénfé. Leur
perfectionnement au sein des Nations Unies resteohjectif constant qui implique

'engagement de tous ses organes.

membres la capacité de contracter, d’acquérir,isfgoder de biens immobiliers et mobiliers et d’estejustice.
Elles jouissent d’'une personnalité juridique spéat@anforme a leur nature et a I'étendue de leartsgirs.

28 | EMOINE (J.), « Commentaire article 57 de la Chates Nations Unies », in COT (J-P.) et PELLET (A.)
La charte des Nations Unies article par articRaris, Edition Economica, Bruylant, 1985, pp.-899.

89| e langage diplomatique fait couramment référentexpression systéme des Nations Unie®w» méme a
la formule «a famille des Nations Unies en référence a 'ONU et I'ensemble des orgaioisat qui
entretiennent des liens spécifiques en vertu didesr 57 et 63 de la Charte des Nations Unies; BBSS.,

« Sur quelques problémes de coordination dansidléades Nations Unies », ire droit international : unité et
diversité Mélanges offerts & Paul REUTER, Paris, EditiorP&done, 1981, p. 75 ; HUFNER (K.), « The UN
System », in RUDIGER (W.)United Nations: Law, Policies and Practicesl.2, 1995, pp. 1361-1368, cité
dans DUPUY (R J)Manuel sur les organisations internationgle€8® édition, Académie du droit international
de la Haye, Editions Martinus Nijhoff, 1998,514.

20 LUARD (E.), «The co-ordination of international \@nment», inInternational agencies emerging
framework of interdependenc&he royal institute of international affairs, 1Q7p. 264-287; SANDS (P.) et
KLEIN (P.), Bowett's Law of international institutionsondres, 8™ édition, Sweet & Maxwell, 2009, p.77.

291 plusieurs auteurs font référence aux difficulescontrées par les organes centraux de I'ONU poposer
le respect de son autorité et organiser la rémartiles compétences entre ses institutions spexslj
VERHOEVEN (J.),Droit international publi¢ Paris, Larcier, 2000, p.254. Sur I'apparitiodaepersistance des
questions de coordination au sein du systéme desriddJnies voir notamment : BASTID (S.), « Sur lques
problémes juridiques de coordination dans la familes Nations Unies », ipe droit international: unité et
diversité, Mélanges offerts a Paul Reutearis, Editions A. Pédone, 1981, pp. 75-101 ; MGBIELL (M.L),
«Inter-agency collaboration or Inter Agency Comigmti A challenge for the UN system», international
Maritime environmental lawRoyaume-Uni, Kluwer Law international, 2003, 2-91. Le processus de
coordination est nécessairement en évolution cotestée systéme des Nations Unies et la démarch© s
n'échappent pas a cette régle. Dans ce sens, fesBeore Delmas-Marty notait d'une maniere généraleil
semble nécessaire et urgent de systématiser I'éatd@ mise au point des techniques juridiques .i. qu
favorisent et ordonnent les relations, les artididas et interactions d’'un niveau a l'autre et d'secteur a
l'autre. Elles sont en effet le moyen de réduieiteeohérences et les incomplétudes, tout en sachaon ne
pourra les supprimer toutes et qu’elles entrainéno@écessairement une instabilité de 'ensemblBELMAS-
MARTY (M.), La refondation des pouvoirs, Les forces imaginadtesiroit, Paris, Editions du seuil, Tome lII,
2007, p. 128.
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112. En principe, un organe ad hoc ou un des organddndétution sur la base d'une
délégation de pouvoir procéde a l'association dexderganisations sans que cela soit
expressément prévu dans la Charte constitutivendgciation de I'accord de liaison entre
I'ONU et linstitution londonienne a été, a ce éitroriginale puisque les Etats fondateurs de
'OMCI ont préféré inscrire le principe de cetteop@ration a l'article 64 de la Convention
signée en 1948 Le premier accord a été adopté par 'Assemblégmgée de 'ONU le 18
novembre 1948 et validé par 'Assemblée de 'OM&Elde sa premiere session ordinaire le
13 janvier 19587 Le cadre de cette coopération repose ensuitéesuaccords de liaison
spécifiques signés entre 1959 et 864En dehors de ce cadre, la conclusion de nouveaux
accords relevait de la procédure prévue a l'artt8ede la Convention OMP qui impose
I'intervention préalable du Conseil et 'approbatidéfinitive de ’Assemblée. Pour le compte
des Nations Unies, les accords sont négociés adpr€onseil par le Conseil économique et
social (ECOSOCY® en vertu de l'article 63 de la Chdte Ainsi, I'association de 'OMCI &
'ensemble du systéme universel présentait plusi@wantages : la reconnaissance de sa
vocation mondiale, la garantie d’'une autonomie dses domaines de compétences, le
renforcement de I'engagement des Nations Uniedesuquestions relatives a la navigation
maritime internationale et la confirmation du roles Etats dans I'élaboration du droit de la

sécurité maritime.

292| a Convention constitutive de 'OMI dispose Cenformément a l'article 57 de la Charte des Nagidmies,
I'Organisation est reliée a I'Organisation des Nats Unies au titre d’institution spécialisée daasibmaine de
la navigation maritime et de ses effets sur leeuilinarin. Les relations sont établies par un acamdclu avec
I'Organisation des Nations Unies et selon les dsfians de 'article 63», Convention OMI, art. 64.

293 Rés A 7(l), Accord sur les relations avec les dtai Unies, adoptée par 'Assemblée lors de la gnemi
session le 13 janvier 1959; L’Accord a été enregift £' mars 1959, N° 553 ; Recueil des Traités, Nations
Unies, volume 324, p. 275.

2% Cet ensemble de texte comporte trois accords ldsetord des relations entre I'Organisation des iblas
Unies et I'Organisation maritime internationale s&bn protocole signé le 17 février 1959 par Dag
HAMMARSKJOLD, Secrétaire général de I'ONU et OveBMBEN Secrétaire général de I'OMCI, I'’Accord
entre I'Organisation des Nations Unies et I'Orgatien maritime internationale en vue de l'admissiim
I'Organisation maritime a la caisse commune desipes du personnel des Nations Unies signé leia3LR69
par Dag HAMMARSKJOLD, Secrétaire général de 'ONtUGyve NIELSEN Secrétaire général de 'OMCI et
enfin I'Accord spécial entre les Nations Unies’&rgjanisation maritime internationale étendantdapétence
du tribunal administratif des Nations Unies a I'@ngsation maritime internationale en ce qui coneeles
requétes invoquant l'inobservation du contrat daggment ou des conditions d’emploi des fonctiomsade
I'Organisation maritime internationale signé pah8iU. THANT Secrétaire général des Nations Uniedean
ROULLIER Secrétaire général de I'Organisation niauet internationale et entré en vigueur fé décembre
1964Documents de baseolume Il, Londres, OMI publication, 2003, pp-B5.

2% «Le Conseil peut conclure des accords ou prendredigsitions concernant les relations avec lesesut
organisations, conformément a la partie XV. Cesoats et ces dispositions sont soumis a I'approbatie
I’Assemblée» Convention OMI, art.25.

% | e Conseil économique et social est un des prnpiprganes de 'ONU. Sa composition et ses fonstio
sont définies par les chapitres IX (articles 5Daed X (articles 61-72) de la Charte. Depuis 197&st composé
de 54 Etats élus pour trois ans. Il est chargéidiét les questions économiques, sociales, cuksedducatives
et de santé. Sa mission consiste a coordonnectiegés de I'OMI et de celles des agences spégas.

297 ECOSOC Résolution VI du 10 mars 1948, ECOSOC Réeal 1965 du 27 aolt 1948, SUDRE (F.),
L'OMCI : institution spécialisée des Nations Unigéese de droit, Université de Montpellier, 197.353.
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113. Les relations liant les organes centraux des Nsitldnies et linstitution spécialisée
sont basées sur les principes de réciprocité ssdtmnce mutuelle. Si aucun lien hiérarchique
n'existe entre 'ONU et ses institutions spéciaisd’existence du systeme induit des lois de
cohésion. En son sein, les organes centraux repedgde coeur de la politique internationale
alors que les institutions spécialisées n’agisgeletdans un champ limité. Leurs obligations
sont donc réciproques et consistent a promouveifidacité du systeme par la cohésion, la
coordination et I'uniformité des actions entrepsf&® Les accords de liaison n’obéissent a
aucun contenu type, toutefois ils sont largemenpinés du document unissant 'ONU et
I'OIT 2%, Chaque accord contient des dispositifs issusad@harte elle-méme telles que la
représentation réciproque (article 70), I'échange wkknseignements (article 64), la
commission de coordination (articles 63 et 68), lesommandations adressées aux
institutions spécialisées (article 64), les décaisiadu Conseil de sécurité (article 48),
I'assistance du Conseil de tutelle (article 923, demandes d’avis consultatif (article 96), les
demandes émanant de la CIJ (article 36 du statuh d&our internationale de justice) ou
encore les relations sur les questions budgétatefinancieres (article 17). Dans cet
ensemble, les organes centraux de 'ONU ont un déleonciliateur et de superviseur des
relations entre les agences spécialisées conformém@rticle IV des accords de liaisGh

114. L’accord liant 'ONU et I'OMI ne déroge pas a cehéma et prévoit un panel de
dispositions incluant la coopération en matiérenfdtimatior™, les rapports spéciaux
demandés par I'Assemblée générale ou encore l@gijgh de recommandations émises par
I'ONU3% En outre, l'article 2 de I'Accord signé en 19585\ywit la possibilité pour des
représentants de I'Organisation d’assister auxiodisrde 'TECOSOC, des commissions et des
comités de 'ONU et de participer sans droit deevatix délibérations de ces organes sur les

questions maritimé%®. L’échange d'informations avec les organes cemtdei’'ONU porte

298 Accord sur les relations entre I'Organisation diegions Unies et I'Organisation maritime internatite et
protocole, art. XVI, OMIDocuments de baseplume II, OMI publication, Londres, 2003, p. 62.

29 Accord ONU-OIT du 30 mai 1946, Recueil des traités Nations Unies, volume 1, p. 186.

390 par cet article, 'OMI s’engage & participer &ctordination entre les agences spécialisées dérsgstles
Nations Unies en prenant en compte les recommamdates Nations Unies. Elle s’inscrit ici volongaimrent
dans le systéme des Nations Unies et contribug@gotaotion de la coopération inter organisations.

%91 a communication des informations et des projetst tre permanente ou encore relative & une ctiamen
particuliere qui nécessite la communication entisipurs institutions spécialisées de 'ONU, Accerd les
relations entre I'Organisation des Nations Unie$@tganisation maritime internationale et protagoart.V.,
OMI, Documents de basgolume Il, Londres, OMI publication, 2003, p. 51a communication des
informations et des projets peut étre permanentengore relative a une convention particuliererggessite la
communication entre plusieurs institutions spéséds de 'ONU.

%92 Accord sur les relations entre I'Organisation diegions Unies et I'Organisation maritime internatite et
protocole, art. IV, OMIDocuments de bas@lume I, Londres, OMI publication, 2003, p. 56.

393 .'OMI a conclu un accord avec 'ONU similaire delai développé par I'OIT. Documents de base de DM
volume I, Accord sur les relations entre TONUI'@MI. Dans l'article ' et conformément a 'usage, I'ONU
reconnait 'OMI et ses compétences particulierésyypes par sa convention constitutive. Pour chagssian des
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aussi sur I'exercice financier de I'Organisatiomr Particle XIII de I’Accord de liaison, les
organisations reconnaissent que le maintien dtésaielations budgétaires et financieres est
souhaitable. Dans une démarche de coordinationuetfarmité, il contribue a ce que les
travaux administratifs des Nations Unies et deissStutions spécialisées soient menés le
plus efficacement et le plus économiquement pasSiblA ce titre, les recommandations de
'TECOSOC doivent étre prises en compte par 'Asdémlet le Conseil qui sont chargés de
communiquer les informations relatives aux exescibeidgétaires de I'Organisation; un
représentant des Nations Unies peut, dans ce cadséster en tant qu’observateur aux

délibérations portant spécifiquement sur les gaestfinancieres.

115. Les dispositifs prévus par les accords de liaisonesélent toutefois insuffisants. Les
mesures de coordination doivent se perfectionnar uiter les éventuels doubles emplois et
la redondance dans I'action des institutions. liceffité du systéme des Nations Unies sur la
mise en ceuvre de programmes collettifdépend alors de la rationalisation des travaux au
sein du systeme. Cet objectif a justifié la créatborganismes permettant de réunir les
secrétariats des institutions spécialisées pouforegr la coordination de leurs travaux
indépendamment des accords de liaison. L'échangénftermations et le développement de
travaux communs sont les principales missions @geotganismes destinés a simplifier la
coordination des divers travaux. Parmi ces initedj le Conseil des chefs de secrétariat des
organismes des Nations Unies pour la coordinat®€S) regroupe tous les secrétaires
généraux des organisations spécialisées et sueze@mité administratif de coordination
créé en 1946. Présidé par le Secrétaire généraNdtsns Unies, le CCS, composé des
directeurs généraux des institutions spécialiseeggéunit deux fois par an. Son action est
secondée par deux comités de haut niveau et up@specifique: le Comité de haut niveau
chargé des programmes (HLPC), le Comité de hawanivchargé des questions de gestion
(HLCM) et le Groupe des Nations Unies pour le déppement (UNGD¥®. La mission

organes de I'OMI, le Secrétaire général est temwider 'ONU a se faire représenter. Cette disposiest a
I'article 5 de chaque réglement intérieur des oegai\insi les représentants de 'ONU pourront pgogir sans
droit de vote aux délibérations.

304 OMI, Documents de baselume II, Londres, OMI publication, 2003, p.6Ga toopération est d’autant plus
nécessaire aujourd’hui car si le budget de 'OMi lesplus faible des agences spécialisées du sgstian
Nations Unies, il n’en reste pas moins qu'il estggade 180 000 euros en 1959 a 34 000 000 d’enr2BG$ et
gu’il est en constante augmentation compte tentétiegissement des domaines d'intervention, Lesjgante
premiéres années de I'OMI L:/ LED/ INF/ANNIVERSAIRERESSPAC/HISTORY YF, disponible sur le site
www.imo.org (consulté en mai 2010), C/ES/25/7, Budget axélesirésultats pour le vingt-sixieme exercice
financier 2010-2011 : Faits nouveaux survenus defaicent deuxieme session du Conseil, déposéepar |
Secrétaire général le 7 octobre 2009.

395 MANIN (A.), « Commentaire article 63 de la Chades Nations Unies », in COT (J. —P.) et PELLET (A.)
La charte des Nations Unies commentaire article grdicle, Paris, Editions Economica Bruylant, 1985, p.970.
3% | es rapports des comités et du groupe sont pésafiaque année au Conseil de I'OMI ; C/ES.25/14(a)
Relations extérieures : Relations avec I'Organisaties Nations Unies et les institutions spéciatis®ésultats
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initiale du CCS se limitait a la surveillance demiése en ceuvre des accords contractés entre
les organes centraux des Nations Unies et sestuimmtis spécialisées ; elle integre
aujourd’hui une mission de valorisation de la coapén au sein du systeme dans son
ensemble pour la poursuite d’objectifs communs [&egs membres. Son action est donc
centralisatrice mais réduite car ses missions gor@ment administratives. De plus, son réle
consultatif ne répond pas nettement au besoin delic@ation au sein du systeme des Nations
Unies et repose sur les pouvoirs de représentditiminés des Secrétaires généraux des
institutions spécialisé&¥. La procédure d’évaluation degrojets pilotes concernant l'unité
d’action des Nations Unies montre, dans ce sens, le lancement d’'une dyneng réforme
sans en assurer le résultat, le programme d'évwatuast long mais nécessaire a la

proposition de nouveaux dispositifs plus satisfaisa

116. La technicité des questions maritimes a justifiéré&ation d’'un organe de coordination
plus pointu. Les secrétariats des institutions igieées concernées par les questions
maritimes fournissent alors des efforts particslige coordination de leurs travaux. A ce titre,
le Comité inter secrétariats pour les programmengtiques se rapportant a I'océanographie
(CIPSRG%), qui existe depuis 1969, est une initiative requnable qui souligne les efforts
des Nations Unies pour promouvoir la cohérence de systéme sur les questions
maritimes®. Le CIPSRO, créé sous l'égide de la Commission amographique
internationale (COP'°, a pour but d'éviter tout double emploi et toueeauchement dans la
planification et I'exécution d’'un programme élamgg coopération internationale dans le
domaine des sciences de la therPar 'intermédiaire d’un représentant, le Secigtale

des travaux de la deuxiéme session de 2009 du Caesechefs de secrétariat des organismes desridati
Unies pour la coordination, note présentée paeteéaire général le 12 novembre 2009.

397 COLIN (J.P) «Réflexions sur un nouvel ordre mondial», in DAUDEY.) (Dir.), Aspects du systéme des
Nations Unies dans le cadre de l'idée d'un nouvaelr®@ mondia] Rencontres internationales de [l'institut
d’études politiques d’Aix en provence, Colloque2fiet 23 novembre 1991, Edition A. Pédone, 19925p.

%8 The International Committee of Science RrogramRelating to Oceanography.

%09 KECKES (S.) Global maritime programmes and organizatiphendon, Asean Academic Press, 1999, p. 94
%19 a Commission océanographique internationale (@6H) elle aussi, dédiée aux questions maritimiées eBt

un organe de 'UNESCO chargé de la recherche eladarotection des océansww.ioc-unesco.orgsite
consulté en mars 2010).

311 | 'Accord cadre prévoit que le Comité a poubut de contribuer & la mise au point de formesatfes de
coopération entre les organisations du systemeNdg®ns Unies dont les activités font une placedrtgnte a
'océanographie de maniére a éviter tout double lemet tout chevauchement dans la planification et
I'exécution d'un programme élargi de coopératiorieimationale dans le domaine des sciences de lg mer
suivant le vceu de la communauté internationaleaction du Comité doit servir d’'appui aux traxade la COI
dont la vocation est d’'offrir un mécanisme spés@aliommun a toutes les institutions de 'ONU. k& lentre la
COl et le Comité est fort puisqu'il partage le méseerétaire général, que ses travaux découlenadgoh
entreprise par la COI et initie ses futures perspes. La COI est aussi gestionnaire du budget RSRO. Les
secrétariats membres du Comité se sont d'aillengages : @ fournir une contribution au secrétariat de la
COl, a appuyer son action dans le cadre des pap@sinentes de leurs propres programmes et a fajneel a
elle pour avis ou études dans le domaine des sesede la mer. Les membres du Comité qui cessertgair

les conditions énoncées dans le présent paragragheetireront du Comité. L'objectif du CIPSRO est de
formuler des propositions concertées sur des aquesstommunes afin d’aboutir a une répartition dehés
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I'OMI est délégué aupres du CIPSRO pour assissasaréunions, échanger des avis, obtenir
des renseignements et examiner I'application d&iosrprogrammes intéressant les membres
du CIPSRO. Cette initiative précoce de la COIl wateéfois pas permis le développement
d'une gestion intégrée des océans, cette dernmmespond pourtant a I'engagement des
Nations Unies avec la signature de la CMB qui pittdans son préambule queles

problemes des espaces marins sont étroitemenetitte eux et doivent étre envisagés dans

leur ensemble®!?

117. La mise en place de politiques globales au seigydteme des Nations Unies requiert
donc une répartition plus cohérente des compéteneasli appelle la réforme des accords de
liaison et 'amélioration des rapports entretemisesl’OMI et 'TONU. L'ECOSOC chargé de

la coordination de l'action des institutions spésées, définit les grandes orientations et
encourage leur coopération mais le cumul des stregtspécialisées limite la transparence et
I'efficacité du systéme de gestion intégrée desstipies maritimes. Dans ce contexte, 'OMI
cherche donc a représenter l'intérét de ses menduesein du systeme globalisé et a
contribuer a la coordination de l'action internaate sur les questions maritimes. Sa
spécialisation sur les questions de la navigatioaritme internationale lui confere
incontestablement un réle spécifigue. Son statat, composition et ses régles de
fonctionnement ne lui donnent toutefois aucunetilédge pour assurer la coordination des
travaux menés au sein de 'ONU et la nature deisaiom ne la destine pas a aborder toutes

les questions relatives a la mer. Ainsi, le rélel’'@MI ne peut étre que limité pour deux

entre les différentes organisations qui le compseaumis a une présidence par roulement, les nesmpr
prennent des décisions a I'unanimité dans le cddrgessions annuelles ou de sessions extraordinhioedre
du jour est proposé par ses membres qui a la firségsions recoivent un rapport rédigé par le &e@@énéral
de la COIl. La premiére session du Comité s’este@muaolt 1969. Une réactualisation de son forugiorent a
été entreprise sur les recommandations de la Caionigle I'évaluation externe de la COIl qui avaitupo
mission d’évaluer la position stratégique, I'efite et les résultats de la COIl au sein de 'UNESC#®révision
des mécanismes du CIPSRO a été relancée par lelplamse en ceuvre de Johannesburg adopté par lm&om
mondial sur le développement durable de 2002 dimaf que «de développement durable des océans requiert
une coordination et une coopération efficaces ypsraux niveaux mondial et régional, entre lesamgmes
concernés, ainsi que des actions a tous les nivediex Sommet souligne la nécessité deéer un mécanisme
de coordination inter-agences efficace, transpaetmermanent sur les questions liées aux océaasxetones
cétiéres au sein du systéeme des Nations Unielsémergence du réseau UN Océans correspoed ébgectif.
La révision de I'’Accord du CIPSRO n’est toutefomspachevée et la structure est restée imparfaa@phrait
toutefois que le programme de travail de la COédn¢ de nouvelles perspectives puisqu’elle estgéeade :
«donner un nouvel élan aux partenariats océaniquesein du systeme des Nations Unies en vue desegali
des gains d’efficacité, d’améliorer I'exécution geegrammes et d’identifier la mission spécifiqueela COI et
son role de chef de file. A cet égard, il est sugggie la COIl réexamine I'accord du CIPSRO (1968)mp
I'utiliser éventuellement comme modéle au cadretiba. ». KECKES (S.)pp cit, p. 110.

%12 Ce principe est régulierement rappelé par les lpuses instances des Nations Unies qui appellemeadre
plus efficaces la collaboration et la coordinatiales services compétents du Secrétariat et I'ensemiés
organismes des Nations Unies, notamment en remmasiefficaces, transparents et réguliers les miscaes de
coordination des affaires étrangéresRés 56/12 sur les océans et le droit de la atoptée par 'Assemblée
générale des Nations Unies le 28 septembre 2081 par DE MARFFY (A.), « L'Organisation des Nations
Unies et le droit de la mer kjobservateur des Nations Unies’ 16, 2004, p.20.
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raisons principales: d’une part, cette coordinatioit émaner d’'un organe central de 'ONU
et d’autre part, le champ d’action de 'OMI estpnestreint. Ce rdle correspond davantage
aux missions de la Division pour les affaires niaets et le droit de la mer qui dépend de
I'office juridique des Nations Unies sous la resgatnilité du Secrétaire général. Destinée a
suivre I'application de la CMB et a assister leat&tdans cette mise en ceuvre, son action
dépasse largement le seul mandat confié a 'OMI enénelle reste limitée aux dispositions
de la CMB.

118. La gestion des océans nécessite de nouveaux m@esnide coopération. Dans ce
sens, I'’Assemblée générale des Nations Unies aiméiénitiative d’un groupe d’Etats® par

la création d’'un mécanisme informel chargé de rrelesi questions de la mer sous 'angle de
la coopération et de la coordinatih: son objectif principal est de faciliter une gest
intégrée en évitant les doubles emplois, tout garfsant une meilleure appréhension de tous
les aspects des questions & traiter. Le fonctioenemriginal de ce procétfé est toutefois
victime de I'étendue de son mandat et de la dilticcde concilier une large participation avec
I'émergence d’'un consenst$ Ses travaux ont pourtant appuyé I'adoption desiplus
résolutions de I'Assemblée générale des NationsedJmiu d'initiatives spécifiques des
organisations spécialisées dont la liste figuresds rapports du Secrétaire général des
Nations Unies sur les océans et le droit de la rAece jour, cette initiative reste le seul
dispositif global ouvert a tous et susceptible delginer les différents travaux sur 'ensemble

des thématiques maritimes.

119. Dans le méme but, indépendamment des initiativesodganes centraux, des efforts

de coopération de 'OMI avec les autres institugigpécialisées ont été développés. Comme

13 parmi ces Etats : 'Australie, la Nouvelle-Zélan#eCanada, les Etats-Unis et I'Afrique du Sud.

34| s'agit de I'United Nations Open-ended Inforn@bnsultative Process on Oceans and the Law of¢éhe S
UNICPOLOS, Rés 54/33 portant création du processusultatif officieux ouvert a tous sur les merdest
océans, adoptée par '’Assemblée générale, le 2dnmare 1999.

315 es travaux du processus consultatif sont orgarssé la base de thématiques : péche responsapéetet
illicite non déclarée et non réglementée ; consécee économiques et sociales de la pollution etade
dégradation du milieu marin, en particulier dars 2enes cbtiéres ; sciences de la mer et perfectioant et
transfert des techniques marines selon des maoslalitdvenues, y compris le développement des cépatdins
ce domaine ; coordination et coopération dans feailoe de la lutte contre la piraterie et le vol @nmmarmée
commis en mer, protection et préservation du miliearin ; renforcement des capacités, coopération et
coordination régionales et gestion intégrée deamxésécurité de la navigation, par exemple, reafoent des
capacités pour la production de cartes nautiquestection des écosystémes marins vulnérables vefies
méthodes d’exploration rationnelle des océans yprsnia conservation et la gestion de la diversitdogique

du fond marin dans les zones situées au-dela geithction nationale, les approches éco systénscgieles
océans, les ressources génétiques marines, latéémaritime et la sdreté en mer. Sur le fonctioneet du
processus, voir notamment DE MARFFY (A.), « L'Orgaation des Nations Unies et le droit de la mer »,
L'observateur des Nations Unias® 16, 2004, pp. 3-22.

316 A/64/66, Les océans et le droit de la mer, RapgarSecrétaire général des Nations Unies, 13 n@09,2
www.un.org(site consulté en avril 2010).
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plusieurs d’entre elles abordent des questionstimas, I'éparpillement des compétenct’s

requiert nécessairement le développement de netatier-institutions. Des lors, I'enjeu pour
I'Organisation est de se placer au sein de ce uésdim d’assurer la cohérence des
réglementations qui touchent le domaine de la g internationale pour respecter les

objectifs d’efficacité politique, technique et éoomique exigés par ses memBtés

A.2- La coordination avec les institutions spésiadis

120. Les questions maritimes sont transversales etrdrdems le champ de compétences de
plusieurs institutions spécialisées des Natione&lnComme nous l'avons vu, le principe de
coopération est établi et fondamental dans le syst@es Nations Uni&s: TECOSOC en est

le garant’®. En matiére de navigation maritime, le tissage liess entre les institutions
spécialisées devient un enjeu considérable tarpreb$ematiques entrent dans le domaine de
compétences de plusieurs organisations ou insiitsitspécialisé&s. Les plus importantes
d’entre elles s’intéressent directement ou indeeent a la navigation maritime, c’est le cas
de la Conférence des Nations Unies pour le commarée développement (CNUCED) qui
mesure I'importance des enjeux du transport magitpour les pays en développement, de
I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentatiet I'agriculture (FAO) qui s’intéresse
aux pécheries, du Programme des Nations Unies penvironnement qui integre la
protection des mers régionales, de I'Organisatimternationale du travail (OIT) qui se
préoccupe des conditions de travail des gens de, mer 'Organisation mondiale
météorologique (OMM) qui étudie I'impact du clingitr les océans et enfin de I'Organisation
des Nations Unies pour I'éducation, les sciencés etlture (UNESCO) et de sa Commission

31" MATHIEU (J.L), Les institutions spécialisées des Nations Urfkesis, Editions Masson, 1977, p. 156.

%18 Comme le précisait le Professeur René-Jean DURL¥,actions conjointes sont Les activités qui visent
la réalisation d'un objectif ou d'un résultat dams cadre d’'un accord, d’'une procédure ou parfoisire
institution spécifique>, DUPUY (R J),Manuel sur les organisations internationaldsa Haye, 2 édition,
Académie du droit international de la Haye, Edisidartinus Nijhoff, 1998, p. 514.

%19 e Conseil de I'Organisation réaffirme ce princip@lusieurs reprises comme en conclusion desuraga
groupe de travail sur les méthodes de travail@egnisation : & was the conclusion of the working group that
the objectives of the Organization should be td @éth problems which have international implicat®arising
from the existence of shipping or from other attiun the marine environment as and when they apjpéeing
understood that it is necessary to avoid duplicataf activities. If a new problem fell into the sph of
responsibility of both IMCO and another member led tUnited nations machinery as had been done in the
pasb, Res 42 (21), Suite du travail du groupe de tla®ta les objectifs et la méthode, adoptée patdeseil
lors de sa vingt et uniéme session le 29 noverm®68.1

320 JIU/REP/84, Rapport commun de 'ECOSOC, du Coraiiéninistratif de coordination et du Comité de
programme et de coordination, 18 février 1984. Aenmes de son accord de liaison avec I'ONU, lomsig!’
passe un accord de coopération avec une autreufisstispécialisée, I'OMI doit en informer TECOSQA&rticle

15 de I'Accord sur les relations entre I'Organisatides Nations Unies et I'Organisation maritimeiinationale,
Documents dbase,volume I, 2003, p. 62.

%21 On peut distinguer au moins 15 organisations awujree I'OMI qui sont confrontées & des problématiqu
maritimes. KECKES (S)Global maritime programmes and organizatiph®ndres, Asean Academic Press,
1999, p. 103; KBAIER (R.)L’élaboration des conventions sous les auspiced'@manisation maritime
internationale: analyse méthodologiquehése de droit, Lille, ANRT, 1988, p. 30.
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océanographique internationale (COI) qui étudiedlétion des océan&. Devant les risques
de fragmentation de l'action internationale, lalaobration de ces différentes organisations
doit contribuer a limiter le chevauchement de leéglementations pour atteindre un niveau
d'efficacité maximale conforme aux principes foneamtaux du droit internatior&f. Dans
cet environnement institutionnel, 'OMI occupe intgblement un réle spécifique dans
I'encadrement de la navigation car elle est laesenyjanisation exclusivement dédiée a cette
thématique. A ce titre, elle semble désignée p&NHB comme «'organisation compétente

en matiére de navigation maritiné®*

121. L’article 65 de la Convention OMI dispose d'aillsugue: &'’il se présente des
questions d’intérét commun pour I'Organisation eateuinstitution des Nations Unies,
I'Organisation collaborera avec cette institutioretle procedera a I'examen des questions et
prendra des mesures a leur sujet de concert avide aestitution». Sans que cet article
n'impligue nécessairement la conclusion d’accordsmanents entre les institutions
spécialisées ou les programmes de coopérationsé pn principe selon lequel les questions
d’intérét commun appellent une démarche sinon conenaw moins coordonnée. Dans cette
perspective, I'OMI protége les intéréts de ses mremet cherche par conséquent a faire
reconnaitre sa compétence. Ainsi, le renforcemerdadparticipation au sein du systeme des
Nations Unies se fait d’'une part dans I'intérésde membres et d’autre part dans I'intérét des
autres institutions spécialisées qui s’appuient sur action et sur son réseau au sein du
transport maritime. Dans ce domaine, ses initiatiué permettent de développer son action

tout en contribuant & I'’émergence d’un ordre magtinternational plus cohéréfit

122. Bien que l'intérét des Etats soit de favoriser &topération pour rationaliser leur
participation au sein des organisations internates) I'association des différentes institutions
n'est pas toujours évidente. En effet, chaque tingin répond a des principes de
fonctionnement différents et a des objectifs sdasibnt divergents, ce qui explique parfois

les nuances entre leurs travdix Ainsi, au sein du secteur maritime, si les offect

322 Rappelons que la COI est & l'origine de la créatio CIPSRO.

323 MATHIEU (J.-L.), Les institutions spécialisées des Nations Urfkesis, Editions Masson, 1977, p. 156.

324 L’expression « organisation internationale compéten lorsqu’elle est utilisée au singulier s’appli
exclusivement a I'OMI, compte tenu du mandat gdrgualui incombe, en sa qualité d'institution spdisée
du systéeme des Nations Unies mise en place paofeddtion portant création de I'Organisation marig
internationale (la Convention portant création d®MI). Cette convention a été adoptée par la Coerfiée
maritime des Nations Unies de Genéve le 6 mars», 948G/ MISC/6, Incidences de la Convention desdyest
Unies sur le droit de la mer pour I'Organisatiorriti@e internationale, 10 septembre 2008, p.9.

3% Les programmes développés au sein des Nationss Uriesont pas toujours facilement dissociable$ et i
n'existe en vertu du principe de spécialité audugearchie qui permettrait & une organisation de fealoir ses
travaux sur une autre, il est donc nécessaire dizenen place un réseau de coopération entre sésutions,
KECKES (S.),Global Maritime programmes and organizatiph®ndres, Asean Academic Press, 1999, p. 89.
326 MCCONNELL (M.L.), «Inter-Agency collaboration onter-Agency competition, A challenge for the UN
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rassemblent 'OMI, I'OIT ou la CNUCED, en revandles priorités et les procédés peuvent
se révéler trés différeritd. Dans ce sens, I'intérét d'une organisation iragomale est de
faciliter 'émergence d'un droit efficace en colkmbnt avec ses homologd&smais les
conditions d’équilibre doivent étre réunies pouragdir une participation active sur des
questions communes. La coordination est donc egé&esaous un angle pratique dés lors
gu’elle est le moyen d’assurer une meilleure exéoudes programmes et une plus grande
efficacité administrative dans chacune des orgtiaisa Cette coopération peut se développer
sous différentes formes, soit par des accords apécsur des champs de compétences

communs, soit par des rapprochements ponctuetiesuguestions plus spécifiques.

123. Des sa création, la question des interférences EMMCI et les autres organisations
ou programmes des Nations Unies s’est posée. Wrdaaaformel, conclu en 1965 entre la
CNUCED® et 'OMI, a permis de définir une répartition desmpétences entre les deux
organisations, ce qui a réduit les sources de itatfles doubles emplois. Une coopération
entre les deux organisations a pu ainsi se dévetagp des sujets qui ont des répercussions
importantes a la fois sur la sécurité maritime wat I&quilibre économique Nord/Sud. La

Convention internationale sur les priviléges etdigpques maritimes de 1983et celle sur

systens, in International Maritime Environmental lavKluwer Law international, 2003, pp. 69-91.

%7 Le systéme de représentation, les principes fendsitet les objectifs normatifs de 'OMI, de I'O¢T de la
CNUCED peuvent diverger sensiblement comme le moAlexandre CHARBONNEAU sur les questions
relatives au travail maritime. La coopération dmrmettre I'articulation de leurs politiques etufaur montre
I’émergence d’'une réglementation international@gége universelle par la rencontre des normes d¢male
droit international du travail, de droit internata de la sécurité maritime et de droit internatiodu
développement, CHARBONNEAU (A.), Marché » international du travail maritime, un cadjuridique en
formation Thése de droit, Université de Nantes, 2008, Bsegsiversitaires d'Aix-Marseille, 2009, pp. 138-
158.

328 Face aux autres institutions spécialisées, 'OM@té confrontée trés tot & la question de la dtéliion de
ses compétences. Dés les années 1960, la conauerdeveloppait avec la Commission particuliérsrgde
des problématiques maritimes en matiere écononuigua CNUCED. Le 20 septembre 1965, une premiere
réponse est apportée car le Secrétaire généralOdéCl rend compte, lors de la quatrieme session de
I’Assemblée, de l'accord passé avec la CNUCED etadeeconnaissance réciproque des deux organisation
Ainsi, il est acquis que ces derniéres ont un didénct qui suppose une collaboration chaque dois cela est
nécessaire. Cette coopération consiste en unesegypiaéion mutuelle, un échange des programmesatésye
travail ainsi que de tout document traitant de gpamt maritime et enfin des consultations. Lesitétie cette
coopération sont contenus dans les accords dullEs 1977 Doc OMI-C AX/22 et du 2 mars 1983 Doc O®I

50/ 17 (d).

39 La CNUCED considére le transport maritime comme facteur de développement. Son objectif est
d’encadrer le droit de chaque Etat de participecammerce mondial et d’en retirer les bénéficearomément
aux principes reconnus dans la Charte des droite®tdevoirs économiques des Etats. Sur le mamdé d
CNUCED voir notamment VIAUD (P.M), «Le role de IBNUCED dans I'élaboration d'un droit du
développement », iRays en voie de développement et transformatiodrdit international Colloque SFDI,
Paris, Editions A. Pédone, 1974, pp. 115-126; HAQWAZ.), CNUCED pour un nouvel ordre économigue
Nations Unies, 1977 ; BENAMAR (B.L.a CNUCED et le nouvel ordre économique internalpthése de
droit, Université Paris Il, 1987; THERIEN (J-RYne voix pour le sud: le discours de la CNUGH®aris,
L’Harmattan, 1990 ; ASSONITIS (G .Réglementation internationale des transports maes dans le cadre de
la CNUCED PUF, 1991 ; NGUINTEDEM (J-C.), « Le nouvel ordrmaritime international et les pays en voie
de développement : bilan d’'une participation a Veeunormative internationale ADMO, Tome XXIII, 2005,
pp. 121-152.

30 AUCHTER (G.), « La Convention internationale de939ur les priviléges et hypothéques maritimes »,
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la saisie conservatoire des navires de 1898 sont les deux principaux exemples. Entre
1959 et 1967, 'OMCI a passé des accords de cobpéravec plusieurs institutions
spécialisées des Nations Unies parmi lesquelletERA la FAO ou encore OHF. Les
accords passés entre les institutions spécialisikessysteme des Nations Unies sont
généralement uniformes, ils ne sont spécifiquesdgues le sens ou ils doivent étre adaptés
aux exigences particuliéres de chaque institdtfoes accords prévoient essentiellement les
principes de coordination et de consultation elgsenstitutions, les échanges d’information,
les conditions de représentation et les modalithsirsstratives de tels échanges. Chaque
accord comprend un article d’intention qui permex arganisations de reconnaitre leurs
compétences mutuelff& Concernant les accords spécifiquement passéd' @, ils
prévoient généralement la consultation réciproqueesqui concerne les questions d’intérét

commun, la représentation réciproque au sein dganes, I'échange d’informations et de

DMF, 532, 1993, p. 596.

$1TD/B/IC.4/AC.8/22, « Examen de la portée de lagiévi de la Convention internationale pour I'unifioa de
certaines regles sur la saisie conservatoire dasesade mer », CNUCED, note du Secrétariat, Btazele 10
mai 1952, p.2.

%32 Res. A 11 (1), Relations avec les autres institistispécialisées et les autres organisations attemales,
adoptée par 'Assemblée lors de sa premiére sessibé janvier 1959; Rés A 30 (Il), Etude de l'actentre
I’Agence internationale pour I'énergie atomiqud'@rganisation maritime consultative internationadeloptée
par I'’Assemblée lors de sa deuxieme session leviiB1®61 ; Rés A 57 (lll), Relations avec les Nais Unies
les agences spécialisées, I'Association internateonde I'énergie atomique et les autres organisatio
internationales , adoptée par I'’Assemblée lors aéraisieme session le 25 octobre 1963 ; Rés. A (10B
Accord entre la FAO et 'OMCI, adoptée par I'Assdéwblors de sa quatrieme session le 27 septemliti® ;19
Rés. A 116 (V), Accords avec I'Organisation des idia Unies pour l'alimentation et I'agriculture et
I'Organisation internationale du travail, adoptés pAssemblée lors de sa cinquiéme session le @6boe
1967 ; GASMI (H.),L’action normative de I'Organisation Maritime Intestionale Theése, Université de Paris I,
Presse universitaire du septentrion, 1997, p.165.

3337ARB (A.H.), Les institutions spécialisées du systéme des Natioies et leurs membreRaris, Editions A.
Pédone, 1980, p. 308.

334 Dans les accords unissant I'Organisation marigm®IT ou & la FAO, cette disposition est sucanatlle
stipule : «L’Organisation internationale du travail et 'Orgésation maritime internationale conviennent que,
en vue de faciliter 'accomplissement effectif dbgectifs définis par la Constitution de I'OIT e¢ dOMI dans
le cadre général établi par la Charte des Nationsids, elles agiront en coopération étroite et sastiteront
régulierement l'une et l'autre en ce qui concerms Imatiéres présentant un intérét commurl’article
concernant la FAO est treés similaire. S'agissantAlecord entre I'OMI et I'AIEA, les dispositionsant plus
détaillés, elles comprennent notamment!Qrganisation reconnait les attributions de I'Agantelles qu’elles
sont énoncés dans le Statut de I'’Agence reconns Idaccord dans I’Accord entre 'ONU et I’Agencenai que
dans I'échange de lettres se rapportant audit Adc&mn particulier, I'Organisation reconnait que B&nce, en
vertu de son statut et de la responsabilité quinebmbe au premier chef en matiére d'utilisatianl@&nergie
atomique a des fins pacifiques, y compris I'étagiment et I'adoption de normes de sécurité destirée
protéger la santé et a réduire au minimum les damgaixquels sont exposés les personnes et les, ldshs
appelée a ce titre a coordonner les activités maledi dans ce domaine. De son coté : k'Agence reconnait
les attributions de I'Organisation telles qu’ellent énoncées dans la Convention portant créatien d
I'Organisation maritime internationale et reconnudans I'Accord entre I'Organisation des Nations Esiet
I'Organisation. En particulier, '’Agence reconnaffue I'Organisation, en vertu de la responsabilitéi dui
incombe au premier chef dans le domaine ayant &nait questions techniques de toutes sortes quesgént la
navigation commerciale internationale et dans I'ation générale de normes aussi élevées que possibbe
qui concerne la sécurité maritime et I'efficacit ld navigation, est appelée a ce titre a coordones activités
mondiales dans ce domaineAccord entre I'agence internationale de I'énergt I'Organisation maritime
internationale et protocole, art.1, IMO, Documeatlihse, Londres, IMO publication, 2003, p.79 ; MAEH
(J.-L.), Les institutions spécialisées des Nations Urfesis, Editions Masson, 1977, p. 155.
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documents, la coopération entre secrétariats,digégh de données statistiques, la consultation
en ce qui concerne la création des services admaitiis et la coopération en matiere de
personnéf>. Un accord de coopération peut prévoir la cortiitud’un groupe de travail
mixte permanefit® ou de commissions paritaiféSafin de renforcer la coopération entre des
organisations. Dans ce cadre, le droit de reprasentréciproque doit étre respecté ainsi que
les obligations de communication et dinformatioresdorganes pléniers de chaque
organisation. Les accords de coopération prévaiassi la possibilité pour les Nations Unies
ou d’autres organisations de se faire représemtedies réunions mixtes.

124. L’article 65 de la Convention OMI n’exclut aucurarhe de coopération et offre donc
la possibilité de passer des accords ponctuelssiAinest possible pour I'OMI de créer des
passerelles techniques et administratives entrpriggammes du systéme des Nations Unies
et ses travaux. La création d’'un groupe de tramnaite a durée limitée peut étre proposée par
tout organe ou comité de I'Organisation ou par an&e organisation internationale. La
demande doit alors étre examinée par le Conseitohatitution d’un groupe mixte de travail
sur le démantélement des navires témoigne de lsiljld® de constituer une coopération
ponctuelle sur une problématique particuliere qup®se une coordination des différentes
organisations intéressées par la question; ce gradtpbli par une décision des Parties a la
Convention de Bale sur le contrle des mouvemeatsstrontaliers de déchets dangeféfix
est composé de cing Etats représentant 'OMI, &tas représentant les Etats Parties a la
Convention de Bale et dix Etats représentant I'@éfit cing au nom des travailleurs et cing
autres a celui des employeurs. Le groupe de tragtihvesti de différentes missions : assurer
la cohérence des programmes de travail des ditEsesrganisations sur le démantelement
des navires afin de fixer les objectifs de telydt, estimer les mesures prises par les
organisations pour éviter toute incohérence etneméirmuler une proposition sur les
mécanismes de mise en application comritink est essentiel de noter I'importance d’un tel
groupe de travail pour la coopération techniquie eenforcement de I'assistance en faveur
des pays en développement a I'occasion des opésatie recyclage des navires. En février

2005, le groupe mixte confiait au CPMM la chargedégelopper un instrument obligatoire

335 GASMI (H.), L'action normative de I'Organisation Maritime Inteationale Thése, Université de Paris |
Presse universitaire du septentrion, 1997, p.168/j, Documents de base, volume Il, 2003, accordscav
institutions spécialisées, pp. 73-89.

%3 Accord de coopération entre 'Organisation marimternationale et I'Organisation des Nations Smeur
I'alimentation et I'agriculture, art. 3, Documermts base volume II, 2003,p. 86.

%7 Accord entre I'Organisation maritime internaticmaét I'Organisation internationale du travail, Zyrt.
Documents de base volume II, 2003, p. 74.

338 Cette Convention a été élaborée par la Commistgoprotection de I'environnement marin de 'OM petr

le Conseil d’administration de I'OIT.

339 LO/IMO/BC WG 1/1-2, Secretariat, adoption of thgenda, rules of procedure.
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en sollicitant les sous-comités de I'O¥f1; cette initiative a finalement abouti & I'adoptide
la Convention internationale pour le recyclageet(écologiquement rationnel des navires le
15 mai 2009.

125. Les organisations peuvent aussi coopérer dansdne @astitutionnalisé au sein d'un
groupe de travail permanent et spécialisé. Le naSrdupe mixte d’experts chargé d’étudier
les aspects scientifigues de la pollution des ni&SSAMP) montre la possibilité pour
I'ONU d'organiser la coopération entre certainesses agences spécialisées I'objectif
était de disposer d’'une structure capable de dearades données et de travailler dans
lintérét général des EtdfS. La mission de cet organisme, telle que redéfamel975,
consiste a couvrir tous les aspects scientifigeds gorévention, de la réduction et du contrble
des atteintes a I'environnement matiLe secrétariat de ce groupe de travail permagsmt
assuré par le Secrétariat de 'OMI qui témoignedle fondamental de I'Organisation dans la
coopération et la promotion des problématiquestimaes. La coopération internationale dans
le cadre du GESAMP est caractérisée par la duméegé de I'adhésion a ce groupe d’experts
et par la large ouverture de cet organe pour assaeereprésentation équitable et fournir un
maximum de données qui permettent de développeexigartises de quali®. Le groupe

publie des rapports annuels et des rapports théunesti qui ont vocation a stimuler la

coopération au sein des Nations Unies sur designsgechniques relatives a la protection de

#0MEPC 53/3, Recyclage des navires, rapport dedmijgrre session du Groupe de travail mixte OIT/ONI/C
sur le démantélement des navires, Note du Seattari4 avril 2005, Annexe 1 du rapport, p. 27.

%1 En décembre 1966, I'’Assemblée générale de 'ONtJspaRésolution 2172 (XXI) a demandé au Secrétaire
général de 'ONU de formuler des propositions epp&ration avec 'UNESCO, la COIl et la FAO en vue
d’entreprendre un programme élargi de coopératisiernationale visant a promouvoir une meilleure
compréhension du milieu marin grace a la scieriosj que I'exploitation et le développement desoesces de

la mer.

%2 (The report emphasised that the evaluation and dissation of data from so many diverse fields reegia
competent, interdisciplinary body, independent mteriests and influences from industries, institugicand
governments, KHALIMONOV (O.), «Report on GESAMP and its rofer the protection and sustainable
development of the marine environmer®gean and coastal Managemewsl. 29, n° 1-3, 1995, p. 297.

313 Deux fonctions lui sont confiéestorovide scientific advice relating to all aspedf marine pollution; and
to prepare periodic reviews of the state of the in@menvironment as regards marine pollution anddientify
problem areas requiring special attentian

344 Comme le souligne son rapport d’activité en 20€0¥u cours des derniéres années, les responsabiliiés
GESAMP se sont étendues pour inclure des quedtodamentales touchant a la protection du milieuimat

a la gestion cotiére intégrée. Les membres du GESAbht des spécialistes des sciences de la natutese
sciences sociales, des gestionnaires du littoralest économistes des ressources, nommés par ksisagons
participantes mais travaillant a titre individueheant que spécialistes du milieu marin ; les peshés sont
examinés et évalués sur le plan technique par despgs de travail composés de membres et d'autre
spécialistes, issus des communautés de I'océanbigragies sciences maritimes et de I'administratarittoral

du monde entier. Les membres et les spécialistegmeipes de travail sont originaires de plus dequiante
pays.» LC 26-11, Relations avec d’autres organisataanrss le domaine de la protection du milieu masiars

un nouveau GESAMP, vingt-sixieme réunion consuéaties parties contractantes a la Convention deresn
de 1972 sur la prévention de la pollution des méssitat de 'immersion de déchet§, du 5 novembre 2004, p.
1.
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I'environnement*. Depuis sa création, le GESAMP a fourni des awiensifiques sur
I’évaluation des polluants marins, les programmesutveillance de la pollution, I'échange
des connaissances scientifiques de la pollutionnues, la gestion et la maitrise des effets
anthropogéniques sur le milieu marin et les crieseientifiques intégrés aux instruments
juridiques relatifs & la prévention, & la réductidm la dégradation du milieu matth En
pratique toutefois, I'adhésion limitée est préo@mip car elle entraine un statut quasi
permanent pour certains experts. Aussi, certaiserohteurs défendent un modele d’adhésion
plus équitable qui permettrait une meilleure repnéstion géographiqd®. Conformément

au processus généralisé d’évaluation mis en placgem de 'ONU, le groupe d’experts a
révisé son mode de fonctionnement pour s’inscraesdune démarche de performance. Sa
réforme entendait renforcer sa crédibilité, acoeodt |égitimité grace a son engagement avec
la communauté scientifique dans son ensemble etntyarson professionnalisme depuis
'organisation de ses travaux jusqu’'a la délivrardes rapports. Cette transformation
impliquait I'élargissement de son réseau partidipt communication de ses publications et
le traitement centralisé de ses travaux. Depuig li@7groupe de travail sur I'évaluation de la
dangerosité des substances transportées par meESAMP (GESAMP-EHS) évalue les
risques que présente, pour le milieu et la sant&qhdemme, le transport de produits chimiques
liquides en vrac. Dans ce cadre de travail, lal®ge établie par le GESAMP a permis de
classifier 850 substances en fonction de leur mgciyui a été utilisée dans I’Annexe Il de
MARPOL ainsi que dans le Recueil international dgles relatives a la construction et a
I'équipement des navires transportant des prodthtmiques dangereux en vrac (Recueil
IBC)**® Selon le Secrétaire de 'OMIgrace aux activités du Groupe de travail EHS du
GESAMP, les regles continuent d’étre les mémes fous dans le secteur en ce sens que les
risques que présente la substance sont évaluédesyan scientifique d’'une maniére
équitable, sans faire I'objet de pressions poliggwu commerciales**. Les rapports ciblés

du GESAMP appuient notamment les travaux de 'Oltiglle cadre de la mise en ceuvre de

315 « The GESAMP mechanism encourages collaboration aeddination of activities within the UN system
matters relating to marine environment protectigWELLS (P.G.), DUCE (R.A.) et HUBER (M.E), «Cagi
for the sea- accomplishments, activities and futfrthe United Nations GESAMP (the Joint Group apkrts
on the Scientific Aspects of Marine EnvironmentedtEction»,Ocean and Coastal Managemgewol. 45, 2002,
p. 79.

%6 LC 26-11, Relations avec d’autres organisationsda domaine de la protection du milieu marinrsven
nouveau GESAMP, vingt-sixieme réunion consultaties parties contractantes a la Convention de Lendie
1972 sur la prévention de la pollution des mersltésde I'immersion de déchets, au 5 novembre 2004, p. 2.
%7 KECKES ( J.),Global maritime programmes and organizatiph®ndres, Asean Academic Press London,
1999, p. 109.

%8 Recueil international des régles relatives a lastroction et a I'équipement des navires transportes
produits chimiques en vrac.

39 A 26-19, Relations extérieures : relations aves @rganisations des Nations Unies et les institgtio
spécialisées, activités menées par le GESAMP ettaés obtenus, Note du Secrétaire général, présdat6
octobre 2009, p. 3.
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la Convention internationale de 2004 pour le cdatel la gestion des eaux de ballast et
sédiments des navifé& Dans ce cadre, le groupe d’experts est chargéldiér les risques
des systemes de traitement proposés pour les memdi&quipage, la sécurité du navire, le
grand public et la sécurité environnementale. Eetele dispositif de la Convention prévoit
un systeme d’approbation des procédures de traiiedes eaux de ballast qui utilisent une
substance ou une préparation active. Chaque sysésmnetvalué en deux étapes: une
approbation initiale et une approbation fifateDepuis 2008, le GESAMP s’est réuni & huit
reprises pour analyser et émettre des avis swysbemes différents aux fins de I'approbation

initiale et sept systémes aux fins de I'approbafioale®™?

126. Finalement, 'OMI n’a pas systématiquement conchccord de coopération ou créee
des groupes de travail avec toutes les institutipéxialisées des Nations Unies susceptibles
d’aborder des problématiques maritimes. Parfoig, & réserve la possibilité de convenir
d’arrangements officied®® ou encore d'arrangements d'ordre pratique qui isterst
principalement en des échanges de lettres et dimftions®*. Outre ces organisations
appartenant au systéme des Nations Unies, d’antgagisations gouvernementales prennent
part aux travaux de recherche et de gestion demcespmarins, parmi lesquelles I'Union
internationale des conseils scientifiques (ICSWd)Conseil international d’exploration des
océans (ICES), I'Union mondiale de conservationQN), la Commission européenne ou

encore la Banque mondiale.

B- La coopération avec les organisations intemitias en dehors du systeme des Nations

Unies

127. L’article 66 de la Convention OMI stipule : Rour toute question relevant de sa
compétence, I'Organisation peut collaborer avec utfas  organisations
intergouvernementales qui, sans étre des institatgpécialisées des Nations Unies, ont des
intéréts et des activités apparentés aux buts gugbursuit». Cet article ne pose aucune

limite sur la nature des accords. La liberté lagss la Convention dans ce domaine a permis

%0 MEPC 57/2, Organismes aquatiques nuisibles dansdex de ballast, Rapport de la quatriéme réution
Groupe de travail du GESAMP sur les eaux de ba{@G&SAMP-BW), Note du secrétariat présentée le 19
décembre 2007.

%51 BWM/conf/36, Adoption de I'acte final de la Condéice et des instruments, recommandations et réswut
résultant des travaux de la conférence, Conveiti@nnationale de 2004 pour le controle et la gesties eaux
de ballast et sédiments des navires, Annexe, Rpglasle controle et la gestion des eaux de battasédiments
des navires, Régle D.3.

%52 \www.gesamp.orgsite consulté en avril 2010.).

3 GASMI (H.), L'action normative de I'Organisation Maritime Inteationale Thése de droit, Université Paris
I, ANRT, 1997, p. 168.

%4 SUDRE (F.),L’OMCI : institution spécialisée des Nations Uniéghése de droit public, Université de
Montpellier, 1973, p.64.
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a 'OMI d’élargir son réseau puisque, en y joignbed accords passes avec les institutions
spécialisées des Nations Unies, 58 accords ontpasés avec diverses organisations
intergouvernemental®®. L’objectif est clair: il s'agit d'étendre les m@nismes de

coopération au-dela du systéme des Nations Uniake eenforcer la portée des décisions
prises par I'Organisation. L'encadrement restredat formalisme de ces accords par la
Convention OMI (B.1) a permis de multiplier ce tyge collaboration avec des organisations

tres diverses (B.2).

B.1- Le haut degré d’ouverture aux organisationsrétatiques

128. Dans le cadre de ces accords, les organisatioemationales qui coopérent ont le
statut de membre observateur. Sur ce point, la &dion OMI est tres explicite puisqu’en
vertu de l'article 4, seul un Etat peut &tre un roena part entiére de I'Organisatich Selon

les régles de fonctionnement, les observateursdispénsés de contribuer financierement au
budget de I'Organisation et n'ont en contreparaas de droit de vote au sein de ses organes
pléniers ou techniques. Ce statut leur offre eamekie une totale liberté de déposer aupres du
Secrétariat des contributions et de participerians travaux des différents organes. En
outre, la parole peut leur étre donnée dans leecdds sessions des organes pléniers ou
techniques. Cette coopération présente des avantéggroques : pour I'OMI, il s’agit

%35 En comptant les accords passés avec les instisusipécialisées des Nations Unies, 'OMI a pass#cB8rds
avec d'autres organisations intergouvernementaes tlobjectif de tisser un réseau coopératif conéo aux
objectifs communs des Etats membres: en 1959, &flsation internationale du travail (OIT), en 1983ence
internationale de I'énergie atomique (AIEA), en 39& Conseil de coopération douaniére (CCC) et
I'Organisation hydrographique internationale (OHBn 1966 ['Organisation des Nations Unies pour
I'alimentation et I'agriculture (FAO), en 1970 Idtitut international pour [l'unification du droit ipé
(UNIDROIT), en 1974 I'Organisation de l'unité Afamne (OUA), I'’Agence spatiale européenne (ASE),
I'Organisation internationale pour la migration Q| I'Organisation intergouvernementale pour leangports
internationaux ferroviaires (OTIF), I'Organisatide coopération et de développement économique (QABPE
Conseil de I'Europe (CE), I'Organisation des Etatséricains et la Commission européenne (CEE), 6 19
Secrétariat du Commonwealth, la Commission du Danubt ['Organisation internationale de
télécommunications par satellites (INTELSAT), ery8@¥Organisation mondiale du tourisme (OMT), erv&9

le Fonds international d’'indemnisation pour les dwges dus a la pollution par les hydrocarbures@E)Pen
1980 la Commission permanente du Pacifique Sud §LPIB Comité intergouvernemental permanent de la
navigation (SCOS) et I'Organisation des pays arabg®rtateurs de pétrole (OPAEP), en 1982 la Fédéra
arabe des transports maritimes (AFS), I'Organigsatiaritime de I'Afrique de I'Ouest et du Centre (M@ A)et

la Commission de la protection de I'environnemeatla mer Baltique (Commission d’Helsinki), en 1984
Ligue des pays arabes (LEA) et le Conseil inteomati pour I'exploitation de la mer (CIEM), en 1985
Communauté des Caraibes (CARICOM), en 1986 I'Oggdiun juridique consultative afro-asiatique (AALLO
et 'Organisation régionale pour la protection dilien marin (ROPME), en 1989 le Comité internatibda la
Croix rouge (CICR) et I'Accord relatif au Programnimeernational COSPAS-SARSAT, en 1992 'Association
de gestion des ports de I'Afrique de I'Est et Aakr (AGPAEA), en 1997 le Fonds international
d’'indemnisation pour les dommages dus a la polufiar les hydrocarbures (FIPOL 1992), en 1999 le
Programme régional pour I'environnement du Pacdidgiud (SPREP), la Commission centraméricaine du
transport maritime (COCATRAM), la Commission poargdrotection du milieu marin de I'Atlantique du Mer
Est (Commission OSPAR) et I'Organisation internadile de télécommunications mobiles par satellltdSQ).
Annexe : Listes des membres observateurs de 'QN3BO.

% La Convention OMI stipule : %ous les Etats peuvent devenir Membres de I'Orgdiois aux conditions
prévues a la Partie Ilb, Convention OMI, art.4.
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incontestablement d’élargir les sources technigigwolitiques afin de renforcer I'efficacité

de ses normes mais aussi d’élargir son influence’@ssociant aux autres structures qui
travaillent dans le cadre de sa compétence ; pmipartenaires, leur intérét est d'influencer
la négociation internationale et de défendre léntéréts auprés des institutions a vocation

universelle face a la mondialisation des transpuogstimes.

129. Aucun document type n’est proposé par la Convenddfi, les accords sont donc
signés a l'issue d’un travail de négociation etgsedifférentes structures internationales, ce
qui contribue au tissage d'un réseau propre a I'Oddimposé de différents types
d’organisations interétatiques. Ainsi 'OMI a pas&s accords spécifiques adaptés a chacune
des organisations susceptibles d’apporter leur riboiion ou désireuses d’intégrer son
processus normatif. La seule condition & la valiatle ce partenariat est contenue a I'article
25 de la Convention OMI qui prévoit qud_e Conseil peut conclure des accords ou prendre
des dispositions concernant les relations avecalgses organisations, conformément aux
dispositions de la partie XV. Ces accords sont se@ntapprobation de I’Assemblée Au-
dela de ces dispositions, les conditions de ppdimn des différentes organisations relevent
des termes de laccord convenu. Généralement, tEords prévoient un droit de
représentation, de contribution et de communicatigurelle que soit I'issue des négociations,
la Convention OMI attribue au Conseil des prérogati spécifiques qui préservent
'indépendance de son travail puisque ce derniéat faculté d’6ter ou de suspendre les
attributions, les ressources ou les obligationssguaient transférées a une organisation en

vertu d’'un accord internatioral.

130. L’objectif de cohérence et d’harmonisation de lt@rguridique maritime est une fois

de plus visé par la signature de ces accords amg@mnisations. Ces derniers permettent
d’établir un lien direct entre la sphére régionae la spheéere internationale par la
reconnaissance des politiques régionales dansbdéton et la mise en ceuvre de
réglementations a vocation universelle. Dans ces,sé&s meécanismes de coopération
permettent a 'OMI de s’appuyer sur les compéternieekniques d’organisations a vocation

universelle ou régionale et de s’associer aux asgaes politiques régionaux.

B.2- La diversité des organisations interétatiopleservatrices

131. Dans ces conditions, les différents accords pgsae8OMI présentent une diversité

%7 «Sous réserve d’approbation par I'Assemblée & laomi# des deux tiers des voix, I'Organisation est
autorisée a reprendre de toutes autres organisatioternationales, gouvernementales ou non, legations,

les ressources et les obligations de sa compétanddsi seraient transférées en vertu d’accordginationaux

ou ententes mutuellement satisfaisantes, conclus lpa autorités compétentes des organisations
intéressées|...» Convention OMI, art.68.
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importante : il s’agit tout d’abord de ceux conchugec des organisations internationales qui
ne font pas partie du systeme onusien mais quiuoet mission universelle telles que le
Conseil international pour I'exploration des océdiBES), I'Organisation internationale
d’hydrographie (IHO), I'Organisation internationaldu tourisme (WTQO) ou [IInstitut
international d’unification du droit privé (UNIDRO®); ensuite, la coopération s’est
développée aupres d’organisations techniques tgliesla coopération avec le programme
COSPAS-SARSAT qui aide a I'application de la Corti@ninternationale sur la recherche et
le sauvetage maritimes (Convention SAR) partoutsden monde en fournissant a la
communauté internationale des alertes de détressesadlonnées de localisation précises et
fiables ; puis des accords ont été passés avearglasisations régionales politiques telles que
la Commission européenne, I'’Association d’intégnati’Amérique latine, I'Union africaine,

le Secrétariat de la communauté des Caraibesgiseldes pays arabes ou I'Organisation des
Etats américains ; enfin sont concernées des as®ms régionales dans un but technique
telle que la commission du Danube ou encore I'Agespatiale européenne. Compte tenu de
la permanence de ces partenariats, la participal®nces différentes organisations fait
aujourd’hui partie intégrante du fonctionnement’@1. La signature de tels accords révele
selon nous d’une part la capacité de 'OMI a élasgih réseau de participation et d’autre part
I'intérét pour des structures techniques ou rédemde participer aux travaux de I'institution
spécialisée. La polarisation des relations intéonates a notamment mis en évidence la
nécessité pour 'OMI de maintenir ce type d’acgoodr pérenniser son action normative : les
associations avec les organisations fédérativegon@lgs contribuent nécessairement a
I'articulation des normes internationales a voaatimiverselle avec les normes prises a

I'échelle régionale.

132. La question de I'adhésion des organisations rétgend’intégration économiqtd
aux conventions OMI s’est posée & plusieurs regisé’une maniére plus poussée encore,

%8 |_es organisations régionales d'intégration écomomitémoignent de la tendance forte au régionalisnie
découle a la fois de la décolonisation et des tewta d’intégration pour le renforcement d’une oégiCette
tendance, souvent stigmatisée par crainte de ikdiaement du droit international a vocation ungedle,
traduit un mouvement positif de coopération& régionalisme n’est plus seulement une réactiomna
environnement international défavorable. C'est auss phénoméne positif qui traduit des solidarifdas
étroites qu’au niveau universel. Il donne naissange minimum, a un réseau trés dense de relatians d
coopération et & des mécanismes de contrdle cgmaaits pour les Etats (protection des droits derime
dans le cadre du Conseil de I'Europe ou de 'OS&@EAmérique ou en Afriquey, DAILLIER (P.), FORTEAU
(M.) et PELLET (A.),Droit international public Paris, LGDJ, 8" édition, 2009, p. 87.

%9 La question de la participation des organisatiggsonales d'intégration économique a pour la péeenfois
été soulevée au cours de la Conférence interndiopaur l'adoption de la Convention sur la saisie
conservatoire des navires. Elle est de nouveaweséellors de la Conférence diplomatique de 2001lasur
responsabilité et l'indemnisation pour les dommadas a la pollution par les hydrocarbures de spilde
conférence a adopté la Convention de 2001 suisfgoresabilité civile pour les dommages dus a laugioh par
les hydrocarbures de soute. Lors des négociatamglégation suédoise avait notamment propos@aude la
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la question de I'accession au statut de membreta@phaere a aussi été soulevée. En 2002, au
cours de la Conférence pour l'adoption du Proto@ola Convention de 1974 relative au
transport par mer de passagers et de leurs badagesmmission européenne, au nom de ses
Etats membres, a demandé que soit inclus un nautiele prévoyant la possibilité pour les
organisations régionales d’intégration économiqeelévenir Parties au Protocole. Selon la
Commission, I'adoption d’une clause d’adhé&f8ulevait permettre : &'éviter une situation
conflictuelle entre deux systémes de droit (droinmunautaire et droit international) pour
les Etats membres de I'UE [...] Un lien serait aiésabli entre les deux systémes juridiques,
et il n'y aurait plus d’obstacle juridique a la rifitation du Protocole par les Etats Membres
de 'UE »*%, Aprés qu’une disposition ait été inclus au Protecle la Convention SOLAS en
2002, la question de I'adhésion des organisatiégmnales aux conventions OMI a été posée
plus largement et la Conférence internationaleauévision de la Convention d’Athénes de
1974 a adopté une Résolution dans laquelle les Figsents prient kOrganisation de

procéder a une étude de la question et si elleutge jnécessaire, de mettre au point des

Commission européenne d’ajouter un texte a l'atit? de la Convention en vue d’inclure la Commissio
européenne parmi les signataires a la Convention.

30| a clause proposée dans la contribution de la Ossiom européenne était rédigée comme suit :

1- Une organisation régionale d’'intégration économiqummstituée d’Etats souverains qui lui ont tranéfér
compétence pour certaines matieres dont traiterésgnt protocole peut signer, ratifier, accepterapprouver

le présent Protocole ou y adhérer. Une organisatiégionale d’intégration économique qui est Pardie
présent Protocole a les droits et les obligationsndEtat partie, dans la mesure ou elle a compétemaur les
matiéres dont traite le présent protocole.

2- Lorsqu’une organisation régionale d’intégration émmique exerce son droit de vote sur des matiéres
pour lesquelles elle a compétence, elle dispose dambre de voix égal au nombre d’Etats Membressqut
Parties au présent protocole et qui ont transféddOaganisation compétente pour la matiere en gioestUne
organisation régionale d’intégration économiquexeece pas son droit de vote si ses Etats membezsex le
leur, et inversement.

3- Lorsque le nombre d’Etats Parties est pertinent fing du présent Protocole, 'organisation régioaal
d’'intégration économique ne se comporte pas commEtat Partie en sus de ses Etats membres quidsnt
Etats Parties.

4- Au moment de la signature, de la ratification, decdeptation, de I'approbation ou de I'adhésion,
I'organisation régionale d’'intégration économiquaitf une déclaration au Secrétaire général spéctfites
matiéres dont traite le présent Protocole pour ledbps ses Etats Membres qui sont signataires dsgnt
Protocole ou Parties au présent Protocole lui oransféré compétence, ainsi que toutes autres odisinis
pertinentes quant a I'étendue de cette compétdriceganisation régionale d’intégration économiquetifie
promptement au Secrétaire général toute modificatie la répartition des compétences spécifiée dans
déclaration visée dans le présent paragraphe, yprates nouveaux transferts de compétence.

5- Les Etats Parties qui sont les Etats Membres danganisation régionale d’intégration économique qui
est Partie au présent Protocole sont présumés aminpétence en ce qui concerne toutes les matiaigéses
par le présent Protocole pour lesquelles des tramsfde compétence a l'organisation n'ont pas été
expressément déclarés et notifiés en vertu du paphg 4», LEG/CONF.13/7, Examen d'un projet de
protocole de 2002 modifiant la convention d’Athénes1974 relative au transport par mer de passajets
leurs bagages, Document présenté par la Commissi@mpéenne au nom de la Commission européenne et de
ses Etats membres le 18 juillet 2002.

%1 Le Réglement 44/2001 du Conseil prévoit un syst@rsiquement automatique de reconnaissance et
d’'exécution des décisions au sein de I'UE. Il sedfd sur le principe d'une confiance mutuelle dans
I'administration de la justice dans I'UE, les démis rendues dans un Etat Membre doivent étre remm
automatiquement dans un autre Etat membre sarssqit'inécessaire de recourir & une procédure, esaghs

de différend. LEG/CONF.13/%p cit
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dispositions appropriées dont l'inclusion puisseeéenvisagée dans les nouveaux traités
gu’elle pourrait élaborer, ou dans les amendementies traités existants, si besoin est pour
permettre a des organisations régionales d’intéigrattconomique existantes et futures et a
leurs Etats membres de devenir Parties & ces gaifé’. Dans cette perspective, le Brésil a
déposé des le 26 février 2003, une contributioatiked & la participation d’organisations
régionales aux conventions. Dans cette note, IsilBré s’oppose pas strictement a ce type de
participation mais émet deux principales résenatane part, les risques d’appauvrissement
des débats compte tenu de I'expression de positiolfectives des Etats membres regroupés
derriéere un organisme régional et d’autre partdifficulté d’établir une norme juridique
générale compte tenu de la diversité des modelgona@ux qui dépend du degré
d’intégratiori®®. Le Brésil considére notamment qii«serait souhaitable d’examiner les
difficultés rencontrées par les autres institutiahssystéme des Nations Unies face a de telles
questions et de demander a I'Organisation des Matidnies de mettre en place une norme
juridique mondialex®®* Enfin, le Brésil suggére un cadre de travail pdétude que
I’Organisation doit mener en vertu de la Résolutienla Conférence internationale de 2002.
Le premier volet de I'étude menée par le Secrétadmsiste a établir une synthése des
dispositions internationales relatives a I'adhéslea organismes régionaux en trois points : le
droit de vote, I'entrée en vigueur et la compétéficeCette étude révéle que dans les
différents systémes ou le principe d’'un vote pati@ast prévu, les organismes d’intégration
économique disposent d’'un nombre de voix égal ambme de leurs Etats membres. Dans un
tel systéme, les organisations n’exercent pasdeait de vote si leurs Etats membres exercent
le leur et inversemefff. Concernant I'entrée en vigueur des conventioastehdance
générale montre que I'adhésion d’une organisatgionale d’intégration économique n’est

pas comptée dans le total de ratifications néaes¥aiEn matiére de compétence, I'ensemble

%2 | EG/ CONF.13/22, Résolution sur les organisati@ggonales d'intégration économique, Adoption @eté
final et des instruments, recommandations et résalsiqui résulteront des travaux de la conféreadeptée par
la Conférence internationale sur la révision dédaventions d’Athénes de 1974 le 11 novembre 2002.

33| EG 86/14/1, Participation d’organisations régiesaaux conventions, Document présenté par le [Hogsi
de la quatre-vingt-sixieme session du Comité jgridile 26 février 2003.

34 | e Brésil fait en partie référence aux dispostidinales de la CMB qui prévoit 'adhésion des migations
internationales entendues comme ue organisation intergouvernementale constituéEtats qui lui ont
transféré compétence pour des matiéres dont ttaimnvention, y compris la compétence pour comrchigs
traités sur ces matiéres.CMB, annexe IX, LEG 86/14/1, op cit.

35 | EG 87/6, Fourniture de garantie financiére- suies résolutions adoptées par la Conférence irtenade
sur la révision de la Convention d’Athénes de 19&ktive au transport par mer de passagers etuis le
bagages, présenté par le Secrétariat lors de kaeguiagt-septieme session du Comité juridique 2ejdllet
2003.

3% |es régles sont ainsi établies dans la ConventéoRienne pour la protection de la couche d’'Ozdr885),
la Convention cadre des Nations Unies pour le ohanegt climatique (1992), la convention sur la dsitér
biologique (1992) la Convention des Nations Unieste la criminalité transnationale organisée (30800 la
Convention de Stockholm sur les polluants orgariquegsistants (2001).

37 Les régles sont ainsi établies dans la ConvemtioXienne pour la protection de la couche d’ozdig8%), la
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des conventions étudiées par le Secrétariat impaos@rganismes régionaux d’indiquer dans
leurs instruments de ratification, d'acceptation diapprobation [I'étendue de leurs

compétences. La question est depuis restée augstatu

133. L’élargissement du mandat de I'Organisation a nmséeidence la modestie de ses
moyens. Sa structure est centralisée a LondreBeehe dispose pas d’antenne régionale a
I'exception de ses représentants pour la mise emeogles missions de coopération technique
principalement localisés en Afrique et en Asie. Sation repose sur la constitution d’'un
réseau d’experts indépendants qui ne lui garams pne représentation a I'échelle des
régions. Par conséquent, s’associer aux organsadiatiques régionales devait lui permettre
de rapprocher sa démarche universelle de I'actiomnaune des Etats a I'échelle des régions.
C’est dans cet esprit que le lien entre 'OMI et Memoranda de contréle par I'Etat du port
s'est construit en deux étapes: premiérement,s@@r au Memorandum de Paris et
deuxiémement, inciter 'adoption de nouveaux memaa@adans d’autres régions du monde.
Les Etats portuaires & linitiative de pays euroése sont organisés a I'échelon régional en
1978 afin de lutter efficacement contre les nave®ss normes en développant leur capacité
de contrdle des navires visitant leurs p8fits_e choix de développer les memoranda a été
guidé par le besoin d'une réponse rapide et efficacla fréquentation toujours plus
importante des ports par des navires sous norns &s risques que celle-ci engendre pour
I'ordre public international maritime. Ces accor#ssont pas des traités car ils réunissent les
autorités maritimes; ils ne comportent par conségaeicune obligation juridiqd®. Les
dispositions incitatives prévues par les memoraegasent sur la valeur morale et politique
conférée par I'accord signé entre les administnatizationale¥’. Cette coopération régionale
permet de mettre en place un réseau de coopératiomatiere de renseignements et de
communication. Les memoranda révelent l'action owgie grandissante dans l'ordre
juridigue international dans le secteur de la s&&umaritime. Si la premiére réaction des

organisations internationales devant ce phénomenégionalisation initié en Europe a été la

Convention Cadre des Nations Unies sur les changsnadimatiques (1992), la Convention sur la diitérs
biologiques (1992), le Protocole de Kyoto a la Gartion cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (1997), la Convention des Nations Umiestre la criminalité transnationale organiséed(®®u la
Convention relative aux garanties internationatasgmt sur des matériels d’équipement mobiles (2001

8 BOISSON (P.)Politiques et Droit de la sécurité maritimearis, Bureau Veritas, 1998, p. 562.

%9 es memoranda sont une illustration de ce quediaalifie de « soft law », traduit en francais dasit mou
qui n'est efficace que s'il est assorti d’'une réelolonté politique commune entre les autoritésEbats
signataires. La particularité de ces accords siguplpar la nature méme de ces memoranda. Ces medaor
sur le modele du Memorandum de Paris ont pour tibjecd’organiser une collaboration régionale en vue de
renforcer la sécurité maritime, de protéger I'erorinement et d’améliorer les conditions de vie adbdes
navires ».

30 BOISSON (P.)Politiques et droit de la sécurité maritimaris, Bureau Veritas, 1998, p. 565 ; VENDE (B),
Le Memorandum de ParidMémoire DEA Sciences juridique de la Mer, Univiérsle Nantes, septembre 1999,
p. 32.
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méfiancé’’, trés vite la nécessité d’'une coordination ents niveaux de compétences
relatives au transport maritime s’est imposée. LIOM alors contribué a la signature
systématique d’accords régionaux en matiére dederpar I'Etat du porf? et s’est efforcée
avec ces différentes structures de préserver nndiecoopération. Des accords ont donc été
signés avec chacun des memoranda régicfaetces derniers figurent parmi les cinquante-
huit organisations interétatiques qui coopérentd@MI3’* Les engagements signés entre
'OMI et les différents memoranda prévoient uneréspntation réciproque, un échange
d’information ainsi qu’un échange de moyens mat®eé administratifs. Aucune disposition
de ces accords ne lie conjointement ou solidairértesn membres du memorandum aux
membres de 'OMI ; les structures sont totalemedépendantes. Dans ce cadre, les questions
relatives a I'harmonisation et la coordination @esivités au sein des différentes structures
régionales restent a I'ordre du jour des travauk@ll. Une étude lancée sur ces questions a
abouti en 2006 a une proposition du Secrétaire rgéreé de la Division de la sécurité
maritime’’>. La proposition du Secrétaire général visent guaibjectifs : favoriser le
développement de nouveaux memoranda, réduire leomones inspections en évitant les
inspections multiples, standardiser les procéddessontrdle par I'Etat du port et développer
les méthodes pour un échange généralisé des dorstgstigues sur les inspections
permettant d’évaluer plus efficacement les perforcea de I'Etat du pavillon et de I'Etat du
port. Le document présenté par le secrétariat ggésa stratégie en trois points : évaluer les
différences et les similitudes entre les régimescalatrole par I'Etat du port, élaborer un
nouveau schéma global d’harmonisation des contpie$Etat du port qui prévoirait un lien

371 VAN DER MENSBRUGGHE (Y.), « Les navires inférieuaax normes : le Memorandum d’entente de Paris
du 26 janvier 1982 sur le contrdle par I'Etat dutpg in LEBULLENGER (J.), LE MORVAN (D.)La
communauté européenne de la jiaris, Economica, 1990, p. 472.

372 Dés 1991, 'OMI a joué un réle important dans dkution du contréle par I'Etat portuaire car, &slate de
I'expérience menée par le Memorandum de Parisaseamblée a adopté la résolution A 682 demandant au
autorités maritimes de permettre le développementets accords dans les autres régions du mon@MiIL’
cherche a aplanir les disparités économiques, Isscét culturelles entre chacune des régions etvariser
I'apparition de memoranda dans les différentesorégdu monde. MARTIN-CASTEX (B.), « The work of the
Sub-Committee on Flag State Implementation : ame® (2003) »www.imo.org(consulté en juin 2010).

373 Le premier accord signé en matiére de controld’'lpat du port est le Memorandum de Paris. Poponéire
aux insuffisances réglementaires en matiére deris&cunaritime et de protection de I'environnemdatcadre
régional semblait adapté car la coopération étemitee les administrations des Etats devait reptire efficace

le développement d’une volonté politique communa.résolution A 682 de 'OMI recommandait aux Etats
d’'une méme région de se regrouper pour adopteackds similaires au Memorandum de Paris. On cmpt
aujourd’hui 8 memoranda : Memorandum méditerran¥morandum de la Mer noire, Memorandum de Paris,
Memorandum de Vina del mar, Memorandum de Tokyombl@andum indien, Memorandum des Caraibes,
Memorandum d’Afrique de I'Ouest et du Centre ; vBitAZA (F.), « Port state control : towards global
standardization MO News n°1, 1994, pp. 13-14.

374 http://www.imo.org/(site consulté en juin 2010).

375 préalablement, I'OMI avait déja adopté les résofist A 787(19) et A 882 (21) sur les procéduresahirole

par 'Etat du port permettant la diffusion de pyats globalement acceptées afin de développer ise an
ceuvre harmonieuse et de coordonner des contréled’Hiat du port & I'échelon national, régional et
international. L'étude a été menée par la Soussidnmi a [I'application et a la coordination.
LAMSD\TECHTC\TCIMP\JEFR\IPC Section\POAs\PSC-FINAbc (page consultée en avril 2010).
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plus étroit avec le travail de I'OMI et un réle plimportant de coordination confié aux
organes de I'OMI et enfin développer la coopératemhnique pour permettre 'émergence de

nouveaux memoranda.

134. Les derniéres organisations intergouvernementalesair intégré I'OMI sont le
Centre d’échange d’informations de I’Accord régiode coopération contre la piraterie et les
vols a main armée a l'encontre des navires en ARECCAAP-ISC) et le Forum
international des enquéteurs sur les accidentgimas (MAIIF). Dans une lettre adressée au
Secrétaire général Mitropoulos le 27 juillet 200, Directeur du RECAAP-ISC rendait
compte de la décision prise par le Conseil d’adsiiaiion de son organisation d’engager des
négociations pour la signature d’'un accord de catjpd avec 'OMI. La méme année, le
président de la MAIIF formulait une demande trémsilsire. Les accords soumis au Consell
lors de sa vingt-quatrieme session ordinaire pehtdies principes de base de la coopération
entre les deux organisations : communication, doatin, représentation, mutualisation des

moyens, assistance et indépendaffce

135. En marge de ces accords, 'OMI participe avec démubrganisations des Nations
Unies a différents programmes lui permettant dessieier a des politiques régionales. Sa
mission est alors consultative ou administratile partenariat pour la réduction du transfert
des organismes aquatigti€sle Global Marine Litter Information Gatew¥$;, le programme
de la Convention de Londres de 1972 sur la prémertde la pollution des mers résultant de
limmersion de déchetd’, le REMPEITC-Carit™ le PEMSEA®, le Marine Electronic

37 Dans ce sens, I'Accord entre le RECAAP et 'OMEgise : «l est en outre convenu qu'aucune des
dispositions du présent Accord ne lie conjointermnsolidairement les Etats-membres du RECAAP-IBL.
méme, les Etats membres de 'OMI ne sont pas bégpimtement ou solidairement par les dispositiahs
présent accord, C/ES, Projet d’'accord de coopération entregddisation maritime internationale et le Centre
d’échange d'informations de l'accord régional demération contre la piraterie et les vols a maimés a
I'encontre des navires en Asie, annexe 1.

377 e titre de ce programme est «Removal of bartierhe effective implementation of Ballast Watentol
and management measures in developing countrieSBBLLAST Programme. Ce partenariat est créé en
2000 par I'OMI, le GEF (Global environment facilityet le PNUE (Programme des Nations Unies pour
I'environnement). Il consiste a assister et finanes Etats en développement pour appliquer lesiraegour le
contrdle de l'introduction d’espéces exogermin://globallast.imo.org/(site consulté en avril 2010).

378 Ce programme administré par le PNUE vise & suevellévolution de la masse d'ordures aux échelles
régionale et mondiale afin de mettre en évidenaggénce d’élaborer des normes susceptibles d’eadilgu
menace que ces déchets constituéttip;//marine-litter.gpa.unep.orgkite consulté en juin 2010).

379 Le programme consiste a faciliter la mise en cewatrd’application de la Convention de Londres.
http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/d&d&3D21469/14612L DCBrochureFrenchlLR.pdf (pages
consultées en juin 2010)

30 Depuis 1995, le Régional Marine Pollution Emergenaformation and Training Center for the Wider
Caribbean Region est un bureau de I'OMI destinéssister les Etats de la région dans la préventan,
préparation de la réponse aux catastrophes masiti@&ite structure a permis notamment I'adoptiopldas de
réponse en cas de catastrophes maritimes pouvamtainem la pollution du milieu marin,
http://cep.unep.org/racrempefigite consulté en juin 2010).

%1 partnership in Environmental Management for thessef East Asia (PEMSEA)ttp://[pemsea.org(site
consulté en juin 2010).
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Highway*®? et le REMPEE® Ce dernier réunit les Etats méditerranéens autour Centre

d’urgence contre les pollutions marines, 'OMI ya® les fonctions de secrétariat.

136. Le réseau coopératif entre 'OMI et les organisaidntergouvernementales est
essentiel pour promouvoir la cohérence et la com@idarité des actions menées par les
différentes structures. Toutefois, il est nécesspour 'OMI de se rapprocher de I'ensemble
des intervenants du transport maritime et de peeedrcompte le réle de chacun d’entre eux
au sein du secteur. D’'autre part, le développerdestorganisations non gouvernementales
(ONG) constitue la derniére branche de coopérati@mt 'OMI. L'apparition des ONG est
relativement récente et si certaines sont appagessles années 1960, la tendance s’est
confirmée dans les années 1980 que I'on désignemeor la décennie des ONG™*
Compte tenu de la technicité de ses travaux, I'Gisgdion coopére avec les ONG depuis sa
création. La tendance montre toutefois un accroiesé¢ de leur nombre et une augmentation

de leur contribution & I'action de I'Organisatitn

PARAGRAHE 1I- POUR LE RENFORCEMENT DE SA DIMENSION SOCIALE

137. Les questions maritimes présentaient des prédigpusi tres anciennes a la

participation d’organismes priv&& Au fil du temps, leur démarche coopérative esedae

%82 Ce programme concerne le détroit de Malacca ePiour. |l consiste & sécuriser le transport darsspace
congestionné a travers la gestion de la multitudes dlonnées électroniques qui s’entrecroisent,
http://www.imo.org/includes/blastDataOnly.asp/dad&3D3668/marineelectronichighwayarticle.pdf (pages
consultées en juin 2010).

353 hitp://www.rempec.org(site consulté en juin 2010).

34 OCDE, Des partenaires dans I'action pour le déomdment : les organisations non gouvernementadeis, P
1998, p 16.

35 |'OMI était associée & 17 ONG en 1967 contre 491684 et plusieurs demandes pour de nouvelles
adhésions ont porté a 55 le nombre d’'ONG en 19@vabt un tel accroissement, le Secrétariat a nménélé
demandée par le Conseil autour de trois points al@ntages réciprogues de 'OMI et des ONG suaitrbo du
statut consultatif, les codts impliqués et la néitéu I'opportunité de demander une contribufiaanciére a

de telles organisations et la nature de la révigiénodique nécessaire pour déterminer si ces m@@ms
satisfont aux conditions requises pour continubé@éficier du statut consultatif. L’étude lancée lpaConsell

en 1994 s’inscrit dans les efforts de I'Organisamur la révision de ses méthodes de travail. appRrt du
Secrétaire général précise quede« l'avis général, l'intérét est mutuel : si les ganisations non
gouvernementales tirent profit de leur participatiaux réunions de I'OMI, celle-ci bénéficie des smils de
leurs experts>, C 74/25 (b)/Add1, Relations avec les orgaiigatnon gouvernementales, Note du Secrétaire
général présentée le 9 mars 1995. Sur l'influeree@NG, voir notamment BOISSON (FPplitiques et droit

de la sécurité maritimeParis, Bureau Veritas, 1998, p. 122 ; KRUT (Rlpbalization and civil society : NGO
influence in international decision makingnited Nations Research institutes for socialeti@went, 1997, p.5;
DAILLIER (P.), FORTEAU (M.) et PELLET (A.)Droit international publi¢ Paris, LGDJ, 8™ édition, 2009,

p. 719.

%% ] est difficile de définir précisément ce que stas ONG actuelles. Elles trouvent cependant letgines
dans deux courants historiques: la tradition cbnéte et le libéralisme politique. BEIGBEDER (YLg rdle
international des organisations non gouvernemestaaris, Edition Bruylant LGDJ, 1992, p.11 et &€ NET
(M.) et WERQUIN (J.)Le volontariat, aspects sociaux, économiques etigqpoés en France et dans le monde
Notes et études documentaires, Paris, La docunmmtaancaise, n° 4780, 1985-5,p. 12. Les travaurCil
avant la création de 'OMI et I'effacement de 'Efur les questions maritimes avant densificatiantrafic
maritime impliquaient nécessairement une forte igipgtion des professionnels pour renforcer la st&u
maritime.
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essentielle a I'identification des questions posg@sle terraiff’. Dés lors, 'OMCI a di
s’associer trés tot aux acteurs privés du sectauritime®®. L'article 67 de la Convention
OMI dispose : k’'Organisation peut faire tous arrangements utiess vue de conférer et de
collaborer avec les organisations internationaleenngouvernementales sur toutes les
questions qui relevent de sa compétemcet prévoit donc la possibilité d’élargir sorseéau
coopératif dans un souci d’efficacité C’est ainsi que 'OMI a attribué le statut donhdroit

de participer & ses travaux (A) a 69 organisatiSneprésentant la société industrielle et

37 Ainsi, les organisations de professionnels comesegtoupements de citoyens relayent leur expérismcke
terrain et contribuent d'une part a I'élaboratioesdnormes et d’autre part a leur application. Contene
soulignait Sara GUILLET, membre de la Commissiotiamale consultative des Droits de I'Hommek effet
situées a l'articulation de la société civile etldesociété étatique, elles apportent I'informatigui provoque le
débat, nourrit les rapports des experts et sertbdse a la mise en place des mécanismes de protectio
GUILLET (S.), Nous les peuples des Nations Unies. L'action de§SGMN sein du systeme de protection
international des droits de I'homméParis, Montchrestien, 1995, cité par LEMONDE (L«)Le rble des
organisations non-gouvernementalefReyue québécoise de droit internatignallume11.2, 1998, p. 209. Sur
la définition d’'une organisation non gouvernementt leur r6le dans la création et la mise en ceduréroit
voir notamment IOVANE (M.), « La participation da $ociété civile a I'élaboration et a I'applicatida droit
international de I'environnement RGDIP, Tome CVII, 2008, pp. 465-517.

38 Rés A 31 (I1), Adoption des régles d’admissiorsgatut consultatif des organisations non gouvermees,
adoptée lors de la deuxieme session de I'’AssenblE@ avril 1961.

39 RYFMAN (P.), «Organisations internationales efasisations non gouvernementales: partenaires,
concurrentes ou adversaires ? »L.ancrise des organisations internationgleahiers francais n°302, Mai-Juin
2001, p. 18.

%90 | a liste des organisations non gouvernementalaéfiméant du statut de membre observateur esté&évis
chaque session de I'Assemblée aprés examen desndesnat des contributions par le Conseil. En 2009,
I’Assemblée recensait soixante-neuf organisatiofiséficiant du statut de membre observateur : lanbha
internationale de la marine marchande (ICS), I'@rg@tion internationale de normalisation (ISO)Fé&dération
internationale des armateurs (ISF), la Commissleattechnique internationale (CEI), 'Union intationale
d’assurances transports (IUMI), la Chambre de comenaternationale (CCl), I'’Association internatie de
signalisation maritime (AISM), le Comité internatal radio-maritime (CIRM), I’Association internatiale
pour la navigation (AIPCN), le Comité maritime imational (CMI), I'’Association internationale desrts
(IAPH), le Conseil maritime international et Balig (BIMCO), I’Association internationale des soégtde
classification (IACS), ICHA international limitede Conseil européen de lindustrie chimique (CEFI)il
companies international marine forum (OCIMF), I'Asg&tion internationale des pilotes maritimes (IMPk
Réseau international des amis de la terre ((FOBDstitut of international container lessors (IIEL
I'International association of drilling contractofi®\DC), I'’Association internationale des institude navigation
(IAIN), le Bureau international des producteurs sdirances et de réassurances (BIPAR), le Consell
international des associations des industries quesi ICOMIA), la Fédération internationale desoaggions
de capitaines de navires (IFSMA), I'Internationéé-saving appliances manifacturers associatiorAlA),
I'Union internationale de sauvetage (ISU), I'Intational association of oil and gas producers (OG®),
Communauté des associations européennes de chanterals (CESA), I'Association internationale des
armateurs pétroliers indépendants (INTERTANKO)ntBrnational group of P&l associations (P&Iclubs),
I'International tanker owners pollution federatibmD (ITOPF), I'Union internationale pour la consaton de

la nature (UICN), I'Advisory committee on protectioof the sea (ACOPS), la Société d’exploitants
internationaux de transport de gaz et terminawiega{SIGTTO), la Fédération internationale de saaye
maritime (IMRF), I'Union internationale des transimoroutiers (IRU), I'international shisuppliers gervices
association (ISSA), le Conseil consultatif des rhandlises dangereuses (DGAC), I'Association intéonate
des barreaux, Greenpeace international, I'’Assaciatinternationale des lignes de croisieres (CLIA),
I'Association internationale des transporteurs daramandises solides (INTERCARGO), I'International
maritime lecturers association (IMLA), le Fonds rdi@h pour la nature (WWF), I’Association internatade de
I'industrie pétroliere pour le sauvetage de I'eamimement (IPIECA), I'Institute of marine enginegy,irscience
and technology (IMarEST), l'Instituto iberoamericarde derecho maritimo (IIDM), I'International ship
managers association (InterManager), lInternatioparcel tankers association (IPTA), la Fédération
internationale de voile (ISAF), I'lnternational nra contractors association (IMCA), I'Institut intetional de
I'océan (I0l) le World nuclear transport instit(@/NTI), I'International harbour masters’ associatigHMA),
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civile (B).

A- Le rble participatif des ONG

138. Les ONG sont des erganisations formées par des personnes ayant dédel se
regrouper liborement, hors de la sphere étatiquejrpoener des activités de solidarité ou de
coopération internationale & but non lucratif®>. Au cours du XX siécle, le développement
de ces organisations a poussé I'ensemble de la ooauté internationale a se questionner
sur le statut de ces associations. Malgré plusiemtsitives®, il n’existe encore aujourd’hui
aucune convention internationale qui réglementéajment leur activité ou qui détermine
leurs droits et leurs devoirs. Le Professeur Chafl®ndamines insiste sur I'importante
diversité dans les criteres d’identification retenpar les différentes organisations
internationale¥® L'OMI faisant partie de la famille des Nations ig il est logique pour
elle de s’aligner sur la définition retenue par rdanisation meére. L'ECOSOC a
traditionnellement défini les ONG de maniére trasgé, elles sonk les organisations
internationales qui n’ont pas été créées par voaecbrds intergouvernementaux, y compris
les organisations qui acceptent des membres désiga€les autorités gouvernementales, a
condition que les membres appartenant a cette oategn’entravent pas la liberté
d’expression desdites organisationisauquel il faut ajouter une nécessaire représenta

d’un nombre suffisamment important de pays appartea différentes régions du morftfe

139. Les ONG contemporaines développent leurs relatarex les autorités nationales
mais aussi les organisations internationales, eflagicipent a la création du droit

international®® et sont méme devenues un acteur privilégié du esmus normatif

I'International bulk terminals association (IBTA)Association maritime chrétienne international€MA), la
Royal institution of naval architects, la Vesselemgiors hazardous materials association INC (VOHMA)
'INTERFERRY, I'Association internationale de médee maritime, la Conférence internationale des ibass
d’'essais de carenes (ITTC), I'Association interwradie de I'industrie de soutes (IBIA), la Fédénatides
associations nationales de courtiers et agentstimasi (FONASBA), I'International association of ritane
universities (IAMU), la Fédération internationalesdouvriers du transport (ITF), le Conseil inteiovzl des
peintures et des encres d'imprimerie (IPPIC), ladointernational pour la protection des animalAW) et
I'International spill control organization (ISCORés A 1032 (26), Relations avec les organisatioms n
gouvernementales, adoptée lors de la vingt-sixigession de '’Assemblée le 27 novembre 2009.

¥1ZIMET (J.),Les ONG : de nouveaux acteurs pour changer le mdpaiés, Editions autrement, 2006, p.16.
392 'Institut de Droit international en 1923 et 1938, Conférence de la Haye de droit internationatéen
1956