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INTRODUCTION GENERALE

1. La pauvreté a toujours existé de tout temps et ttanss les sociétés a travers le monde.
Mais ce qui est inquiétant de nos jours c’est lsen enlisement au regard des possibilités
économiques du globe et son expansion fulgurantss glerformante que toutes les
croissances eéconomiques du monde réunies. Lestistatis de la Banque mondiale révelent
gue 2,7 milliards de personnes vivent avec moing dellars US par jour et 1,1 milliards de
personnes avec 1 dollar US. En d’autres termes, ¢gie la moitié de la population mondiale
ploie dans la pauvreté avec des conséquences platargnantes: plus de 8 millions
d’enfants meurent chaque année de la pauvretedpldb0 millions d’enfants de moins de
cing ans souffrent de malnutrition, 100 milliongifants vivent dans la rue et toutes les trois
secondes la pauvreté tue un enfant dans le monelgt. dire que la pauvreté tue plus que les
conflits. Tous les pays et toutes les régions dadacsont concernés ; toutefois il existe des
contextes différents entre le Nord et le Sud atedies « pauvres » et « les pays pauvres ». Le
continent africain est de loin le plus touché parphndémie de la pauvreté, 46% de sa
population vit en dessous du seuil de pauvreténésii 1 dollar US par jour, soit environ 241
millions de personnes en 2002u plan régional, I'Afrique subsaharienne enregise taux

le plus élevé de pauvreté dans le monde.

2. Situé au cceur de cette région le Burkina Fasolasté parmi les pays les moins avanceés et
les plus pauvres de la planete. Malgré des effddgustement structurel initiés sous la
houlette des institutions financieres internatiesatlepuis plus d’'une décennie, la pauvreté
connait une ascension vertigineuse au « pays desnbse intégres ». La proportion des
pauvres était estimée a 46,4% selon les statistiqae2004. Le Burkina avait pourtant bien
appligué les directives de la communauté financiaternationale, lesquelles visaient a
promouvoir la croissance économique sur la basénative privée et du désengagement
de I'Etat des secteurs économiques productifs. d®aeement, la croissance du taux de
pauvreté a pris le pas sur celle de I'économieuebién-étre des populations, créant des
situations de précarité et de misére dans la pectaalité de la population notamment dans
les zones rurales. La détérioration des conditidasvie des ménages est en constante
évolution, laissant des stigmates profondes dampitgidien des Burkinabé : incapacité de
bien se nourrir, de se soigner, d’instruire lesaatd, de se loger décemment. En somme, il y a
une incapacité de vivre dignement.

3. Pour réduire la pauvreté galopante, des propasitiont été faites au gouvernement
burkinabé (tout comme aux autres pays sous-dévéesoge la sous-région et du monde) par
les institutions de Bretton Woods aprés leur abs@nd’automne 1999. Il s’agissait de
définir une nouvelle approche, laissant l'initi&ia chaque pays de concevoir des stratégies
appropriées tenant compte de ses caractéristipgegigues pour réduire la pauvreté.

4. Dans cette optique, le Burkina Faso a élaboré&epta courant 'année 2000 différents
axes de lutte contre la pauvreté contenus dan®cumment-cadre appelé « cadre stratégique
de lutte contre la pauvreté » (CSLP). Bien enteruhs, institutions financieres ont tenu
également a doter la communauté internationale dauvel instrument a I'effet d’insérer les
projets de développement dans un document uniquehgrent. Ce cadre devrait servir a
court terme de conditionnalité pour accéder a lavalbe Facilit¢ du Fonds monétaire

! Banque Mondialendicateurs du développement dans le Monde, 20@&; aris, Eska, 2003, 484p.



international (FMI) pour la réduction de la Paugret la Croissance (FRPC) ainsi qu’aux
mesures d’annulation de dette pour les pays édigibll'initiative en faveur des pays pauvres
trés endettdégPPTE). En outre, on remarque que le CSLP versiandard concu par les <<
officines du développement >> a voulu répondre &nmsemble de critiques tant a I'endroit
des ajustements structurels que sur l'efficacitél'diele au développement. Ce nouvel
instrument devrait pallier au manque d’appropriaties programmes d’ajustement de la part
des différents pays concernés. L'objectif poursaiire autres est donc de favoriser une large
diffusion des programmes au sein des administratien de susciter l'adhésion des
populations et de la société civile grace a leutigpation a leur définition.

5. Ainsi donc, le gouvernement burkinabé est en tdigxpérimenter son CSLP depuis

maintenant sept ans. Soumis & un cycle triennaédsion périodique la version révisée du

CSLP est opérationnelle depuis 2004 et s’articeemtiellement sur quatre axes majeurs que

sont :

- L’accélération de la croissance et son fondemenitéquite ;

- La garantie de I'acces des pauvres aux servicéswsode base ;

- L’élargissement des opportunités d’emploi et diatés génératrices de revenu pour
les pauvres ;

- La promotion de la bonne gouvernance ;

On le voit, le CSLP est devenu le principal cadwgientation du développement au niveau
national et veut prendre en compte la questiorddaiss humains. En effet, dans sa premiere
version de 2000 aucune mention spéciale n’étdit @ la protection des droits humains en
tant qu'objectif de lutte. Dans la seconde versimite mention est distinctement faite dans
les quatre axes de la stratégie et dans la définite la pauvreté. La pauvreté est percue aussi
bien comme une « pauvreté monétaire » que comme paevreté humain®. Toutefois, il

faut relever qu’en définitive le CSLP a priviléd&dimension monétaire de la pauvreté pour
répondre sans doute a des impératifs économiquesadification.

Apres sept années de mise en ceuvre du CSLP, féeedif rapports produits annuellement

font ressortir que la pauvreté et I'extréme pauwvrginstallent dans la durée au sein des
communautés rurales comme urbaines. La fracturealeone cesse de grandir entre les

« riches » et les « pauvres ». Face a une teletiisation ou la réalité du vécu est plus forte

gue les mots pour les traduire, il convient de agep certaines questions. Qu’est-ce- qui fait
la spécificité de la pauvreté au Burkina ? Quediela place réelle des pauvres dans cette
entreprise de lutte contre la pauvreté ? Ou encuel, est 'impact des politiques de lutte

contre la pauvreté sur les droits humains ?

6. Ces interrogations se justifient de nos jours alweaucoup plus d’acuité et en terme
d’approche car depuis des siecles les hommes Ettd¢s se sont penchés sur le probléme de
la justice sociale pour justifier la protection dieits de 'homme. Dés 1689 le Bill of Rights
proclamait dans la tradition britannique les reveatibns particulieres des sujets de sa
Majesté et des colons américains. Suivront reseaent en 1776 et en 1789 la Déclaration

! MAHAMAN T.A., Aide publique au développement, pauvreté saisielgsdroits humainsCommunication
donnée lors de la réunion des comités nationaua dé&flexion sur la « pauvreté saisie par les drbitmains »
tenue du 04 au 08 juillet 2005 & Ouagadougou.

% La révision de ce document est intervenue en oetdb03 au cours des assisses nationales sur |® @SL
apreés la production d’un bilan par le Comité detpije.

% Ministére de I'Economie et du développemedadre stratégique de lutte contre la pauvreBiagadougou,
juillet 2004, p.14.
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d’'indépendance américaine et la Déclaration fragdes droits de 'hnomme et du citoyen.
Cette derniere va fondamentalement bouleverserolede en s’érigeant en « |égislateur du
genre humain » et en proclamant les « droits nigtusacrés et inaliénables de I'hnomme »
valables pour « tous les temps et pour tous lasx.lie Malgré les limites qui lui sont

inhérentes compte tenu de son époque, la Déclargtmcaise de 1789 a proclamé a son
article ' « Les hommes naissent et demeurent libres et égawkoits ». Les principes

fondamentaux de liberté, d’égalité et de non-disration ont été solennellement proclamés.

7. L’évolution du monde et des relations internatleraavant et aprés les deux grandes
guerres va entrainer des changements remarquahbles ld valorisation des droits de
’homme. Le droit international a prété ses instemts pour rendre efficace la protection des
droits de I'hnomme. Deja en 1919, le traité de Vilesaindiquait dans ses dispositions la
nécessité de «la justice sociale ». L’'Organisatidarnationale du travail (OIT) en a tenu
compte dans ses statuts en y mentionnant un 8erétroit entre justice et paix. La Charte des
Nations Unies adoptée en 1944 souligne dans samidle qu’'un des buts de I'Organisation
est « de favoriser le progres social et instaveemdilleures conditions de vie dans une liberté
plus grande. » Ce texte combien important rappelleen uniforme entre I'amélioration des
conditions de vie et la liberté des individus e$ geuples. La Déclaration universelle des
droits de I'hnomme adoptée le 12 avril 1948 viendomsacrer sur le plan mondial la
« sanctification des droits de 'homme » en tant gormes universelles s’imposant a tous
sans aucune distinction de race, de sexe et dmaété. Ici la notion d’'universalité va de pair
avec celle d'indivisibilité : il s’agit donc de teues droits pour tout 'hnomme et tous les
hommes. Ce texte, tout en reprenant les principda €harte dans son préambule, traite en
ses articles 22 a 28 d’'une série de droits de lihemvisant a obtenir pour la personne
humaine « la satisfaction des droits économigaesiaux et culturels indispensables a sa
dignité et au libre développement de sa persoénafjtace a l'effort national et a la
coopération internationale, compte tenu de I'orgation et des ressources de chaque'pays

8. Dans le sillage de la Déclaration, deux instrumeumtidiques de portée internationale ont
éte adoptés en 1966 : ce sont les deux pactesssdrdits civils et politiques, et sur les droits
économiques, sociaux et culturels. Avec I'entréevigneur de ces deux textes I'on est tenté
d’affirmer que tout le mécanisme juridiqgue de prdio et de protection des droits de la
personne et des peuples existe, ce d’autant qpeupart des Etats membres de I'ONU y
compris le Burkina Faso ont intégré tous ces tegtmss leur ordre interne. Ce qui nous
conduit a dire que les véritables racines des sirdét 'homme se trouvent dans le droit
interne. En fallait- il plus pour abolir la pauveet libérer les peuples de la misere ? Car
comme le soulignait Leandros Despouy dans son rafipal, il y a une forte analogie entre
I'extréme pauvreté et I'esclavage

La pauvreté est quotidienne, récurrente et afftitgeau Burkina si bien que la prépondérance
de la dignité humaine est mise a rude épreuve.Bu&que la dignité pour ces hommes et
ces femmes qui n'ont pas le minimum vital ? Il gnanifestement une négation des droits de
la personne en tant que personne si I'on congeit #éba Mbaye que les droits de 'homme
sont « un ensemble cohérent de principes juridiqoedamentaux qui s’appliquent partout
dans le monde tant aux individus qu'aux peuplegjt ont pour but de protéger les
prérogatives inhérentes a tout homme et a tousdesnes pris collectivement en raison de
I'existence d’une dignité attachée & leur persoeinjeistifiée par leur condition humathe

! Article 22
> E/CN.4/Sub.2/1996/13, §7
¥ MBAYE K., Les droits de 'homme en Afriquaris, Pédone, 1992, p.25.
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Les droits de I'hnomme résultent pareillement degés et conventions librement ratifiés par
les Etats et de régles appartenant a la coutusiemgtosant a eux.

Cette définition place I'Etat face a ses resporisébi Emmanuel Decaux l'a justement
relevé en affirmant que : « tous les droits derfinee ne sont pas des << droits-abstentions
>> entrainant des obligations négatives de la gart’Etat. lls comportent des << droits-
créances >> avec leurs lots d'obligations positives En clair, I'Etat doit intégrer la
dimension des droits de ’'homme dans sa quéte djantie du développement et de la lutte
contre la pauvreté. L'intégration des droits humsaitans les politiques de développement
reste une condition nécessaire pour amorcer la pdtur I'éradication de la pauvreté et non
pour sa seule réduction. Cette intégration esitdia plus importante que la pauvreté refléte
une violation permanente et impunie des droitsp#es/res. Toute chose qui devrait obliger
'Etat burkinabé et la communauté internationaleotnbattre la pauvreté non en tant que
phénomene économique jouant négativement sur issartce mais en tant que crime contre
les peuples. L'opulence des Etats du Nord contiseste aucune mesure avec l'indigence des
populations du Sud.

9. On se rappelle que la communauté internationgdgsala mesure de la dangerosité de la
pauvreté avec le lancement de la premiere décelndeveloppement en 1971 et I'adoption
de la stratégie internationale du développemenpuBelors et malgré les programmes
successifs de 'ONU, la solidarité qui devrait pettre le développement des pays pauvres
comme le Burkina affiche un bilan mitigé apres pliush demi-siecle de coopération entre les
Etats et entre Etats et institutions financierd@srimationales. La encore, des interrogations
subsistent. Pourquoi le Burkina et la plupart dagspde I'Afrique subsaharienne peinent a
trouver la voie du développement ? Quel genre deldgpement faut-il initier pour contrer
durablement la pauvreté et redonner a 'lhomme getoute sa dignité?

L’ONU semble en avoir pris conscience a travesdriavaux de ’Assemblée générale dans la
Résolution 47/196 du 22 décembre 1992 et a proclang journée internationale pour
I'élimination de la pauvreté fixée le 17 octobreatmque année. Allant plus loin, 'ONU va
faire de 'année 1996 une « année internationale péimination de la pauvreté » avant de
la transformer en décennie avec la résolution 5010 20 décembre 1995 et 52/193 du 18
décembre 1997 qui marque I'ouverture de la « Déeeties Nations Unies pour I'élimination
de la pauvreté » (1997-2006). Par ailleurs, la tisattion s’est poursuivie dans le cadre de
cette institution avec la méme priorité a travessdonférences mondiales qu’elle a organisées
a cet effet. On peut mentionner la conférence nabadie Vienne de 1993 et le sommet
mondial pour le développement social de Copenhagu&995, avec son suivi, cinq année
apres a Geneve, sur le theme : « Sommet mondiallpaléveloppement social et au-dela : le
développement social pour tous a I'heure de la nadisdtion. » On pourrait également citer
la conférence de Monterrey sur le financement dield@pement en mars 2002 et le sommet
mondial de Johannesburg sur le développement auesbholt 2002 qui ont mis I'accent sur
les défis du développement. Enfin, la déclarationMillénaire a fait de la lutte contre la
pauvreté un objectif prioritaire. Il faut cependardter avec monsieur Decaux que « cet
élargissement de la perspective, qui est essentiele plan pragmatique, ne remet pas en
cause la légitimité d’une approche centrée sudieiss de 'homme en tant que tels

! DECAUX E., Nouveau paradigme ou impératif juriciquinesco poverty project, Ethical and Human Right
Dimensions of Poverty : Towards a New Paradignh@Eight against Poverty, jurist seminar , Sao ®&aohy
2003, p.4.

2DECAUX E, Op. Cit. , p.6
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Le développement des peuples a donc été consdard gar la Charte des Nations unies que
par la Déclaration universelle des droits de I'haennes deux pactes de 1966 et les
résolutions de I'ONU. Le droit au développement gesples s’inscrit en conséquence dans
la sphere des droits fondamentaux au méme titreleqdeoit a étre protégé de la pauvreté.
Dans le cas spécifigue du Burkina, les deux coscejoint nécessairement imbriqués.
L’indivisibilité et linterdépendance de ces droisont de principe. Toutefois, il faut
reconnaitre que leur réalisation n'incombe pas sEgEment aux mémes acteurs et les
différents acteurs n’encourent pas les mémes nssjdites.

10. Il est important d’observer que I'Etat est compgadnvers sa population de sa mission de
promoteur du service public, garant de I'ordre pubkt de la sécurité sociale et envers la
communauté internationale de Il'application de segagements internationaux selon le
principe « pacta sunt servanda ». La responsabiéigginstitutions internationales travaillant
dans le cadre du partenariat pour le développemestpays pauvres doit également étre
encadrée de sorte que chaque entité puisse reodngte de ses activités conformément au
droit international des droits de ’'homme et enuass toutes les conséquences selon une
procédure diment établie. Le combat contre la maévmobilise beaucoup d’'acteurs et il
convient que chacun puisse intégrer les valeurdaimentales de sauvegarde de la dignité de
’homme dans sa stratégie de lutte. L'importantd@snoins dans I'amélioration des chiffres
d’évaluation que dans la valeur qualitative desddams de vie. A cet effet, une approche de
la pauvreté fondée sur les droits de 'homme neraieglle pas éviter les rouages d’'un
humanisme désincarné qui se contenterait de rettomfianiversalité des droits proclamés
sans chercher a garantir leur effectivité ? Lestslrde 'homme ne devront-ils pas étre le
fondement du « contrat social »?

C’est sur la base de ces observations que nouwswop de faire d’une part une analyse
critigue de I'état des lieux des politiques dedutbntre la pauvreté et leurs impacts sur les
droits humains au Burkina et d’autre part envisager approche intégrée des droits humains
dans la quéte du développement et partant dangtéadontre la pauvreté au Burkina Faso.
Notre étude portera donc sur deux parties.

Premiere partie : Politiques de lutte contre la paureté et droits humains au Burkina
Faso

Deuxiéme partie : Pour une approche intégrée des dits humains et la lutte contre la
pauvreté
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PREMIERE PARTIE : POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LA
PAUVRETE ET DROITS HUMAINS AU BURKINA FASO

11. L’adoption du CSLP marque la croisade politiquecidfle de lutte contre la pauvreté
depuis le début du millénaire au Burkina. Le lexaiilisé pour désigner tous les contours de
la pauvreté témoigne si besoin en était de la cexitgl du phénomeéne. Comment saisir la
réalité de la pauvreté dans ce contexte ?

Il importe donc de dresser un état des lieux dealavreté au Burkina avec ses spécificités
avant d’'appréhender les objectifs assignés auxramuges de lutte contre la pauvreté pilotés
essentiellement dans le CSLRt(e 1). L'impact de toute stratégie se mesure a l'aves d

résultats engrangés par rapport a ceux attendtesli®aent, toute politique de lutte contre la
pauvreté doit avoir des retombées positives sanime. C’est pourquoi, il serait intéressant
de mesurer l@oncordance entre les politiques de lutte contrgpéuvreté et le respect des
droits humains fondamentagikitre 2).

Titre 1 : Etat des lieux de la pauvreté et stratégies de rédtion
Titre 2 : Les droits humains et le CSLP
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TITRE | : ETAT DES LIEUX DE LA PAUVRETE ET STRATEGI ES DE
REDUCTION

12. Le phénoméne de la pauvreté met en scene plusituations dordre social,
economique et juridique, etc. Nombreuses sont demapproches qui ont été utilisées pour
dépeindre la pauvreté tant au plan internationalmational. Ce faisant, nous serons amenés a
examiner les caractéristiques de la pauvreté akifachapitre 1) dans leurs évolutions et
leurs déterminants d’'une part, et nous analysdemsbijectifs et les principes directeurs du
CSLP ¢hapitre 2) d’autre part.

Chapitre 1 : Les caractéristiques de la pauvreté aBurkina Faso
Chapitre 2 : Objectifs et principes directeurs du GLP
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CHAPITRE 1 : LES CARACTERISTIQUES DE LA PAUVRETE AU
BURKINA

13. La pauvreté s’exprime au Burkina de maniére stretiticomme une résultante de I'état
de sous-développement économique et aussi comme margfestation principale de
situations exceptionnelles socio-économiques coxepleAppréhender ce phénoméne aussi
alambiqué que diversifié requiert préalablemene clarification terminologique de la notion
(section 1) avant la recherche des causes profdedetson 2).

Section 1 : Définitions et analyse spatiale delap auvreté

14. La pauvreté est multidimensionnéileCet aspect résulte tant de la définition de ses
différentes dimensions (81) que de I'analyse detpartition spatiale (8§2).

Paragraphe 1 : Définitions

15. La définition de la pauvreté s’avére d’emblée diffi dans la mesure ou elle doit
intégrer des composantes économiques et non écquesiiD’ou I'intérét de préciser les
différentes approches (A) avant de dégager uniprafional (B).

A. Le concept de pauvreté

On dénombre au plan international une multiplicdé concepts d’'ordre générique,
méthodologique ou opérationnel de la pauvredé qui signifie & priori qu'il n’existe pas de
définition unique. Les définitions proposées engend des instruments différents pour
caractériser la pauvreté et la mesurer sous sessdwy formes économiques (1) et non
économiques (2).

1. Une dimension économique de la pauvreté

16. Du point de vue de la dimension économique, on digénde facon fonctionnelle trois
formes de pauvreté : la pauvreté monétaire oukEnte la pauvreté des conditions de vie ou
d’existence et la pauvreté de potentialités ouagmcitéd

17. La pauvreté monétaire ou de revenu exprime uncasigeniveau de vie et résulte d’'une
insuffisance de ressources engendrant une conseomnvaguffisante (expression d’'un niveau
de bien-étre trop faible). Sa mesure s'opere denfdgcultative en s’appuyant soit sur le
revenu, soit sur la consommation traduite en vateonétaire. En d’autres termes, sous

! Voy. Banque mondiale, 1990a pauvreté Rapport sur le développement dans le monde, \Wgisiti, 287 p ;
Banque mondiale, 200@ombattre la pauvretéRapport sur le développement dans le monde, \Wgisim ;
PNUD (programme des Nations Unies pour le dévelomm), 1997, Rapport mondial sur le développement
humain 1997 : le développement humain au servid&dalication de la pauvreté, Economica, Pari§, 26
2DUBOIS J L., L'évolution des systémes d'investigatet la mesure de la pauvreté, Séminaire trasalelu

24 janvier 2001, IRD-C3ED ; lien : http:/mapage.sddRVD/Pauvret.htm.

®DUBOIS JL, Présentation des différentes approches de la paéyi®98, texte introductif & la journée des
économistes de I'IRD, cité par Sarah MARNIESSEN®Dte sur les différentes approches de la pauyriskd,
octobre 1999.
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I'angle des revenus ou de la consommation du ménamgepersonne est considérée comme
pauvre si son niveau de revenu ou de consommasiberedessous d’un seuil de pauvreté
prédéfini. La Banque mondiale est partisane dee capiproche. C’est ainsi que dans son
rapport sur le développement dans le monde de 1&I@0a considéré comme pauvre une
personne qui ne dispose pas d'un dollar US pargayrarité de pouvoir d’achat.

La théorie de bien-étre sert de référence a I'aeatlie la pauvreté monétaire. Cette notion de
bien-étre a d’ailleurs suscité deux approchesitarigtes et non utilitaristes) qui différent
d’'une part selon I'importance accordée a la peroppte la personne quant a son bien-étre, et
d’autre pgrt guant a I'éventail de toute les paktdb relatives aux dimensions du bien-étre
considér

18. Selon le courant utilitariste, le bien-étre seidetomme étant le niveau de satisfaction
atteint par I'individu. Ce niveau est fonction desns et services qu’il consomme. Cette école
S’attache essentiellement aux impressions de laopee, a savoir ce qui lui apporte de
I'utilité, du bien-étre. Pour mesurer le niveau liden-étre, les partisans de cette école vont
faire appel a des indicateurs neutres, n’offranpderité a aucun bien sur un autre. Ce qui
importe, c’est que la personne en retire de lttilvoire de la satisfactién

Les non utilitaristes par contre, définissent kenbétre de fagcon indépendante des perceptions
individuelles en se basant sur ce gu’ils estiméet €ouhaitable pour I'individu d’un point de
vue social. C’est ainsi que pour mesurer le biea;éls utilisent des indicateurs sélectifs
portant sur certains biens et services socialenidas.

Ces deux courants utilitaristes et non utilitagstet beaucoup inspiré les analyses de la
pauvreté dans les pays en développement dont lgirBufFaso. A titre d’exemple, la
réalisation d’enquéte participative relative aumeinsions de la pauvreté s’'inspire du courant
utilitariste tandis que les études qui mettentcdéad sur les aspects nutritionnels de la
pauvreté et du bien-étre se fondent prioritairensentune approche non utilitariste. Ces deux
courants apportent un éclairage important et comgigaire sur la problématique de la
pauvreté. lls ne s'excluent donc pas

19. Par ailleurs, la pauvreté monétaire permet de d&gate ligne de pauvreté. Au regard de
cette ligne, on peut comptabiliser le nombre devpipar référence a ce seuil. A cet effet,
une série d’indicateurs sont calculés au niveadadBanque mondiale pour mesurer et
identifier qui sont les pauvres. On retient aetde ces indicateurs :

- Le taux de pauvreté ou incidence de la pauvreté

- L’acuité ou la profondeur de la pauvreté

- La gravité ou la sévérité de la pauvreté

- La pauvreté temporaire ou transitoire et pauvrbtérique

- Lavulnérabilité

En définitive, cette approche monétaire de la petévrmet en valeur une dimension
importante de la pauvreté méme si on peut lui id@DSsa vision incompléte des phénomenes
pouvant induire a la pauvreté. En effet, elle ignmtalement I'aspiration des populations.

20. La seconde forme de pauvreté économique est largtéudes conditions de vie ou
« d’existence ». Elle se manifeste comme une imbitiss de satisfaire les besoins essentiels.

! INADES- Formation/Burkina Fasénalyse de la pauvreté au Burkina Fadocument publié en avril 2003, p.
21.

% |dem.

% |dem.
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Cette pauvreté traduit une situation de manque tenslomaines relatifs a I'alimentation
(déseéquilibre nutritionnel), a la santé (non acags soins primaires), a I'éducation (non
scolarisation), au logeménetc. Il s’agit d’une approche de la pauvreté hlesqui identifie

un certain nombre de besoins a satisfaire pouaeé&e considéré comme pauvre : se nourrir,
se soigner, se Vvétir, se loger. On considéere égaienue ces besoins sont identiques pour
tous les hommes sur la terre méme si la manieredsatisfaire peut varier d’un pays a
'autre, d’une culture a l'autre ou d’'une situatisacio-économique a l'autre. Il s’agit d'une
vision plus qualitative de la pauvreté qui est mésua I'aide d’'une panoplie d'indicateurs qui
retracent I'accés aux biens et aux services so@msi que le résultat de cet accés. Ce sont
par exemple le taux de mortalité infantile, de adehtion et d'alphabétisation pour
I'éducation, I'accés a I'eau et les taux de maitiotr®.

Le programme des Nations Unies pour I'enfance (UBHLCqui a fait sienne cette approche
de la pauvreté, estime en outre que la pauvretie éait d'étre privé de moyens de satisfaire
un minimum acceptable de besoins notamment alinmestaCet organisme inclut dans ce
concept de privation les services essentiels quvedd étre fournis par la société afin
d’empécher les individus de sombrer dans la pa@vret

21. Le sommet social de Copenhague tenu au Danemademembre 1995 a utilisé ce

concept comme modeéle de base dans ses travauxeumater que cette vision du concept
de pauvreté basée sur la satisfaction des besssesnteels releve du courant non utilitariste,
I'effet recherché étant I'identification des dét@mants de la pauvreté. L’institut national de la
statistique et de la démographie (INSD) du Burkitiise cette approche dans ses travaux
pour la détermination du profil de pauvreté.

22. La troisieme forme de pauvreté économique estalavieté de « potentialités ou de

capacités ». Elle est la résultante d’'un manquendgens disponibles dont la mobilisation

aurait permis de se soustraire de la pauvretéjwle gécemment et de mettre en valeur ses
propres capacités. Ce concept retrace I'absenceapital de différentes formes : capital

physique (terre, équipement) ou financier (actifsariciers, crédits), mais aussi capital

humain (niveau d’instruction et de santé facilithatcés a un emploi ou une activité) et

capital social (état des relations sociales peamettaccés & un reven)

23. Cette approche a été reprise et enrichie par dgramme des nations unies pour le
développement (PNUD) a travers I'élaboration duageyme de développement humain
durable. Ce qui a d'ailleurs donné naissance aweminde pauvreté humaine élaborée par
cette institution. Le PNUD en tenant compte de&dbhtes approches de la pauvreté a basé
particulierement ses analyses sur la privation chgsacités. Cette forme particuliere de
pauvreté affecte évidemment les personnes qui pastia possibilité d’atteindre des niveaux
minima acceptables concernant leurs capacités ifomalles. Il s’agit de moyens d’ordre
matériel (alimentation convenable, logement etmétgts décents et assurance maladies par
exemple) mais aussi de capital humain (niveau a&tilon ou d’expérience, espérance de vie)
et de capital social (réseau de relations, ®ett’3pproche du PNUD de la pauvreté humaine
se veut conciliante des autres approches. Ellé tamé un caractére monétaire (insuffisance
de revenu et de consommation) que des aspect l&satisfaction des besoins essentiels, a

! MARNIESSE S., Op. Cit. p.2.

2 DUBOIS JL, Comment les politiques de lutte contre la pauvietéivent — elles prendre en compte les
inégalités ARD, Université de Versailles/ Saint Quentin erelnes ; http://mapage.noos.fr/RVD/INED1.htm.

® MARNIESSE S., idem.

* INADES- Formation/ Burkina, Op. Cit., p. 26.

18



la pénurie des capacités, ainsi qu’un manque diéatapcial notamment l'insertion dans un
réseau de relations sociales permettant de patiaifa prise de décision.

A l'analyse, les différentes dimensions de la paté/€conomique sont complémentaires et
peuvent s’enchainer dans le temps. Il existe dardedéinitive, une interaction forte entre ces
différentes formes de pauvreté.

Bien attendu ces approches typiquement occidstéalne refletent pas suffisamment le vécu
réel de la pauvreté au Burkina qui ne se laissecpaseptualiser par des formules ou des
ratios sans équivalence dans le quotidien des ptpus$. Le seuil journalier de dépense d’un
dollar qui marque le seuil de pauvreté est tropejour appréhender toutes les aspirations
des populations qui ne se résument pas uniquentad Besoins quantifiables comme nous le
verrons plus loin.

D’autres approches non économiques ont égaleniénér&isagées pour tenter de mieux
cerner les aspects multidimensionnels de la pagivret

2. Une dimension non économique de la pauvreté

24. Cette approche englobe : les dimensions socialétsirelles, politiques et éthiques de la
pauvrete.

25. La dimension sociale de la pauvreté est tres mésselans nombre de pays en
développement dont le Burkina. La pauvreté estat@ipercue comme un affaiblissement ou
une détérioration des liens sociaux qui attachemtividu a une communauté de vie. Cette
forme de pauvreté peut provenir de la solitudedabs d’enfant ou de parent), de la présence
de conflits et de risques d’exclusion du village de la communauté d’appartenance.
L’exclusion entraine une négation des droits socides exclus et rend plus perceptible les
miséres de la personne frappée par cette mesuexclusion liée a I'absence de droits
sociaux peut donc étre ressentie comme la plusfduree de pauvreté. Les relations sociales
dans les villages et les campagnes priment beauplugpsur la possession de biens. La
cohésion sociale provient de ce fait de 'encherdant des relations sociales exprimées en
termes de droits individuels et d’obligations st&sale capital social est percu comme étant
le besoin de liens sociaux pour se sentir « richetsaduit également I'enchevétrement des
relations sociales et des réseaux de sociabilltés qu moins formalisés entre les individus.
La notion de pauvreté est bien loin de celle retgpar les institutions financiéres car la vraie
richesse ici est 'lhomme percu comme valeur supréReduire la pauvreté dans ces
environnements revient a rapprocher 'hnomme denfitne, renforcer les liens sociaux en
éloignant la solitude (surtout celle des persodggE®s), et en évitant les conflits de tout genre
qui entraineraient un relachement des liens sociaux

26. La dimension culturelle de la pauvreté décould’alesence de reconnaissance d’une
identité spécifique ou de ses modes d’expressierfalt de dénier a toute une communauté
ou a une catégorie de personnes leurs languegtainsecultes relatifs a leurs us et coutumes
peut entrainer ce type de pauvreté.

27. La pauvreté politique résulte d’'une privation daksits civiques (droit de vote, droit

d’association, droit d’éligibilité). Elle se marsfie par une impossibilité politique, syndicale
et méme culturelle de défendre sa situation écomaenét sociale, avec le risque d’exclusion
et de maintien dans la pauvreté. Dans cette Stuakh caractéristique essentielle est selon
Jean-Luc Dubois, I'absence de pouvoir de décisionr ges pauvres ou une absence de
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participation aux décisiohggouvernance). Bien entendu, il reste que de oossjet plus
particulierement au Burkina le concept de pauvpet#éique est moins étudié. La raison en est
que des manifestations caractéristiques ne sontlpasment perceptibles. Il s’agit donc
apriori d’'une hypothése pour l'instant méme si @ied pays de par le monde peuvent
sérieusement la caractériser.

28. La dimension éthique de la pauvreté renvoie gaaelle a une manifestation générale

d’'une perte de valeur commune dans un groupe os dae société donnée. Ce qui peut

engendrer des situations de violence, de délingyateccorruption.

Ces différentes manifestations de la pauvreté mona@mique ne peuvent étre analysées de
maniére qualitative en relation avec les autresedsions de la pauvreté qu’avec des

indicateurs spécifiques. Certains de ces indicateoint d’ores et déja disponibles ou en cours
d’élaboration (indicateur de participation politeyud’exclusion sociale, de capacité d’action

des femmes), d’autres par contre, restent & élggbore

Il faut toutefois signaler que les formes non écoigues de la pauvreté font partie du concept
plus général de pauvreté humaine défini par le PNLA®7) comme étant « un ensemble de
manque : impossibilité de vivre longtemps et enngosanté, de s’instruire, d’avoir des
conditions de vie décentes, de participer a laleiéa collectivité ».

Toutes ces dimensions retracent a travers les fordee pauvreté correspondantes, des
situations auxquelles des hommes et des femme®peétre régulierement confrontés.

29. Ces différents concepts de pauvreté ont inspirggdavernement burkinabé dans

I'élaboration du cadre stratégique de lutte colangauvreté. Ce document, tout en soulignant
le caractere polysémique et multidimensionnel desepts d’équité et de pauvreté, a choisi
d’axer son examen sur les aspects de la pauvretéé&soau revenu, tels les indicateurs sur le
niveau d’éducation, de santé et de nutrition eirldgateurs sur le niveau de satisfaction en
matiere de logement, d’accés a I'eau potable attarte. On y trouve donc une appropriation
du concept de pauvreté humaine. Cette notion arnt@age de donner une définition large et
consensuelle de la pauvreté et permet l'utilisattbane gamme étendue d’outils pour

I'aborder et mieux la combattre.

30. Au niveau international, une définition juridiqde la pauvreté a été initiée par le Comité
des droits économiques, sociaux et culturels degb@isation des Nations Unies (ONU).

Pour ce Comité, la pauvreté est caractérisée gane privation chronique ou durable des
ressources, des capacités d’action, des possibiiééchoix, de la sécurité et du pouvoir
nécessaire pour jouir d'un niveau de vie adéqueategdes autres droits civils, culturels,

économiques, politiques et socidux

De cette définition, on déduit simplement que ltuaion de pauvreté est le lieu par

excellence ou lindivisibilité et l'interdépendanates droits de I'homme peuvent étre

constatées. En d’autres termes, le comité a iniié approche systémique du concept de
pauvreté qui tient compte de I'indivisibilité et tiaterdépendance des droits.

Les différentes facettes de la pauvreté et leuteBys d’évaluation ainsi mis en exergue
permettent de dresser un profil de la pauvretéwakiBa Faso.

B. Le profil de pauvreté

1 DUBOIS JL,L’évolution des systémes d’investigation et la mesie la pauvretgOp. Cit.
2

Idem.
% E/C.12/2001/10.
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31 Au Burkina Faso, il n’existait pas de données laupauvreté et I'inégalité sur la base
d'une enquéte nationale représentafivavant I'année 1996. Les premiéres études
systématiques sur la pauvreté ont été initiées Bimssigation du Programme d’ajustement
structurel (1991) afin d'atténuer le colt social ldgustement. La premiére enquéte a été
effectuée en 1994 par I'Institut national de laist@ue et de la démographie (INSD) aupres
de 8.700 ménages, mais les résultats n'ont étégsudpl’en 1996. D’autres enquétes ont été
effectuées par la suite pour permettre d’évalugralavreté et son impact sur les populations
sur toute I'étendue du territoire nationale (1). @€ n’occulte en rien la perception des
pauvres de leur propre situation (2).

1. L’évaluation de la pauvreté

32.De par le passé, les anthropologues, les socidpdeganalystes des systémes de culture
et les ethnographes se sont servis de techniqadisatjues pour étudier les niveaux de vie et
la pauvreté. Aujourd’hui, les économistes font éangnt recours aux techniques quantitatives
a cet effet On pourrait cependant se demander pourquoi éviayauvreté ?

Historiquement les débats théoriques sur les meees economiques qui accroissent les
richesses mais aussi engendrent la pauvreté sparums a la fin du £7° siécle sous la
houlette de I'économiste Petty (1676), puis au l8s&racle avec Adams Smith (1776). Ceux-
ci s’appuyaient sur des donnees recueillies lonsvestigation monographique pour fonder
leurs argumentations. Ils se poursuivront au déloul9™® siécle avec Ricardo, Malthus et
Marx. Ces derniers ont démontré qu’'un meilleur esdg politique publique, notamment
fiscale permet de réduire la pauvreté par des mystéde protection et de redistribution
adéquate. Cette argumentation prenait appui suempsétes statistiques (1855)

33. Pendant la décennie 1990-2000, le phénomene dgniantation de la pauvreté dans le
monde et particulierement en Afrique a été longugrdéploré. De ce fait, la réduction de la
pauvreté a été systématiquement préconisée aux gEyres a travers I'élaboration de
stratégies de lutte contre la pauvreté. Or cegégies se fondent toujours sur des résultats de
mesure de la pauvreté. On comprend donc que l'étiailude la pauvreté au Burkina obéit a
cette logique. Le but de I'opération est de rédeis informations nécessaires non seulement
pour améliorer la politique économique mais surtcorhicevoir et redéfinir des politiques
efficaces de réduction de la pauvreté.

34.Une autre raison pour laquelle la pauvreté esumesest que cette activité est percue de
plus en plus comme un indicateur important de kEgmment d'un pays a l'objectif de
réduction de la pauvreté. En mesurant la pauvretéaffirme son existence. Certains
économistes vont jusqu’a soutenir que les statisignormalisées sur la pauvreté doivent
figurer dans les profils statistiques nationauxn@me titre que le produit national brut par
téte, le taux de mortalité, d’analphabétidpmie. Cette approche est pour le moins ridicule car

! La derniére enquéte budget-consommation sur llénheational a été diligentée en 1963. Une autrelasu
nutrition I'avait accompagné en 1963-1964.

2 RAFFINOT M., Politique économique et lutte contre la pauvreté : le casBdukina Fasg Rapport pour la
GTZ, octobre 1997.

3 LANJOUW P., Module, Session CMesurer la pauvreté : les principes et la pratiguerécis, Banque
Mondiale, DECRG (Washington).

* DUBOIS JL,L’évolution des systémes d’investigation et de neege la pauvret¢Op. Cit.

> LANJOUW P., idem.

21



elle traduirait la pauvreté en insulte permanepig fes pays concernés. Car il ne faudrait pas
oublier que I'état de pauvreté constitue pour n@aet une situation de déni des droits
fondamentaux des personnes dans cette situatiars dvelopperons amplement ce postulat
dans la deuxieme partie de notre étude.

35. Dans le cadre du projet de développement degutistis publiques (une des mesures du
PAS), le gouvernement burknabé a fait élaborer enquéte prioritaire (EP1) sur les
conditions de vie des ménages (1994-1995). Dilggmiar 'INSD avec I'appui financier du
PNUD, de la BAD (banque africaine de développememds Etats-Unis, de la Banque
mondiale et de la Norvege, cette enquéte avait pbjectif de produire des indicateurs de
statut social et économique des ménages au Buraisa, d’identifier les groupes socialement
et économiquement vulnérables, et enfin de renfde capacités techniques de I'INSD
Elle avait permis d’estimer le seuil absolu de paté/a 41.099 F.CFA par adulte et par an (au
prix d'octobre 1994), sur la base d'un besoin dgler alimentaire journalier jaugé a 2.283
calories. Autrement dit, ce seuil correspond d'ymert a la couverture des besoins
alimentaires (colt des dépenses nécessaires artabt de 2.283 calories) et d’autre part a
des dépenses non alimentaires (logement, habillereanté) estimées a 47% des dépenses
totales. L’'enquéte prioritaire a pris pour approkzhdimension monétaire de la pauvreté pour
calculer le seuil de pauvreté.

36. Ce seuil peut étre appréhendé de deux manidoesjuaou relatif. Le seuil absolu se
réfere a un critere minimum de niveau de vie. ®ttedbase, on considere comme pauvres les
personnes qui ne peuvent pas s’assurer une alilensalffisante pour mener une vie active
normalé, & moins de réduire d'autres dépenses essentielteme I'habillement, le logement,
le transport. Pour la Banque mondiale, la déperisamale par individu et par an pour mener
une vie saine est de 370 dollars US (environ lad@lar jour, soit 700F.CFA). Le seulil relatif
se fonde sur la distribution des revenus ou dedittons de vie d’'une population. Ainsi, tout
individu bénéficiant de moins de deux tiers de épahse moyenne de consommation par
adulte vit en dessous du seuil de pauvreté. Autnemi¢, les personnes dont les revenus ne
leur permettent pas de s’alimenter suffisammenhduaen méme elles auront drastiquement
limité les autres dépenses sont considérées comtn@mement pauvres. En dépit de la
faiblesse des dépenses moyennes, on a estimé degréed’inégalité, que donne un indice de
concentration de Gihide 0,63 était I'un des plus élevés du monde.ra te comparaison, cet
indice était moins élevé au Niger (0,361 en 1968)C6te d’lvoire (0,369 en 1988), au Ghana
(0,339 en 1992), au Madagascar (0,434 en 1993%wenée Bissau (0,562 en 1991) et au
Kenya (0,575 en 199%)

37. Une seconde enquéte prioritaire (EP2) a été efecen avril-mai 1998 et a permis de
réviser le seuil de pauvreté a 72.690 F.CFA pattadu par an (environ 200FCFA par jour,
bien loin du chiffre 700FCFA de la banque), subd&e de la variation du niveau des prix et
de la modification de la structure de consommati@s besoins essentiels. La ligne de
pauvreté évaluée en calorie est de 2.300 caloaepgrsonne et par an. Cette enquéte a servi
de base a I'élaboration du cadre stratégique ¢e dohtre la pauvreté. En partant des données

! Banque Mondialel.a pauvreté au Burkina Faso : s’entendre pour agiroupe technique Développement
Humain Il Région Afrique, juin 1997.

2 SAWADOGO K., La pauvreté au Burkina Faso: une analyse critiqies politiques et des stratégies
d’intervention localesDocument de travail de 'TECDPM numéro 51, déceni897.

® L'indice de concentration de Gini mesure l'inég@kur une échelle de 0 (égalité totale) & 1. Unbre élevé
indique un niveau d’inégalité élevé.

* Banque Mondiale, 1997 @Rport sur le développement dans le mor@ie Cit.
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de 'EP2, la proportion de burkinabé vivant en dessde la ligne de pauvreté s’établit a
45,3% soit une légere hausse par rapport a I'EPIO84 (44,5%).

38. En 2003 (9 avril au 15juillet), 'enquéte Burkirgabur les conditions de vie des ménages
(EBCVM) effectuée par I'INSD a permis de relever le seuil absolu de pauvreté a
82.672FCFA par personne et par an (environ 226F@&iAjour). Ce seuil est estimé sur la
base des besoins caloriques journaliers et derlatste de dépenses des ménages. Tout
compte fait, ce seuil avoisine environ ¥ du SKé&Benviron 2/5 de la norme internationale
de 1 dollarf par personne et par jour. Au regard de la nouvigifee de pauvreté, I'enquéte a
estimé que 46,4% de la population burkinabé videssous du seuil de pauvreté. La révision
du cadre stratégique de lutte contre la pauvrdatésgte des données de cette enquéte.
L’incidence ou I'étendue de la pauvreté au niveational, c’est-a-dire la proportion de la
population vivant en dessous de la ligne de paéwest graduelle depuis 'EP1 : 44,5% en
1994, 45,37% en 1998 et 46,4% en 2003. Ce qudif@tque la pauvreté est ascendante au fil
des années et touche les villes comme les campdgeeésommes et surtout les femmes. En
terme de genre, la pauvreté est féminine.

39. La structure de la population par tranche d’ageleéque les tranches d’age comprises
entre 20-24 ans et 25-29 ans sont moins touchéds pauvreté. Par contre, les enfants de
moins de 15 ans sont durement touchés. Ce factennedun début d’explication au
phénomene de travail des enfants dans des cordglitiaaceptables, constaté non seulement
au Burkina, mais aussi dans toute la sous-région.

L’incidence de la pauvreté varie également en fonales ménages. Les ménages gérés par
des hommes sont plus pauvres (46,9%) que ceux garédes femmes (36,5%). Mais cette
incidence est plus élevée pour les familles potyem (55,1%)

40. Les données sur I'éducation et la santé ont égaleraté prises en compte par les
statistiques. Le taux brut de scolarisation a fégarimaire a connu une évolution depuis
EPL. Il est passé de 35,2% en 1994 a 40,5% eB {6ar se situer a 44,8% en 2003. Le taux
d’alphabétisation annuel en 2003 (c’est-a-dirertgpprtion des gens qui savent lire et écrire
dans une langue quelconque) des Burkinabé de plai5 dns est estimé a 21,8%. Ce taux est
on ne peut plus faible. A ce rythme, on évaluaietd’alphabétisation & 40% d’ici 2F3@es
loin derriere les objectifs du millénaire. En outiEBCVM a démontré que le taux
d’alphabétisation des « plus pauvres » est quaiseplus faible (11,2%) que celui des « plus
riches » (42,1%). Les hommes les plus pauvres ke d’'une faible alphabétisation
(17,5%) que les plus riches (49,8%). Cet écartlesbin plus grand entre les femmes les plus
pauvres (6,3%) que les femmes les plus riches ¥3¢,5

41. Le systeme sanitaire connait autant les mémeses$as de performance. En 1994,
'espérance de vie était assez courte (47 an® &tux de mortalité infantile tres élevé (128
pour 1000 naissances vivantes). On enregistrailedgat de forts taux de malnutrition
(32,7% d’enfants de moins de 5 ans avaient un pigsffisant) et de taux élevés de
mortalité maternelle (810/100.000). Seuls 39% dgargs étaient vaccinés avec les vaccins
recommandés. Cette situation révélait sans douée comverture sanitaire inadéquate. On
comptait courant la méme période de 1994, un madeour 26.952 habitants, un/e

1 INSD, Burkina Faso, la pauvreté en 2003, ao(it 208

2 Le Salaire minimum interprofessionnel garanti (8Ylest égal & 354.732FCFA par an.
% Le dollar était estimé & 565FCFA en ao(it 2003.

*INSD, Op. Cit. p.11.

®INSD, Op. Cit., p.4.
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infirmier/e d’Etat pour 704 habitants et 03 lithhdpitaux pour 10.000 habitants. A tout cela
s'ajoute I'incidence de I'infection & VIH qui étale I'ordre de 7% Le taux de morbidité en
1998 était estimé a 7,1%. Les Burkinabé qui vont@arsultation (environ 41,3% des malades)
recourent plus souvent aux Centres de santé ebdeotion sociale (CSPS, 57%), aux centres
médicaux et/ou centres médicaux avec antenne ghiale (CM/CMA, 13,2%) et aux
guérisseurs traditionnelles ou marabout (8,8%)wgujarofessionnels qui travaillent en pAvé
Selon 'EBCVM, le taux de morbidité est lié au ravede vie. Ainsi donc, en 2003, les
meénages les plus pauvres (2,2%), plus nombreuxieumrbain (4,3%) qu’en milieu rural
(1,9%) ont le plus faible taux de consultation.

Enfin, I'accés a I'eau potable qui figure au titles indicateurs du niveau de vie de la
population a moins évolué entre 1994 et 1998. Onmmesque 90% des ménages
s’approvisionnent au puits, au forage ou au roBinet

42. Toutes ces données statistiques illustrent I'imsiténde la pauvreté au Burkina. Au
regard de ces chiffres, on est en droit de conaueele pays est trés pauvre. Cette pauvreté
est multiforme et s’affiche de plus en plus commdrain au développement. C’est pourquoi
son évaluation s’avére importante pour permettria dembattre. Elle permet I'élaboration de
politiques de développement qui tiennent vraimemate des faits sociaux et des aspirations
des populations a tous les niveaux.

L’analyse des pauvres de leur propre situationrimrg & cette approche participative de la
lutte contre ce fléau.

2. La perception de la pauvreté

43. Les approches de la pauvreté au Burkina par lgstit@ns et les bailleurs de fonds
différent de la vision des pauvres de leur situatlbconvient d’emblée d’écarter I'hypothése
de I'inexistence probable du concept de pauvretd thaculture burkinabe. Ce concept existe
bel et bien dans les langues des populations.ré diexemple, les mots « taalga » chez les
Moosé et « fatayan » chez les Dioula qui désigrtents les deux « le pauvre » sont
suffisamment illustratifs. Il n'y a pas qu’'une sewntité culturelle au Burkina. Le pays est
composé d’'une mosaique d’ethnies et de culturegquaignent autant de la diversité que de
la richesse de son patrimoine culturel. Il en ésgue chaque formation sociale, chaque
culture a une perception de la pauvreté. Les itidica sur des perceptions locales qui suivent,
résultent des données des enquétes qualitativeéememn 1993t en 1998et des études
indépendantes. Ces études visuelles et particggmfimancées pour certaines par la Banque
mondiale se sont déroulées sur des sites séleétsren raison de leur représentativité quant
aux diverses conditions culturelles, agro-écologguet par rapport aux tailles des
communautés. Les définitions de la pauvreté quviprment de I'enquéte participative de
1993 sont tres complexes, variées et illustremuialité pluridimensionnelle du phénomene.
Elles font état de l'insuffisante disponibilité deurriture ou d’argent. Les individus a faibles
revenus donnent des définitions qui se rapprocklenantage de la précarité que de la
pauvreté. Ces définitions évoquent la santé, kmsslide parenté, la terre, les outils ou la

! Banque Mondiald,a pauvreté au Burkina : s’entendre pour addp. Cit. p.20.
2 INSD, Profil et évolution de la pauvreté au Burkina Fastars 2000.

Idem.
* WALKER W. et OUEDRAOGO M.Une étude visuelle et participative de la pauvre®apport préparé pour
la Banque mondiale, Washington DC, 1993.
® Cette enquéte a été effectuée pour les besoi@SH® et a concerné la ville comme la campagne.&Efiervi
de base pour I'élaboration finale du CSLP.
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solvabilité (voir encadré jui constituent un ensemble de biens dont la fioiwaconduit au
dénuement. Des personnes agées sans enfantsseinubligés de travailler se considerent
comme pauvres méme si elles ont de I'argent. legnde méme de celles qui ne peuvent
compter sur des réseaux sociaux servant de filetédarité méme si leur revenu actuel est
approprié. Ici la richesse de l'individu reste |&® grande partie au nombre de personnes qui
dépendent de lui. D’ou la tendance a avoir beaudéerfants.

44. La pauvreté selon une autre conception traditibeest encore le fait de ne pas pouvoir
vivre dans la communauté « comme les autres »uédlic par exemple les étrangers de
facon digne et répondre aux sollicitations de sgeddants)

Encadré 1 : La pauvreté selon les pauvres

« Pour moi, une personne pauvre, c'est quelgu’'unntp pas suffisamment de terrain de culture. D'esl
affirment qu’un pauvre, c’est celui qui a une grarfidmille et que cette famille ne fait pas les &tau Dans le
temps déja passé, tu prenais pour un riche celuavpit une grande famille avec des enfants etfelesnes.
Actuellement, c’est le contraire ». (Paysan der) a

« Pour moi, une personne pauvre c’est celui queng pas nourrir sa famille. Il a déja demandégans de lui
venir en aide. Il n’est pas invité dans les rasdeménts. Il travaille comme les autres, mais igagne rien. Sa
parole n'est jamais valable dans les réunionsayg&hne, 55 ans)

« La pauvreté, c'est par exemple moi. Je ne gmsxavoir d'argent pour résoudre un probléeme, g pas
suffisamment de mil, je ne peux non plus avoir dgson. Tout ¢a, c’est la pauvreté. Je suis vielux.d cing
ans, j'étais mieux. J'avais de la vigueur, de béléce. J'avais de la vigueur, ce qui fait que d&ail ne me
fatiguait pas autant qu’aujourd’hui. » (Eleveur,8&)

« Il y a plusieurs sortes de pauvretés. On peet gaiuvre en argent sans étre pauvre en gens. Hona la
pauvreté en argent et la pauvreté en gens, c'dseacelui qui n'a pas d’enfants. On est égalengenivre
lorsqu’on est vieux et que I'on est obligé de tilmaet cela méme si on posséde de 'argent. y4&a)

Source WALKER W. et OUEDRAOGO M., Une étude visuellepetrticipative de la pauvreté, Rapport préparé
pour la Banque mondiale, Washington DC, 1993.

Le mot « wangagan» qui désigne également le palame la langue « Bissa » est beaucoup
plus illustratif de la situation de l'intéressé daia société traditionnelle. Il caractérise la
condition d’une personne frappée par le dénuemenalnet/ou matériel. C’est également un
individu qui est manifestement << diminué >> dasdssemblées villageoises mais a qui on
reconnait tout de méme le respect lié a sa situa@néralement, aucune perspective de

! Banque Mondiale,a pauvreté au Burkina : s’entendre pour addp. Cit. p.11.
2 KONATE S.,Rapport sur les politiques de lutte contre la paérau BurkinaFasq GTZ, 1997.Voy. Aussi
CHAMBERS Robertpéveloppement rural et pauvreté cachBaris, Karthala et CTA, 1990.
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sortir de la pauvreté n’est envisageable pour gatsonne et sa descendance. Elle n’a aucun
bien qui lui appartienne en propre étant entendulguhef du village peut réquisitionner ses
biens a tout moment. L’individu est conscient desgaation et s’y résigne généralement.
Cette résignation entraine dans certains cas uoHrate silencieuse par moment qui
pourrait susciter des sentiments de révolte.

45. Les définitions urbaines de la pauvreté sont bmau@lus liées aux revenus monétaires
gu'aux liens sociaux (absence de travail salari@dewapital de départ). Cela résulte sans
doute de l'influence des conceptions modernes gmlareté que I'on ne peut ignorer dans
cet environnement.

Le probleme de I'emploi constitue dans les centmbains une dimension essentielle de la
pauvreté. Celui qui n’a pas d’emploi est incapaldesubvenir a ses propres besoins et a ceux
de sa famille (nourriture, habitat, logement, édioca transport, habillement). La défaillance
des réseaux sociaux (soutien familial) explique rpoertains citadins leur situation de
pauvreté.

Les causes génerales qui justifient la pauvreté@lencomme en campagne (hormis ce qui a
déja été cité par les enquétés) ont trait a larehation divine et au chémage. Pour
beaucoup, s’ils sont pauvres c’est simplement pqueeDieu I'a voulu. lls affirment que la
pauvreté releve de Dieu et c’est lui qui distribe richesses. Le chdmage chronique a été
aussi stigmatisé. Le manque d’emploi prive dedvidds et des familles entieres des
ressources dont ils ont besoin pour se prendre large. D’autres causes comme
'enclavement, la sécheresse, le manque de saédamt été avancées principalement par les
ruraux pour expliquer la persistance de la pauvreté

46. L’enquéte participative de 1998 sur les dimensidasbien-étre, de la pauvreté et de
I'accessibilité aux services sociaux de base eremilirbain et rural a permis de distinguer
deux types de pauvreté : la pauvreté économiglzepstuvreté sociale ou morale.

47. La pauvreté économique traduit la non satisfactitas besoins essentiels comme
'habillement, I'alimentation et le logement. Elteouve son origine dans des situations de
conjoncture économique et sociale défavorablesnig@au collectif, la pauvreté économique
se manifeste par la survenance de facteurs natdééts/orables telles les famines et les
situations d’épidémies. Elle se traduit encore Ifaysence d’'un environnement sécurisant
(sécurité publique), le manque d’infrastructuren@miques et sociales (dispensaire,
marchés, écoles), 'enclavement de certaines zetradaiblesse des moyens de transport

48. Les éléments non économiques de la pauvreté pattenles aspects moraux et culturels.
Ce faisant, la pauvreté sociale est aussi bieeaole qu’individuelle.

Au niveau collectif, elle se manifeste par 'absedtentente, de solidarité, et de paix entre les
individus et les différentes communautés. Elleant également une perte de symbole.

Au niveau individuel, I'appréciation prend en comf#s traits de caractére d’'une personne, sa
capacité d’intégration dans le groupe. L'individui ggour une raison ou une autre, n'arrive
pas a se réaliser dans tous ces aspects est génsidéhme pauvre moralement et
socialemerft La question de I'appartenance (ou de I'exclusitingroupe est importante. En
effet, la plupart des indigents qui recourent agmvises de I'action sociale dans les centres
urbains sont des personnes rejetées par leur coautgjieur village.

Il est a noter que les perceptions des détermindatda pauvreté par les populations,
notamment rurales, semblent ne pas mettre en dassgolitiques macro-économiques et

! Ministére de 'Economie et des Finances, BurkinadsCadre stratégique de lutte contre la pauvr&@00
2 INADES- Formation/Burkina, Op. Cit., p.31.
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I'environnement économique international. Certaipessonnes en milieu urbain ont quelque
peu évoqué l'effet de la dévaluation du franc CFA1894, la libéralisation des prix et les
politiques fiscales (taxation des activitéts mémelles menées par les pauvres). Du reste,
linsuffisance de la bonne gouvernance a aussimététionnée par des analphabétes pour
dépeindre certains aspects de I'inadéquation de&ses administratifs ou leur accessibilité
En effet, pour ces personnes l'acces aux servidesnastratifs est tributaire des relations
humaines dans ou en dehors de ces services oindesds de I'intéressé. En d’autres termes,
plus vous avez des connaissances ou de I'argentnpatchander le service public mieux ¢ca
vaut.

L’étude participative de la pauvreté permet d’appriler de fagon globale la nature et la
dynamique du phénomeéne aussi bien en ville qu'enpegne. Une analyse spatiale de la
pauvreté sur le territoire national intégrera dedment des données qualitatives et
guantitatives pour étre plus complete.

Paragraphe 2 : La répartition spatiale de la pauvre té

49. La ligne de pauvreté au Burkina fixée a 82. 672 A@R 2003 a permis de constater que
46,4% de la population burkinabé vit en dessousseuil de pauvreté. Cette situation
représente 37,5% des ménages qui n'arrivent pasbaesir a leurs besoins de base
alimentaire et non alimentaifgsoit environ 1 ménage sur 3). Cette incidenctadmuvreté
au niveau national cache de grandes disparités Esrégions (A) et varie selon le milieu de
résidence (B).

A. L’indice de pauvreté par région

50. Le Burkina Faso compte treize régions administeativChaque région regroupe un
certain nombre de provinces ayant des caractaregiccommunes. Certaines régions se
distinguent par un fort taux de pauvreté (1) tamglie d’autres sont relativement moins
affectées par ce phénomene (2).

1. Lesrégions tres pauvres

51. Ces régions ont un pourcentage de pauvres sitt&nmatt au dessus du niveau national.
Ce sont : Le Nord (68,6%), le Centre Sud (66,1%Bducle du Mouhoun (60,4%), le Plateau

Central (58,6%), le Sud Ouest (56,6%) et le CeBse(55,1%). Ces régions contribuent de
maniére significative a la pauvreté nationale cantphu de I'importance de la population.

L’analyse de la pauvreté par rapport a I'échelle diveaux de vie a réveélé que cinq de ces
régions classées parmi les plus pauvres ont chgdusede 25% de leurs populations (soit

plus d'une personne sur quatre) qui vit dans &xre pauvreté (moins de 52.440FCFA par
personne et par an). Il s'agit du Centre Sud oxtréene pauvreté affecte 34,5% de la

population, du Nord 32,6%, de la Boucle du Mouh@ir©%, du Centre Est 27,4%, et du

Plateau Central 26,1%

L ldem.
2 INSD, Burkina Faso : la pauvreté en 2003p. Cit., p.8.
% |dem.
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52. L’acces aux services sociaux notamment en matiatphabétisation établit également
une disparité entre les régions. Les régions louete affectées par la pauvreté de leurs
populations ont des taux d’alphabétisation largeanrdérieurs a la moyenne nationale qui est
de 21,8%. Ainsi, le Centre Sud présente un taud,&%, le Nord 9,4%, le Sud Ouest 10,7%
et le Plateau Central 16,5%. Les disparités saciatetermes de scolarisation au primaire
sont plus accentuées. Cela est beaucoup plus pibleagans les régions ou les taux globaux
de scolarisation sont inférieurs a la moyenne nate C’est le cas de la région nordique qui
enregistre le plus faible taux de scolarisatiompire (15%). L’enquéte a révélé qu’au niveau
de la région de I'Est, les ménages les plus pawsgekarisent 6 fois moins leurs enfants que
les riches. De méme, dans la région du Sud OwesimEnages les plus démunis scolarisent
3,5 fois moins leurs enfants que les plus riche®,6fois moins dans les régions de la boucle
du Mouhoun et du Nord. Une discrimination posithem faveur des garcons est
systématiguement pratiquée dans toutes les réghamsi, dans la région du Sahel, la fille du
meénage le plus pauvre a 34 fois moins de chant¢eedéolarisée que le garcon du ménage le
plus pauvre du Centre

La scolarisation au secondaire est autant caraéepar les mémes disparités régionales. Les
taux net de scolarisation les plus bas sont obsatags les régions de I'Est (3,5%), du Nord
(3,8%), du Centre Sud (4,4%) et du Centre Nord»},%.es ménages les plus pauvres du Sud
Ouest scolarisent 18 fois moins leurs enfants gaelus riches. Le taux de scolarisation au
supérieur reste encore embryonnaire au Burkina.Has02003, il était de 2,14%. Les
étudiants résident principalement dans les centigsns.

53. Le systéme sanitaire accuse aussi des faibless@gerfbrmance selon les régions. Les
forts taux de morbidité sont constatés dans lesmégres pauvres du Plateau Central (8,3%),
du Sud Ouest (7,6%), du Centre Est (6,9%). Les fdildes taux de consultation sont
observés dans les régions du Nord (2,2%), du Ceurck (2,7%), de I'Est (3,5%), de la
Boucle du Mouhoun (3,6%) et du Nord (3,7%).

Les chiffres sont plus parlant dans ces régiongays et traduisent I'extréme pauvreté
généralisée a laquelle sont confrontés des homtrdssdemmes dans leur quotidien. A coté
de ces régions de misere existent d’autres moingres.

2. Les régions moins pauvres

54. C'est un fait, la pauvreté touche toutes les régjidm Burkina. Toutefois son incidence
est relative dans certaines régions ou elle awikirmoyenne nationale. Ce sont les régions
du Centre Ouest (41,3%), de I'Est (40,9%) et desc@des (39,1%). D’autres régions sont
formellement moins affectées. Il s’agit des Hautsdins (34,8%), du Sahel (37,2%), du
Centre Nord (34,0%) et du Centre (22,3%). L’analysda pauvreté sur la base du niveau de
vie donne 67,9% pour le Centre, 52,8% pour le S&ig6% pour les Hauts Bassins, 48,7%
pour les Cascades et 46,5% pour le Centre Nordl'dtrires termes, ces chiffres indiquent le
pourcentage de la population qui n’est nullemetetcéd par la pauvreté et I'extréme pauvreté.
Les taux d’alphabétisation dans ces régions dur€€b6%), des Hauts Bassins (34,3%), et
du Centre Ouest (23%) sont supérieurs a la moyeatienale. Dans ces mémes régions,
I'enquété a montré que les ménages scolarisent davantagmfi@sts au primaire. Ainsi, le
taux net de scolarisation au primaire est de 72a8%entre, 43% au Centre Ouest et 42,5%
dans les Hauts Bassins. La scolarisation au setendséle des disparités semblables. Les
régions du Centre (34%) et des Hauts Bassins ()%@%t les plus favorisées par rapport aux

L ldem.
2 INSD Burkina Faso, Op. Cit., p. 10.
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autres. La méme prévalence est observée en ce@ngerne la scolarisation au supérieur. La
région du Centre ou résident principalement lediatis a un taux de 13,93% contre 0,64%
pour les Hauts Bassins. Les forts taux de mosbifiit3%) et de consultation (6,1%) sont
également enregistrés au Centre. Il faut aussigsarl qu'une importante proportion de la
population nationale est concentrée dans ces rg&gion

55.0n observe d’'une maniére générale que les popnsaties régions moins affectées par la
pauvreté ont plus acces aux services sociaux aediamt beaucoup plus de chance de sortir
de la pauvreté que les autres. Ces disparitésnagm grandissent au fil des années et créent
des inégalités criardes, sources probables deotengiolitiques. Ces inégalités sont plus
perceptibles selon que I'on vit en ville ou en cage.

B. L’indice de pauvreté selon le milieu de résidee

56. La pauvreté affecte différemment les populationsrsgu’elles résident en milieu rural
(1) ou urbain (2).

1. La pauvreté en milieu rural

57. La majorité des pauvres au Burkina Faso comme um partout en Afrique
subsaharienne vit en zone rurale. Plus de la mdéidéa population rurale (52,3%) vit en
dessous du seuil de pauvreté contre 19,5% en milibain. En terme de ménage, cette
situation représente selon les données de I'enqigt2003, 43,5% des ménages en zone
rurale qui n'arrivent pas a subvenir a leurs besdim base alimentaire et non alimentaire. Ce
qui fait dire que la pauvreté est un phénomenenésfiement rural. Ce milieu contribue ainsi
a 93,6% a lincidence de la pauvreté nationalesiPlus facteurs participent & détériorer les
conditions de vie de ces populations qui exercentipalement dans le secteur agricole. Ce
qui caractérise le mieux la pauvreté dans I'agtical burkinabé c’est 'omniprésence du
risque.

Le risque apparait sous diverses formes. Il pauapart se manifester sous la forme d’'une
pluviométrie capricieuse, qui peut faire varier temdements du simple au double d'une
année a l'autre En effet, le Burkina a connu plusieurs séchesedaee gravité extréme au
cours de son histoire. Certaines dates (1969-19984, 1990,) suffisamment évocatrices
rappellent encore ces périodes de misére gén@aigetoute I'étendue du pays. Le risque
peut d’'autre part, apparaitre sous la forme d'iabiods. D’autres risques peuvent encore
compromettre les récoltes : c’est le cas notamrdestinvasions de criquets pelerins. Cela
affecte les revenus des paysans pauvres. |l falgr raussi la maladie des personnes qui
travaillent (paludisme, SIDA, tuberculose, céci@) diminue assurément la main d’ceuvre
disponible et précipite la chute des ménages diadsgence. Enfin, le risque apparait sous la
forme de linsécurité (divagation des animaux, vol de bétail, conflisndiers). C'est
pourquoi les stratégies des ménages de paysansepaaont essentiellement des stratégies
anti-risque. Le stockage de céréales en est un@geqmatenit A ce propos Guy Ledoux note
gue : « Les stocks paysans ne représentent plosrdiijui que 240.000 tonnes de céréales

! RAFFINOT Marc, Op. Cit.

2 WALKER Wendy et OUEDRAOGO Mustapha/isual participatory poverty assessment, Burkinasdra
rapport pour la Banque Mondiale, version provis@sans date).

¥ SAWADOGO Kimseyinga et LARIVIERE SylvainCaractéristique socio-économique et stratégies des
ménages en matiére de sécurité alimentaire damsdaince du PassoréProjet d’étude sur les systémes et les
politiques agro-alimentaire au Burkina Faso, CEDR&S®al, Ouagadougou et Québec.
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apres une période de bonnes récoltes soit envaor ohois de consommation. Il semble que
I'évolution du niveau moyen des stocks pluri-ansysysans soit marquée par une tendance
a la diminution progressive. En effet, si I'on imtaye les paysans, ceux-ci affirment qu'il y a
20 ou 30 ans, il était fréquent de disposer dedsme céréales représentant un a deux ans de
consommation. Aujourd’hui un grand nombre de paysaa disposent d’aucun stock au
moment de la soudure et rares sont ceux qui digpakestocks représentant de trois a six
mois de consommation. Si la tendance se pourdlgtigque d’aboutir a une disparition pure
et simple des stocks pluri-annuels Mais il existe bien d’autres stratégies plushéstiquées

qui se traduisent notamment par le placement dasitsnen dehors du secteur agricole : dans
'administration, dans I'émigration a I'étranger.

Les déterminants de la pauvreté en milieu ruranmeés dans le CSLP restent liés d’abord a la
faible productivité de Il'agriculture et des actdgt non agricoles et ensuite aux fortes
fluctuations intra -et inter- annuelles des prix.

58. L'agriculture burkinabé connait des faiblessespdeductivité qui se traduisent par des
rendements tres bas a I'’hectare notamment darshes a forte incidence de pauvreté. Cette
faiblesse de rendement a I'hectare est accompad@éda faiblesse de la productivité du
travail accentuée par la dépendance élevée dapdupart des ménages (a cause de la
présence de nombreux enfants en bas’aga)faiblesse de la productivité des facteurs est
due a plusieurs causes. De facon globale, I'oriemavers I'agriculture de subsistance dans
les zones les plus pauvres a des répercussiontvesgsur I'échelle de la production (bas
niveau).

L’'absence d’équipement approprié pour économisamalail a certains cycles de production
nuit a 'image du travail qui est alors percu comome contrainte. L’orientation vers une
agriculture de subsistance n'est certes pas uabktéa mais dans le contexte de I'évolution
du pays, elle n’est plus opportune.

Il existe trois autres facteurs explicatifs immésligui sont :

- La faiblesse du niveau d’instruction dont lanpipale résultante est la limitation du champ
de vision du paysan a sa seule réalité. Le taulphbbétisation en milieu rural pour la
période 2003 était estimé a 12,5% contre 56,3% ik e taux brut de scolarisation se
chiffrait a 34,1% courant la méme période contré, 9% en milieu urbain. En dépit des
efforts visant a augmenter I'offre éducative aur@ire 54,3% des ménages en zone rurale ont
moins acceés a l'école que ceux du milieu urbain.sBmme, on reléve une corrélation
positive entre scolarisation des enfants et niviE&auwie : moins le ménage est riche, moins il
scolarise les enfants.

- La non-complétude des technologies qui visenttéingre I'autosuffisance. En effet, ces
technologies utilisées dans les zones vulnéraklgent fondamentalement orientées vers le
captage des eaux (diguette, zai). Elles ne sontpaplétées par une utilisation adéquate
d’engrais minéraux et organiques pour la fertil@ates sols fortement érodés.

- L’absence d’'une politique nationale de grandeeegwre qui facilitera la diffusion des
nouvelles technologies dans les zones vulnérafeeseption faite de la zone cotonniére).

59. Les fluctuations des prix du simple au double estds récoltes et la période de soudure
sont une illustration de I'imperfection des marchés faiblesse des prix a la récolte et leur
hausse durant les mois de production sont desufacegggravant de la pauvreté dans les
meénages pauvres en zone rurale. Ceux-ci sont sbudigés de vendre leur production

! LEDOUX Guy, Stockage et marchés céréalier sahgliercas du Burkina Faso, avril 1989, mimeo.

2 Ministtre de I'Economie et des Finances -Burkina sdfa CSLR  Op. Cit.
, p-20.

% Ministére de I'Economie et des Finances, CSLP,@p, p.20.
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vivriére a la récolte pour satisfaire des besongents. lIs doivent les racheter six a neuf mois
plus tard a des prix trés élevés pour parer adéficit alimentaire.

60. Cette forme de pauvreté traditionnelle ou anciearteujours existé dans les sociétés
rurales. Certes, elle n'a pas empéché les paysassrdivre et de développer leurs sociétés,
leurs cultures et mieux, de s’épanouir. Mais il ashoter que ces formes anciennes de
pauvreté se sont profondément modifiées sous Uémite complexe des technologies de
communication, des besoins croissants de la misatian des marchés qui leur ont confére
une nouvelle dimension. L'agriculture de subsistadevient de plus en plus difficile a
pratiquer. Les marchés locaux sont de plus en ploadés de produits importés qui
désorganisent la production. Les ressources localasne la terre, I'eau, évoluent de telle
sorte qu’il n'est plus possible de développer kesnes traditionnelles de production et de
consommatioh

La progression de la désertification, la chutemtesdes produits agricoles (coton) sur le plan
international font que les ménages ruraux ne pdupkrs faire ce qu’elle faisaient pour
survivre et ne peuvent pas non plus s’'intégrer deassnouveaux schémas technologiques
productifs que le monde qualifié de moderne éxige

Cette contradiction grevée de la faible couvertlee services sociaux, des difficultés d’accés
au crédit et a I'eau potable, de la lourdeur dwditades femmes, a fait naitre les formes
contemporaines de la pauvreté rurale. La misérainglen est une parfaite démonstration.

2. La pauvreté en milieu urbain

61. L'urbanisation du Burkina est assez récente. Otingdise habituellement dix villes
moyennes dont les plus représentatives sont Ouagado(capitale politique) et Bobo-
Dioulasso (capitale économique). L’enquéte de 28Q8veélé que 19,9% de la population
urbaine burkinabé vit en dessous du seuil de ptrete6,3% dans I'extréme pauvreté. Cette
enquéte a également relevé une tendance contilaugsaipérisation de la population urbdine
L’incidence de la pauvreté a presque doublé syréliode 1994-2003, passant de 10,4% a
19,9%. Il y a toujours eu dans I'histoire de chagaeaple des populations urbaines pauvres.
Les récits sur la pauvreté, la mendicité urbaiee Magabonds de tout genre (V. encadré 2) ne
manguent pas. Mais la pauvreté contemporaine setntieer une explication partielle dans
les flux migratoires provoqués par la pauvreté ppsutable qui sévit dans les zones agricoles
et rurales.

62. Ces migrations entrainent des concentrations éwme pauvres dans les villes a la
recherche d’'un avenir meilleur. On assiste donan aacroissement continue de la population
urbaine au détriment des campagnes.

1 E/CN.4/Sub.2/2002/15 du 25 juin 2002, Nations n{@onseil économique et social
2
Idem
% Voyez HENRI Paul Marc, BARTOLI Henri, WAGNER DE REA Alberto, Pauvreté, progrés et
développementnesco Paris, 'Harmattan, 1990, 328p.
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Encadré 2 : La pauvreté urbaine

« Les jeunes citadins forment un groupe a part psrpauvres au Burkina. En premier lieu, ce somgrand
nombre de jeunes gens ayant quitté leur villagguetviennent gonfler les masses croissantes desmah®
urbains. Livrés a eux-mémes, ils se trouvent disspemnplois comme gardiens de voitures par exenoplgans
certains cas recourent au vol. Une deuxieme caggomprend les orphelins ou les enfants abandoguié
doivent se débrouiller seuls dans les rues. Leantsifde la rue ne constituent pas un phénomeneeaoy
Ouagadougou recevant depuis longtemps des vaggetiéres d’orphelins ou d’enfants abandonnéusiske
foyers polygames- qui ont, traditionnellement uatigt social nul et partent de chez eux parce qy’égssuient
brimades et vexations constantes. Les enfants de d#cédée en couches, ou qui ont abandonné le [foye
conjugal connaissent bien les injures kombe wengaignifie en moré, “ c’est ta téte qui a fait qqaemere es
morte”, ou zoube neyda traduite en “ ta téte estvaize”.

< U

Dans le troisieme groupe de jeunes particulieremaltmérables, on trouve des enfants, des fillesoatirqui
sont employées comme domestiques ou qui serveguidie aux victimes de I'onchocercose se livranaa |
mendicité. Ces enfants sont souvent soumis a deseséphysiques et sexuels et il n'est pas rarergomette
entierement de leur donner un salaire. Les fikett¢ adolescentes travaillant comme servantes tvilesn
situations les plus précaires, parce qu'elles nisgent guére de liberté, cachées au regard deebgse ce sont
elles qui courent le plus grand risque d’étre ettebaux violences sexuelles et d’entrer dans ldecge la
prostitution. Généralement d’origine rurale, el@slent souvent mal le Moré, ne peuvent s’appuyelscune
protection familiale et ne doivent compter queedigs-mémes. »

Source : BARDEM, |. “Exploitées, maltraitées, vulaBles: les fillettes et adolescentes en danger a
Ouagadougou”. Ouagadougou : Unicef, 1992. Hochétnadaptation sociale et délinquance juvénildiaute-
Volta”. Paris: Recherches Voltaiques, 9, 1968. WARS W. Social and cultural dimensions of poverty
Burkina Faso. Rapport préparé pour la Banque mtdia93.

n

Cet état de fait favorise le développement rapiddadpauvreté dans les centres urbains et
crée de nouveaux probléemes pour les pauvres. gitsfaarticulierement du besoin de
logement contre paiement de loyer, de I'obligatienpayer des prix €levés pour le transport,
du besoin de se nourrir quotidiennement, et laertte d'un emploi dans un milieu ou les
opportunités de travail sont rate®ans les deux principales villes du Burkina onatébre
beaucoup de chbmeurs, de jeunes sans aucune apiglifi professionnelle et des ménages
entiers sans revenu. Le manque d’opportunité d’engicélere sans nul doute la pauvreté.

63. Le secteur informel prend des proportions incdabigs parce qu'’il absorbe tous ceux qui
veulent se « débrouiller » pour survivre. Cependarstallation a son propre compte reste
associée a des conditions de travail instable®rtsiires, une faible rémunération, un statut
temporaire, des activités clandestines, et I'aleseecprotection Iégale du travail. La précarité
ne s’accommode plus de la solidarité qui existarsdles familles. Les maladies tel le SIDA
déciment la frange la plus jeune de la population.

La pauvreté en milieu urbain est encore plus corepéeapprécier. Car, son évaluation devra
tenir compte non seulement du revenu mais égaleaentconditions de vie, directement
géneérées par I'environnement urbain. Ces conditibmsvie déterminent implicitement la
capacité a produire un niveau suffisant et & géngre croissance libératrice de la midére

! Banque mondialésindings Région Afrique, numéro 35, mars 1995.
2 AUDIBERT C. et LEGENDRE RPauvreté urbaingEquinoxe, septembre 2001, AFD.
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Il serait donc simpliste de limiter I'explication dette forme contemporaine de pauvreté aux
seuls flux migratoires et aux chémages. Les capsdendes de la pauvreté au Burkina sont
structurelles et ont des liens étroits avec le extet de création de la nation burkinabé, les
diverses politiques de développement adoptéesratitbonnement économique international.

Section 2 : Les causes de la pauvreté

64. La Nation burkinabé est née dans la pauvreté. Bepépoque de la colonisation
jusqu’aux indépendances en 1960, la Haute-Val@ son ancien nom, n'offrait pas de
sérieuses opportunités de développement rapidegard de plusieurs contraintes internes
(81) et externes (82).

Paragraphe 1 : Les contraintes internes

65. La pauvreté au Burkina a des origines imputablés éonfiguration géographique du
pays d'une part, qui engendre a elle seule unioneniambre de handicaps (A) auxquelles
s’ajoutent des problémes de gouvernance (B) eégddlités d’autre part (C).

A. Le cumul des handicaps

66. Historiquement le passé colonial du Burkina Fagoa($ans doute eu des répercussions
particulieres dans la détermination de ses caratitires physiques générales (2).

1. Le découpage colonial

67. Le poids de I'ancienne Métropole continue de martisrique en général et le Burkina
en particulier sur tous les plans : tracée destirms, relations économiques, politiques et
culturelles. La création de la colonie de Hautet¥a en effet commencé en 1895 par la
conquéte du royaume de Yatenga. Tout le reste yiuigaté colonisé par la suite, notamment
I'empire Mossi en septembre 1896 avec la chut®@glaume de Ouagadougou. Suivra apres la
signature d'un Traité de protectorat le 28 janli@®7. Le groupe de territoires formant la
colonie de la Haute-Volta a été juridiguement ctéaa un ensemble dénommé Sénégambie-
Niger par le décret colonial d'octobre 1902. A éerdt va supplanter celui du 08 octobre
1904 qui ordonna I'éclatement de cet ensemblewesiepirs parties. Dés cet instant, la colonie
de Haute-Volta a été rattachée a la configuratiordut Sénégal-Niger dont le chef lieu était
Bamako. Des années plus tard, soit précisémerft lmars 1919, un autre décret adopté au
lendemain de la premiére guerre mondiale est vendifrer le statut juridique de cet
ensemble par la création de la colonie de Hautéavajant pour chef lieu Ouagadougou. Il
s'agissait de toute évidence d'un acte de recawamas de la Métropole a I'égard du lourd
tributéde sang et d'hommes payés par ce terrifpiie soutenir la France au cours de la
guerre.

1 Ce nom hérité de la Colonisation sera changé tir jpier 'année 1984 sous le CNR en Burkina Fasoguie
signifie : « Pays des hommes intégres ».

2ZAGRE P.,Les politiques économiques du Burkina FaBaris, Karthala, 1994, pp.33 et 34. Voyez aussi
LAMIZANA S. (Général),Sur la bréche trente années duraMiémoires T2, Paris, Jaquar Conseil, 1999.
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68. Toutefois, I'on pourrait dire que l'une des pluangles étapes de l'histoire de la Haute-
Volta trouve son fondement dans la substance détéan°2424 A.P du 05 septembre 1932
du gouverneur de ['Afrigue Occidentale FrancaiseOFA Cet arrété a ordonné le

démantelement de la colonie de Haute-Volta au fpdefiNiger (70.700 Km2 avec 268.000

habitants), du Soudan francais (52.400 km? avedDDzhabitants), et de la Cote d'lvoire qui
s'agrandit de 153.400 km? et de 2.019.000 habitaBtsst ainsi que la Cote-d'lvoire voyait sa
population doublée, passant de 1.863.243 habitaqihis de deux millions du fait de cet

apport.

L'intérét de ce démantelement résidait dans lei sbexploiter en temps réel la main-d'ceuvre
de la colonie voltaique dans ces territoires thl@rs qui disposaient vraisemblablement
d'énormes potentialités. Les réquisitions admiaistes en main-d'ceuvre vont de ce fait vider
la Haute-Volta de ses bras valides au mépris dee toansidération éthique. Le constat
d'Albert Londres est trés illustratif & ce propasNous arrivons en pays mossi. Il est connu
en Afrique sous le nom de réservoir d'hommes s tnaillions de négres. Tout le monde vient
en chercher, comme de l'eau au guitsDés lors, on assistait & une baisse vertiginelasia
population du territoire voltaique alors que damsmiéme temps, la population de I'AOF a
connu une augmentation nette de 32%, celle du $odda28%, celle du Niger de 87% et
celle de la Cote d'lvoire de 34%Les réquisitions de l'administration colonialet qar
ailleurs contraint une tranche importante de lputation & émigrer vers le Gold Coast
vers d'autres colonies voisines. La loi Félix Houpét Boigny du 11 avril 1946 abolissant les
travaux forcés et les réquisitions administrati@geermis de mettre un terme a cette ponction
humaine dévastatrice. Des chiffres assez éloqueenisettent de constater I'ampleur des
dégats.

TABLEAU N°1. CE TABLEAU RETRACE LES REQUISITIONS AMINISTRATIVES
ET LES EPOQUES CONCERNEES

Année | 1937 1939 1941 1942 1943 1944 1945 Tota

Effectif |7.186 9.565 14.897| 36.300 23.600 16.200 .923 | 131.718

Source: G. SANOGHO, 1979, p.50

69. La fin de la seconde guerre mondiale va marqueautre tournant décisif dans I'histoire
de la Haute-Volta. En effet, grace a la pressios @mpereurs Moogh-Naaba Kom Il et
Saagha Il, aidés par un groupe d'intellectuelsavaglies, la France a accepté la reconstitution
de la colonie de Haute-Volta par la loi n° 47-170duseptembre 1947, promulguée dans les
territoires de I'AOF par l'arrété n°3678 AP du Eptembre 1947. Cependant, le constat qui
ressort de cette traversée de désert est quednieale Haute-Volta a perdu une importante
partie de son territoire au profit des autres de®uaéja mentionnées. A ce propos, du cété du
Niger par exemple, I'ancienne frontiere de la HAMld#a d'alors s'arrétait aux portes de

! SKINNER E P,Les Mossi de la Haute-Volt&ditions internationaled972 (Nouveaux horizons €/180), p.379.

2 LONDRES A, Terre d'ébénd,a traite des esclaves, Paris, Alban Michel, 1826 par Pascal Zagré, Op. Cit.,
p. 36.

3 SANOGHO G.,Une décennie de planification voltaiqiéése de doctorat de spécialité, Paris I, Panthéon-
Sorbonne 1979, p.55.

* L'actuel Ghana
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Niamey, la capitale actuelle du Niger. Mais averelzonstitution du pays, on note le recul de
cette frontiére & prés de 150 km. On peut mémereradtant des autres voisfns

70. Assurément le choc de la colonisation a entradrdebktructuration de la société voltaique
d'antan. Il a occasionné d'une certaine maniergetanination durable de la pauvreté en
provogquant la désorganisation profonde des strestule production. Pour les territoires
colonisés en général, la colonisation avec touscsesllaires (imposition du capitalisme,
exploitation des matieres premiéres, travaux fQreaffiche a juste titre comme étant la
premiere mondialisation. La destruction des éqguBbsociaux, culturels et écologiques dans
les pays colonisés pourrait donner un déebut dexftin a l'insécurité alimentaire, aux
guerres et partant, a la pauvreté généralisée.gQoai en dise, « la colonisation mercantile a
permis de réaliser les premiers pas d'une accuimlafprimitive) nécessaire au
développement du capitalisme industriel au détrindes pays colonisés. Ce capitalisme
industriel a donc instauré une division du travaitre un pays industrialisé et les pays
fournissant la matiere premiére. La Métropole awdisolument besoin de ressources
naturelles a bon marché, de produits agricoles gaiteux pour réduire les frais de
reproduction de la main-d‘ceuvre métropolitaineeetnérché. C'est pourquoi I'exploitation fut
continue jusqu'aux indépendantes On est loin des prétendus effets positifs dégguar
certains hommes politiques Francais courant 'ar208s.

Bien entendu, la colonisation n'explique pas @& s#lule la pauvreté au Burkina et en Afrique,
mais elle a été un fertilisant idéal au regard de sffets durables. Au Burkina, la

balkanisation de seconde zone opérée en 1932 n@upaut porté bonheur au pays malgré la
reconstitution intervenue en 1947. Bien plus, ithge géographique colonial laissait a désirer.

2. La situation géographique

71. Le Burkina Faso est un pays sahélien incrusté au deel'Afrique de I'Ouest. C'est un
pays enclavé dont les débouchés maritimes dépersigctement de ses quatre voisins
maritimes de I'Ouest (La Cote d'lvoire), du Sud (kkana) et du Sud-Est (le Bénin et le
Togo). Le climat de type sahélien se caractérisedeax saisons d'inégale durée qui se
succedent dans I'année. Une saison séche treslgngua d'octobre a avril/mai et une courte
saison de pluie qui dure le reste du temps, saoiir@m quatre mois. Deux types de vents
traversent le Burkina : la mousson, alizé maritinés remarquable des le mois de mars qui
souffle vers le Nord-Ouest et annonce la pluielhetrmattan, vent sec et chaud, soufflant
d'Est en Ouest, qui marque la fin de la saisoniplse. Le relief est caractérisé par son
uniformité et sa planéité. Les sols sont générattrpeu fertiles a cause de la présence
d'affleurement de cuirasses ferrugineux. Pays danea le Burkina Faso est essentiellement
un pays agricole sans grande ressource minératesCde nombreuses études, recherches et
prospections ont révelé l'existence d'indices eniniels que l'or, le phosphate, le zinc, le
manganese, l'argent etc. Mais l'on s'accorde aqilieeces ressources ne sont pas encore
exploitées a grande échelle au profit de la pojmuat.'explication qui en résulte c'est que le
rendement attendu serait peu rentable au regardodts mondial. Cette affirmation est
amplement justifiée en ce qui concerne le mangaeéd®r dont les récentes tentatives
d'exploitation ont été simplement désastreuses.

* YONABA S., Indépendance de la justice et droits de 'hommeakedu Burkina Fasd,eiden (Pays-Bas) et
Chéatelaine/Genéve (Suisse), Pioom 199, p.

2 Alternatives SudRaisons et déraisons de la dettel. IX, n°2-3, Paris, L'Harmattan 2002, p.170yez aussi
SCHNASPER D.lL.a communauté des citoyens sur I'idée moderne datian Paris, Gallimard, 1994.
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72. Les principales cultures du pays sont vivriéres.nhil constitue I'aliment de base. Il est
produit sur I'ensemble du territoire national aursade la courte saison de pluie. Le Burkina
produit également du riz, mais cette productiontiest peu compétitive sur le plan mondial.
De sorte que l'on assiste a l'importation massevea produit qui s'inscrit ainsi au second
rang de la consommation alimentaire des citadisit Tompte fait, le climat burkinabé en
raison de ses nombreux aléas constitue un handiéapux. En outre, il génere de
nombreuses incommodités (temps chaud et lourdsopnii favorables au développement de
nombreuses épidémies (paludisme entre autres)itflsubséquemment sur la capacité de
production des habitants. L'on se souvient quedkadie de I'onchocercose avait occasionné
le départ de nombreuses populations de leurs gdladpns la région du Centre-Est, qui
abandonnaient leurs terres fertiles pour échapjpercécité qui ravageait. C'est donc dire que
la nature n'est pas favorable pour ce pays.

Cette situation climatique défavorable constituen regulement un vecteur capital pour
I'enracinement de la pauvreté mais aussi un olestand solutions de sortie de la pauvreté. En
tout état de cause, le niveau de vie de la pojpulaBste bas. Néanmoins la présence de ces
facteurs plutot défavorables n'explique a elle eséaulpersistance de la pauvreté dans le pays.
Le manque de ressources productives constitue aossiause fort remarquable.

B. La répatrtition inégale des facteurs de produdabn

73. Les facteurs de production sont pour I'essenti¢elee, le travail et le capital au sens
large du terme.

Le Burkina est un pays dont les populations sonontairement attachées a la tradition. En
clair, la coutume est trés présente dans le qeostides populations et exerce donc une forte
influence. Malgré les conversions a certaines i importées tels le christianisme et
lislam, les coutumes continuent de régir les sésiéurales et leur impact est énotrser la
répartition des facteurs de production comme I tétour y remédier le Iégislateur a procédé
a une réforme agraire et fonciére (RAF) en 1996 peumettre I'acces a la terre a tous. En
dépit de I'existence de ce droit foncier, la suamise des traditions dans la gestion de la terre
en zone rurale particulierement est préjudicianle gemmes. Celles-ci sont considérées
comme étrangéres a deux titres : premierementldangamille d'origine ou on les considére
comme partantes (la perspective du mariage étansagee) et deuxiemement dans leur
famille d'accueil (aprés le mariage) ou on lesdrabmme venant d'ailleurs. De ce fait, elles
sont exclues de part et d'autre de I'héritage éon€ir, la possession et la répartition des terres
notamment des terres cultivables ont de toute éeileles incidences déterminantes sur la
production, les revenus et les conditions de vie Ménages pauvres en milieu rural. C'est
pourquoi ce traitement discriminatoire a I'encordesla femme ne favorise nullement son
émancipation mais au contraire, transforme cetteiél® en personne vulnérable (elle et ses
enfants) exposée a toute sorte de contraintes.inégalités sexuées engendrent une série
d'interdictions qui rendent les femmes plus vulbles aux chocs extérieurs en bridant leur
capacité d'initiative. Ces interdictions édicteattjgulierement tout ce que les femmes n'ont
pas le droit de faire, en fonction non de leur @j@n, mais suivant la tradition et méme
parfois la Iégislation ou de normes informellesorewes par la société. Elles favorisent
I'émergence de contraintes qui les empéchent der $@$ opportunités qui les auraient

170% de la population est animiste contre 20%dfdds a I'islam et 10% de chrétiens.
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assurément permis de sortir de la précarité otattériuet. Cela pourrait expliquer, du moins
partiellement, pourquoi en terme de genre au Batki pauvreté est féminine. Car, au-dela
de l'acces a la terre considérée comme ressourdegtive agricole, il existe des possibilités
pour valoriser la terre en tant que patrimoine fen@rincipal actif des ménages paudrés
terre peut ainsi étre utilisée comme un moyen dangi@ a l'octroi de crédit ou de prét. La
micro-finance trouverait la une sdreté pour s'éteralix couches les plus démunies qui ne
disposent d'aucune caution pour obtenir un prét.

74. Par ailleurs, on dénombre de fortes inégalités dmmépartition des revenus au Burkina :
seulement 10% de la population disposent de 50%adenasse des revenus D'ol
l'accentuation de la pauvreté dans tout le pay#teGeégalité économique ou de revenu
traduit une absence d'équité ou de solidarité Haosumulation des richesses. On assiste au
<< développement >> de certains individus au dé&mimdu pays tout entier. De telles
situations ont toujours la bénédiction des autsrfiélitiques lesquelles assurent une totale
impunité a ces personnalités sur lesquelles péssnprésomptions graves et concordantes de
crimes économiques.

75. Toutefois, I'une des causes de la pauvreté résidere dans le sous-équipement des
agriculteurs. Nombre d'entre eux ont toujours rez@ux méthodes et outils archaiques pour
cultiver leurs champs. Il y a donc manifestemendéficit de moyens adéquats de production,
cause naturelle d'insécurité alimentaire.

Les inégalités quelle que soit leur nature engaridierablement la pauvreté. C'est pourquoi
toute lutte contre la pauvreté devrait aussi sjada aux inégalités, et mieux aux
comportements indélicats de certains citoyens paagisux du devenir du pays.

C. Les problemes de gouvernance

76. Depuis son accession a l'indépendance le 05 a®;, 1&s différents gouvernements qui
se sont succédés a la téte de I'Etat voltaique lpwisinabé ont piloté des politiques de
développement qui ont connu plusieurs variationsséhs fondamentalement répondre aux
préoccupations attendues (2).

1. Les politiques de développement

77. L'histoire économique du Burkina pourrait se résume trois grands schémas de
développement qui se situent dans le temps. Ce:danpériode datant de l'indépendance
jusqu'en 1982, la période révolutionnaire (1983 980) et la période de l'ajustement
orthodoxe (depuis 1991).

1.1 De l'indépendance a la période révolutionnaire

78. De 1960 a 1982 la stratégie de développement ael@atéla Haute-Volta reposait sur
une approche globale sans ciblage particulier gaateur déterminé. Une administration de
développement avait été instituée apres les indigrees pour impulser le développement

1 DUBOIS J.L, Comment les politiques de lutte contre la pauvne¢éivent-elles prendre en compte les
inégalités op.cit. p.9.

2 INADES-Formation/Burkina, op.cit., p.42.

% |dem.
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sur la base d'une intervention multiforme de I'Et&conomie était gérée au jour le jour.
Cette gestion domestique a créé un marasme éconeridinancier qui a d'ailleurs conduit a
la chute du régime du Président Maurice Yaméodi8lg@nvier 1966. Le dénuement total de
I'économie burkinabe des premiéres heures a pudtfirecours a la planification, percu
comme l'outil efficace par excellence pour acceéldee développement et prévenir les
dérapages. En cela, la plupart des pays d'Afrigageat adopté la méme vision économique
qui consistait en l'adoption de plans successifdédeloppement, la constitution « d'un vaste
secteur public avec des monopoles d'Etat pour tedufis d'exportation et les produits
importés de premiére nécesSitéet une forte protection douaniére visant a ligtdalisation
publiqgue. Aucune politique de lutte contre la pa&bérn'était spécifiguement menée. Alors
gue la pauvreté était bien perceptible partout. @é&snements se sont manifestés dans le
choix des institutions de promotion du développenéennomique et social. A cela s'ajoutent
de nombreuses insuffisances dans la gestion fi@@naiouranté. L'économie planifiée
adoptée avec son cortége de protection et de ¢ertedprix a occasionné un grand nombre
de distorsions par rapport au libre fonctionnen#nhe économie de marché. Une grande
disparité de taux de protection effective étailément perceptible dans le secteur industriel
Le prix des produits d'exportation (notamment ldondp ne s'alignait pas sur les prix
internationaux. Une rigueur budgétaire appeléerargmsé » avait entre temps permis de
reconstituer la solvabilité de I'Etat. Mais ce «3A inédit allait étre abandonné apres le
départ de ses initiateurs. Toute chose qui a edtrdautres dérapages financiers. Le cycle
pernicieux de déficit budgétaire reprenait courpretmettait de s'installer durablement. Cette
tendance va connaitre un dénouement provisoirelaq@ésiode révolutionnaire.

1.2 La période révolutionnaire

79. Encore appelée période « d'auto-ajustement », riad@é révolutionnaire est née avec

'avenement du Conseil National de la révolutioWNiR} au pouvoir le 04 aolt 1983. Les

révolutionnaires avec a leur téte le capitaine Té®Bankara, alors chef de I'Etat et chef du
gouvernement avaient une approche endogéne duog@eshent. Pour relancer I'économie,

le CNR a initié les mots d'ordre « produire et conmer burkinabe », «valoriser les

ressources nationales » et « compter sur ses grignees ». Méme sans le crier sur les toits,
le nouveau pouvoir avait véritablement parmi se®ripés la satisfaction des besoins

fondamentaux des burkinabé et en particulier dashwes et classes les plus défavorisées

Pour atteindre donc ses objectifs en matiére dssance agricole, Sawadogo Kimseyinga
souligne que « le gouvernement a eu recours olitejue de transfert de revenu de la ville
vers le milieu rural par le biais de ponctions 8alas au niveau des fonctionnaires et des
prélevements de taxes diverses sur le foncier nirleaitre autres. Ces actions complétées par
la mise en place ou le renforcement des politigigegrix incitatif (par exemple pour le coton),
la restructuration de filieres de production (natzent l'arachide), la lutte contre la
dégradation des sols (construction de diguettepiemes), ont eu pour conséquence un
accroissement de la production agricole a un taoyem annuel de 14% entre 1983 et 1988,

1 ZAGRE P., Op. Cit. p.54.

2 Ibidem.

¥ RAFFINOT M., Op. Cit. , p.30.

4 Cette appellation tire son origine du nom de l'ancministre des finances de I'époque, Tiémoko Marc
GARANGO.

® KONATE S.,Rapport sur les politiques de lutte contre la paigrau Burkina FasaGTZ, Ouagadougou, cité
par Marc RAFFINOT, Op. Cit. p.30.
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par suite d'une augmentation de superficie de 7#estrendements de plus de 6%. Cette

période a aussi connu une croissance soutenueptledaction céréaliere par habitant de 143

kg en 1983 & 238 kg en 1988 Au regard de ces résultats qui tranchent avpassé, on ne

peut qu'attribuer cette nouvelle donne économiqui@ @olitique vigoureuse du régime

révolutionnaire.

Le gouvernement révolutionnaire avait congcu unetigok explicite de lutte contre la

pauvreté rurale a travers son plan agricole. Eat gffs'était engagé a :

- Accroitre la productivité de la main d'ceuvre pae ameilleure organisation paysanne et
l'introduction de pratiques culturales améliorées ;

- Promouvoir une agriculture diversifiée, ainsi ge'wpécialisation régionale ;

- Créer un environnement incitateur par une politidegrix favorable aux producteurs.

80. A ceux-ci s'ajoute une promotion des secteurs sramtamment dans les domaines de
I'éducation, de la santé, de I'habitat et de l'aylique villageoise. Le régime révolutionnaire
a toujours eu une démarche participative dansdigian de ses politiques de développement.
Cependant, I'on peut déplorer le fait que cetteatéhe ait été mise en ceuvre au travers d'un
encadrement autoritaire de la population (a trales<CDR), et en opposition avec certaines
institutions qui structuraient pratiquement l'atév économique et sociale (syndicats,
chefferie traditionnelle). Globalement, I'orientatiretenue par le CNR laissait peu de place a
linitiative privée méme dans certains domaineségugorteur$ (transport, immobilier,
éducation).

81. Malgreé sa ferme volonté d'aller loin dans les ppliés sociales amorcées, le CNR, loin de
mériter les louanges et les bienveillances desepaires au développement, a plutot
rencontrer incompréhension voire hostilité. A l'eption du FED et de la BAD, ainsi que
certains partenaires bilatéraux notamment européeasabes, tous ont abandonné le régime
révolutionnaire comme une peau de chagrin. Ce w#essement s'est opéré au mépris des
nombreux engagements du CNR sur le chantier detia tontre la pauvreté. Le besoin
d'investissement était criard. La garantie d'unmbayestion existait. Mais le nerf de la guerre
se laissait désirer. Des lors, le déficit des fasmnpubliques a continué a se creuser méme si
cette détérioration fut lente. Il n'y a pas de dputn soutien extérieur conséquent aurait
permis d'améliorer rapidement la situation finarei€'est dire qu'a I'époque, la lutte contre
la pauvreté des populations n'avait pas suscit§gdgement des bailleurs de fonds sans doute
compte tenu des méthodes de gouvernance du CN§tssaiat d'un régime d'exception de
gauche, le CNR n'entendait pas évoluer sous ldef@he « l'impérialisme ». Une politique
d'autosuffisance était en élaboration mais par marmde moyens financiers, elle n'a pas
abouti. Avec l'assassinat du Président du CNR lec8bre 1987 suivi de la chute de son
régime, l'idéologie révolutionnaire va progressieams'émousser au gré des contingences
économiques. Toute chose qui va permettre au nauvégime de renouer avec les
institutions financiéres internationales des retsi économiques classiques qui conduiront a
I'adoption des PAS.

1.3 L'ajustement orthodoxe

82. Depuis 1988, le Président Blaise Compaoré, tomdeurégime du CNR a opéré une
« rectification » de la politique sankariste. @ ce fait entrepris des réformes qui ont conduit
a la restauration de I'Etat de droit en juin 199Ais avant cette date, et suite a une série

! SAWADOGO K., idem.
2 RAFFINOT M., op. cit. p.31.
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d'accords signés avec les institutions de Brettooo®¥, le Burkina aprés les assises
nationales sur I'économie de 1990, a conclu unrprome de redressement économique en
mars 1991. Les raisons avancées par les autootémpes pour justifier une telle décision
sont le fait que malgré les efforts de redressemertéficit des finances publiques est resté
constant. Ces efforts n'étant pas soutenus pamatdisation de ressources extérieures, le
pays courait le risque d'une asphyxie en termevebBiissement eu égard au poids des
dépenses courantes sur les recettes courantesdgepsimaire étant toujours déficitaite)

Le Burkina s'est donc engagé dans un programmestiéement structurel, matérialisé par une
facilité d'ajustement structurel (FAS) suivi de gurs accords au titre de la facilité
d'ajustement structurel renforcé (FASR). L'origitdgatlu PAS burkinabe pourrait-on dire, est
gu'il a intégré dés le début la dimension sociad'austement (DSA). Mais il faut toutefois
relever que la DSA ne constitue nullement uneé&gratgénérale de réduction de la pauvretée.
La DSA avait pour but de réduire les effets sociaggatifs de court terme résultant de la
compression des dépenses publiques dans le cagreglamme de stabilisatitin

83. Les PAS ont imposé une politique de libéralisatide I'économie burkinabe
(déréglementation, privatisations). Une série deg@mmmes et de projets assez vastes,
notamment du fait de la mise en ceuvre de progradiapgstement sectoriel (PASA, dans le
domaine agricole, PASEC-T dans le transport et Pdaxs I|'administration) ont été
développés. Selon un rapport du ministére de @wie et des finances, les efforts de
I'ajustement interne ont porté fruit avec I'ajustetexterne du fait de la dévaluation du franc
CFA en 1994. La croissance économique de 1995aéka2000 a été de l'ordre de 5% en
moyenne contre 3% sur les années 1989 a 1994. lpam&me temps, on remarque une
amélioration sensible du taux d'investissement @ 2 29% du PIB entre 1990 et 1898
Cependant, il ressort des différents constats @sentesures prises et les performances
engrangées n'‘ont pas veéritablement modifies latsiin de I'économie dans de nombreux
domaines. A titre d'exemple, dans le domaine deolaptabilité publique, les différentes
réformes entreprises n'ont pas entrainé le fonotiment régulier d'un systeme simple et
transparent. En outre, la privatisation des unitégistrielles, méme si elle a permis une
certaine croissance, elle a surtout favorisé I'gemere d'une nouvelle couche de pauvres dans
les villes avec un lourd cortége de probléemes saciaimpossibilité de payer le loyer, de
trouver un emploi, de se soigner, de se nourdrscblariser les enfants. Cette situation a
conduit certains peres de famille & se suicider pmettre un terme a une existence désormais
chancelante.

84.De méme, des modifications incessantes de laqaitconomique (changement des taux
de TVA, des droits de douane) ont créé un manquasitalité de la politique économique.
Toute chose qui n‘encourage pas les opérateursm@aqures prives cloitrés dans l'attentisme a
opérer des évolutions. Il n'est pas excessif delaomque I'ajustement structurel a approfondi
la pauvreté surtout urbaine au Burkina. Malgrértassance a fleur de peau souvent exhibée
par les autorités politiques, on reléve que laasidm socio-économique des populations n'a
pas varié. Mieux, on assiste a une précarité ds efuplus criarde. Paradoxalement, une
nouvelle catégorie d’hommes riches ironiquementelésp « nouveaux riches » fait son
apparition scindant presque la société en deuxsedas les nantis et les non nantis. La
premiéere classe s'engouffre dans tous les pri8le&geaugmente sa richesse et la seconde

! DABIRE B., Politique économique et pauvreté au Burkina Fasitanbdes expériences et perspectjves
communication donnée en juillet 2004.

2 SAWADOGO K., idem.

% Ministére de I'économie et des financ€smpétitivité et croissance économique, orientatistratégiques et
actions 2001.
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sombre inéluctablement dans la misere avec tougprtddémes possibles (maladies, sous-

alimentation, précarité). Les PAS auraient pu fouum véritable cadre de redressement

économique et de lutte contre la pauvreté :

- En améliorant les capacités de production des ptedts les plus pauvres en particulier
les femmes et les régions les plus marginaliséedepauchement d'un investissement
ciblé destiné a améliorer I'acces aux ressourcesnela formation technique, la terre et
le crédit, et & mettre sur pied des infrastruct@@squates en matiere de transfert et de
commercialisation ;

- en promouvant des mesures destinées a atteindmosldfisance alimentaire,
principalement par le biais de l'agriculture a teettchelle et d'une amélioration des
marchés locaux et régionaux.

Finalement tout observateur de la situation écogamnationale depuis les indépendances ne
pourra que conclure a un échec cuisant des progeardmdéveloppement jusqu'a la mise en
ceuvre. Cet échec est d'autant plus marqué dueféat généralisation de la pauvreté au sein de
la population et de I'absence jadis constatée yafisque cohérente et spécifique de lutte
contre la pauvreté.

Par ailleurs, les raisons d'une telle situationsoet pas seulement économiques. Elles se
retrouvent aussi dans le comportement de certaiigeants politiques et administratifs peu
soucieux du devenir du pays.

2. La pratique de la corruption

85. Dans le contexte particulier du Burkina Faso leicitéen matiére de gouvernance
économique a été l'une des causes de la désdrboutke I'économie apres l'indépendance.
Comme l'a noté Pascal Zagré «l'euphorie de l'iedéance nouvellement acquise et
I'impatience petite-bourgeoise de la nouvelle diécaine de se substituer aux anciens <<
maitres >> ont entrainé des comportements quitieaent nettement avec le vécu quotidien
des masses laborieuses. Le train de vie des noxdédgeants, beaucoup plus nombreux que
les quelques rares colons, était calqué sous lalatd en vigueur sous l'administration
coloniale et de la loi cadre. Ce standard malhaament était sans commune mesure avec les
possibilités réelles du pays. L'atmosphere génétalié a I'insouciance, a la gabegie et a la
concussionl. » Le constant est désolant. Cette insoucianceedygestion orthodoxe des
premiéres heures a conduit & I'effondrement écamoenilés 1965. Depuis lors, la corruption
s'est installée durablement et a toujours survétousa les régimes politiques qui se sont
succédés a la téte de I'Etat. Toute chose qui eneing un déficit des finances publiques et
surtout un systeme d'impunité des acteurs de todreso Dans un pays pauvre comme le
Burkina, I'Etat et les gouvernants devraient ineata modestie et la sobriété de leur train de
vie pour donner I'exemple. Or, il ressort desédédhts rapports que (I'impunité des crimes
économiques et de sang, I'ampleur de la corrupigsrémoluments et privileges accordés aux
ministres, députés et autres présidents d'institdtnt que) ceux qui détiennent le pouvoir ne
se préoccupent que de leur situation et non deajarité de la population. Le college des
sages créé par le gouvernement en 1999 avait fadiagnostic sans complaisance de la
situation socio-économique du pays. De cette iiyatsbn, des dossiers de crimes
economiques concernant des détournements et essechents illicites, des attributions de
marchés publics, des privatisations d'entreprisgsété relevés. De méme, il ressort des
rapports de l'Inspection générale d'Etat et desgéction des finances que 33 cas de

1 ZAGRE P., Op. Cit. p.54.
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détournement ont été relevés de janvier 1990 amlbra1999. Les auteurs de ces différentes
malversations étiquetés par les institutions deréndes finances publiques sont connus. i
s'agit bien entendu de fonctionnaires ou assiroidé@smis a la gestion de la chose publique.

La corruption s’est ainsi installée au pays desmemintégres. Dans de nombreux rapports
sur 'état de la corruption au Burkina, le REN-LACtoujours relevé I'enracinement de ce
fléau dans tous les secteurs d'activités. Le rapp@d2 stigmatise le milieu des opérateurs
economiques et établit méme de fortes présompsionsertaines grandes entreprises comme
Scimas, Leaders, Mégamonde, Tan-Aliz, Bayala AeratSbl Confort et Décor, CFAO etc.
Selon I'INADES, « ces entreprises ont été contHlén 2001 et 2002, avec au finish des
redressements fiscaux estimés a plusieurs millidelfranc CFA. Aprés avoir introduit
plusieurs recours, les impots supplémentaires agegscontre ces contribuables ont connu de
fortes atténuations dont seule la hiérarchie dggimpeut donner I'explication. L'exemple
qui a suscité bien de commentaires parmi ce gresgpeelui d'un opérateur économique dont
le montant global du redressement fiscal a payedéqart était de plus de 4,7 milliards de
franc CFA. Ce montant a été ramené a 430 milliangrancs CFA, soit moins de 10% du
montant initial. Le manque a gagner de I'Etat, \dten 4 milliards aurait pu financer le
développement dans le pays

86. Dans son rapport 2003, le REN-LAC a relevé guedeteur de la santé était le plus

corrompu. Dans ce secteur social et hautementiggi@i pour tout le pays, la corruption se

manifeste sous diverses formes :

- Pots de vins exigés par des auxiliaires des mésigaar passer rapidement des malades
en dépit de I'ordre d'arrivée ;

- Racket des accompagnateurs des malades ;

- Vente d'échantillons gratuits ou de médicamenttilmds aux malades ;

- Détournement de malades vers des clinigues priv§gnmant commissions ;

- Spéculation sur des lits d'hospitalisation et lemnérations des frdisetc.

Or, il n'y a pas de doute, la corruption est umfamt pour la pauvreté. Elle I'accentue dans
tous les domaines, pervertit le développement éoane et social. Tous les services
essentiels sont atteints et partant la base ddgewcratique est faussée. Les conséquences
qui en résultent sont néfastes et touchent touartesles de I'organisation sociale. Il faut le
dire, dans les PED les conséquences de la comugtiot catastrophiques sur plusieurs
décennies et pérennisent la pauvreté. De primedabar le plan juridique, la corruption est
un délit majeur et une entrave importante au ahoeitdéveloppement. Au plan économique, la
corruption entraine le renchérissement des co@$adenitures et des prestations (majoration
du codt réel par le paiement d'une commission)aetépreciation de leur qualité. A titre
d'exemple, dans un contrat d'Etat portant surtlentage d'une route nationale, l'inobservation
des normes de qualité dans la realisation de Bmevdans le but de dégager une marge a
verser, remet en cause la longévité des ouvraghsé® et augmente les frais de maintenance.
La corruption entraine également une augmentati®nladdette. Cet accroissement est
quantifiable non & X% des commissions percues daiara illicite, mais a 100% de
I'investissement resté improductif pour I'économagionale en raison de la non-concordance
avec les demandes sociales.

L INADES, op. cit., p.44.
2 MBDHP, Rapport sur les droits humains au Burkina de 1999@2 Ouagadougou, Imprimerie de I'Avenir du
Burkina, 2003, p. 167.
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87.La pratique de la corruption constitue un handpapr le développement des entreprises.
Le jeu de la libre concurrence est affecté, toutese qui annule la compétitivité des
entreprises du secteur privé et consacre danshd&nmg économique lincertitude et
I'imprévisibilité. Cette non-compétitivité engendtes conséquences troublantes sur le revenu
de I'Etat et sur la création des emploi€nsuite au plan politique et institutionnel, la
corruption sape le mécanisme de la démocratieonte le souligne I'INADES : « elle a un
impact sur le fonctionnement de I'Etat qui doitchencompte de sa gestion, ce qui induit une
exigence de transparence. Or par essence, touiquerale la corruption est incompatible
avec les régles et principes d'égalité et d'éguit€'est pourquoi, lorsqu'elle atteint un certain
niveau, I'Etat finit par étre «instrumentalisé ar des individus ou les groupes partis
bénéficiaires de cette pratique qui tire leur péodgp du mauvais fonctionnement des services
de I'Etat.

Enfin, au plan social, la corruption travestit eaites valeurs éthiques dans la société. Elle tue
le fait de l'effort et le sens des initiatives, cqant entre autres des fers de lance d'une
economie de développement.

En I'état actuel, il est urgent d'engager une s§ioa conséquente contre tous les auteurs de
corruption. Le Burkina dispose d'un arsenal jurigich cet effet. Seule la volonté politique
manque souvent et développe ainsi la culture dgplinité. Des gens incompétents sont
nommeés a des postes de haute responsabilité seloagpartenance politique, ethnique et/ou
régionale. Toutes ces pratiques clientélistes tngmptent le développement du pays au profit
de certains « clans ».

88. Au total, cette pratique se développe comme urearadans toute la société burkinabe.
C'est assurément, la raison pour laquelle lescbadlde fonds ont fait du concept de la bonne
gouvernance un axe primordial des politiques depémation internationafe Dés 1994, les
autorités nationales avaient clairement exprimévelonté d'engager le pays sur la voie de la
bonne gouvernanéeCette volonté s'est matérialisée en septembr® 496c I'adoption d'un
plan national de bonne gouvernance dont « la finast de mettre en place I'ensemble de
mécanisme et méthode permettant une gestion effetairansparente des affaires de I'Etat en
offrant des opportunités effectives de participatd de controle & I'ensemble des citoyens
Cet engagement motivé par les besoins de finandedee¥économie nationale traduit sans
doute un nouveau départ dans la lutte pour le dppement et contre la pauvreté. Mais tout
le probleme réside dans I'effectivité des engagéesars.

Du reste, de nombreuses études ont révelé querdaption existe également sur le plan
international mais n'est pas de fait saisissabtmwse du vide juridiqgue qui facilite son
extensiofi. C'est pourquoi, l'idée d'une création au plaerivational de structures légales
pour lutter contre la corruption est a encourager.

! INADES-Formation/Burkina, Op. Cit., p. 44.

2 bid. p. 44.

V. The World BankSub-Saharian Africa: from crisis to sustainable @tb. A long term perspective study
Washington, DC: the World Bank, 1989.

* International IDEALa Démocratie au Burkina Fas&tockholm (Suéde), Bréderna Carlssons BoktryokBi
Varberg 1998, p.38.

® Ministére de la Fonction Publique et du Développeninstitutionnel Plan national de bonne gouvernance,
programme d'investissement 2000-2003.

® V. www.fidh.imaginet.fr/actu/misc/ATELIER4.HTM.
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D'autres pratigues peu commodes a l'actif de osrtpartenaires au développement ont
pareillement des répercussions sur le développesuoeil et économique des pays africains
dont le Burkina Faso et rendent inopérante touliéiguee de sortie de la pauvreté.

Paragraphe 2 : Les contraintes externes

89. Les causes de la pauvreté au Burkina ont égaledesmrigines externes. Depuis 1960 la
dette publique extérieure du Burkina ne fait quaitoe (A). Cet état de fait accentué par la
politique financiére menée par les institutionsafinieres internationales (B) est lourdement
aggrave par la détérioration des termes de I'éehdags le commerce international (C).

A. La dette extérieure

90. La notion de dette extérieure désigne tout emprgénéralement libellé en monnaie
étrangére, contracté par un Etat ou un organisrbécpaupres d'un non-résident, tel qu'une
banque privée étrangeére ou une institution inténate. Les préts qui sont contractés par une
entreprise privée et dont I'Etat se porterait gacannon, font également partie de la dette
extérieure des Etdts

Juridiqguement cette définition globale impliqgue upleralité d'acteurs tant du cété des
créanciers que des débiteurs. L'ensemble des P& racours a l'investissement étranger
pour mettre en marche la machine du développerias.investissements publics ou privés
étaient percus au départ sous l'angle d'une approegmatique semblable a celle qui avait
sous-tendu la logique du plan Marshall. En dautresnes, il s'agissait de relancer
durablement I'économie des PED par un apport impbren ressources financieres et
d'assistance technique pour permettre la trangpinst-coloniale et d'engager un processus de
développemefit Cette approche a rapidement évolué pour laissptalce a une conception
globale des relations entre le groupe des PED pazgmme un ensemble et le monde des
pays développés. Du coup, la plupart des PED ar@gacier en rang dispersé les modalités
d'acquisition des créances étrangeres. Le Burkemp Fh'a pas échappé a cette logique.
Encouragés par les pays développés a s'endettétElR ont donc profité des flux massifs de
capitaux occidentaux pour lancer pour les uns degts structurants ambitieux en matiere
d'infrastructure et pour les autres systématisegaspillage chronique des ressources allouées.

91. Les dettes, les emprunts et les investissemententis forment ce qu'on appelle I'Aide
public au développement (APD). Ce vocable estsatilpour désigner des préts a des
conditions financieres privilégiées accordés pas deganismes publics de I'OCDE réunis
dans le comité d'aide au développemd@AD). La terminologie méme de I'APD cause
probleme. Il suffit qu'un prét soit consenti a aox inférieur a celui du marché pour qu'il soit
considéré comme aide.

92. Alors que I'emprunt constitue une transactionrfaiare, I'aide au contraire s'analyse en
une transaction relationnelle effectuée dans unecahical, et basée sur la bienveillance et le

! D'apres la définition de la Banque mondial@/orld Development Indicators 2002table 4.16
http:/www.worldbank.org/data/wdi2002/pdfs/table%28pdf.

2 ASSIDON E., BESSIS S. (sous la dir.), fimdu Tiers-monde? Paris, La Découverte, 199609.

% Le CAD a été crée en 1960 au sein de 'OCDEagjist'une initiative des Etats européens regroliearpays
suivants: L'Australie, I'Autriche, la Belgique, Ganada, le Danemark, I'Espagne, les Etats-Unis éfigyue, la
France, la Grece, I'lrlande, I'ltalie, le Japonl.lxembourg, le Norveége, la Nouvelle-Zélande, lagsBas, le
Royaume-Uni, la Suéde et la Suisse.
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bénévolat. Le fait de réunir ces deux transactemss le méme vocable peut donc préter a
confusion. On parle souvent de << prét concesslofmen vue d'atténuer la force et adoucir
l'acte d'emprunt. Il en résulte une perceptiondlmuant aux véritables conséquences. Vu
sous un angle financier, un emprunt de 4 a 5% tsbon différé de 10 ans avant le début du
remboursement est assurément un prét concessiohaetefois, lorsqu'un tel prét est
constitué partiellement de subvention et que lieée porte le nom d'aide, cela dénature
profondément la signification du mot << aide >>. @ie occulte bien souvent les exigences
en termes de remboursement et de rentabilité pertalu prétedr

93. Le Burkina Faso bien qu'habituellement sobre,t 9¥mnmoins endetté aupres des
bailleurs de fonds pour financer la croissancdla emseigne qu'il lui est devenu impossible
de rembourser sa dette et ses accessoires sansesatahs le chaos. La croissance tant
recherchée a créé un paradoxe dans la mesure fawtildorénavant y renoncer pour
rembourser la dette. La dette s'est alourdie dapassif de I'Etat sans réellement répondre a
sa destination finale a savoir financer le dévedmpent. La Coalition nationale pour
l'annulation de la dette et pour un autre développ¥ au Burkina Faso a illustré la situation

de I'état d'endettement du pays dans le tableaargui

TABLEAU 2 RATIO DE LA DETTE DE 1991 A 2000 (EN MLIARDS DE FCFA)

1990 | 1991 | 1992 | 1993| 1994 199% 1996 1997 1998 199900 2

Encours |208,6 | 289,4 | 301,2| 357,23 721,8 6675 6926 768,2 ,579888,2 | 9855
dette

Services | 12,6 | 10,6 | 145 | 17,3 | 36,0 292 344 27,6 288 388794

Dette
PIB 776,9 | 810,4 | 820,1| 856,4 993,8 11441228,2|13379,|1487,8/1549,0|1584,7

Exportati| 764 | 759 | 628 | 640 | 119,7 1376 11900 1336 190%6,2L | 1489
ons

RATIOS (%
Encours 26,8 | 357 | 36,7 | 41,7 | 72,6] 583] 564 557] 53] 57|3226

dette/PIB
Encours |273,0 | 381,4 | 479,7| 5581 603,0 485]1 5830 5750 ,941%68,6 | 661,9

dette/exp
ortations

Services | 16,4 | 14,0 | 230 | 27,1 | 30,1| 21,2 203 20,6 148 236223

dette/exp
ortations
Source: DDP/DGTCP/MEF et PNUD

Nous reproduisons intégralement l'interprétatiompte tenu de sa technicité. « Le tableau
des ratios de la dette montre que :

1'SY J.H. (sous la directionPauvreté et hégémonismeBakar, Aide Transparence Afrique,Oxfam, 2002,
(préface).
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- L'encours de la dette rapporté au PIB, de 26,8% 980, est passé sous l'impact de la
dévaluation a 72,6% en 1994, pour retomber a 628%2000. L'on remarquera que le
volume de la dette a partir de 1994 dépasse la bar60% du PIB ;

- L'encours de la dette rapporté a la valeur desreaquans, de 273% en 1990, est passé a
603% en 1994, puis a 661,9% en 2000. En d'autmsete les recettes tirées des
exportations qui fournissent les devises nécessaiteremboursement de la dette sont
dérisoires comparées au volume de la dette : gwixdfois inférieures ;

- Le poids relatif du service de la dette comparé exportations, de 16,4% en 1990 est
passé a 30,1% en 1991 puis de 32,2% en 2000. @esek indiguent que les capacités
d'investissement de I'Etat sont réduites et cdiii@tion accroit sa dépendance a I'égard
des financements extérieurs. En effet, selon lpadpsur le développement humain du
PNUD pour I'année 2000, le poids relatif des resssiextérieures dans les dépenses
d'investissement public, sur la période 1992-199&scillé entre 78,3% et 89% ;

- Sur la base du recensement démographique de 189&opulation du Burkina Faso
comptait en l'an 2000, 12.428.631 habitants. Getteulation rapportée au volume de
I'endettement en I'an 2000 indique pour chaqueernée chaque enfant en naissant est
déja endetté de 72.293FCFA. Ce chiffre rapproché72,690FCFA qui marque le seuil
de pauvreté au-dessous duquel vivent 45% de Bu&insouligne le caractere
insoutenable de la dette.

94. 1l en résulte que le Burkina Faso est un pays igatres endetté. Cette situation dont la
responsabilité est partagée entre I'Etat et ldéebes de fonds a de toute évidence fait une
victime : la population. En effet, le processund&ttement du pays se fait en dehors de toute
transparence. Il est souvent mentionné dans legam§gde tel bailleur de fonds a octroyé un
certain montant au pays. Les détails portant sprdaortion de la subvention par rapport au
prét de méme que les éléments relatifs aux comditioctroi des montants ne sont pas
connus des populations. Les conditionnalités det@@ssactions sont du ressort des hauts
dirigeants. Les députés méme qui siegent a l'adéembu nom des populations
n'interviennent dans le processus qu'au stadead®risation de ratification de l'accord de
prét. Autrement dit, lorsque toutes les négociatieont terminées et le dossier bien ficelé. La
société civile est également mise a l'écart.

95. Or, le mécanisme de I'APD bilatérale constitueégélement une « aide liée ». Elle
implique souvent que l'argent prété ou donné sglisgéupour acheter des produits ou des
services exportés par le pays donateur. L'APD Hatédtiale obéit souvent a la méme
motivation. Certains pays tres influents au seis i@ cherchent systématiquement a faire
favoriser des entreprises d'exportation de leuspay ce propos, Larry Summers, ancien
secrétaire d'Etat au Trésor des Etats-Unis indigleais un communiqué de presse le 13 avril
2000, que les firmes américaines avaient recu, densadre de préts accordés et des
investissements réalisés par les institutions dett@r-Woods, des commandes pour un
montant total de 4,8 milliards de dollars couréeminée 1998. De méme, en France, dans un
rapport sur la Banque mondiale et le FMI, présaritAssemblée nationale, il était mentionné
gue : « Les résultats globaux en matiere de tauetders ou de parts de marché au profit des
entreprises francaises sont bons, mais ils cadffienportantes disparités géographiques et
sectorielles. (...) La France est affectée parfdeteurs spécifiques qui sont le reflet de la
présence coloniale des entreprises francaisesomintrbpisme pour I'Afrique qui contribue
largement au résultat global (45% des décaissendenta Banque vers I'Afrique se font en

! INADES- Formation/Burkina, Op. Cit. p.35 et 36.
2 TOUSSAINT E., La finance contre les peuples. La bourse ou la @eéditon CADTM/Bruxelles-
Syllepse/Paris- CETIM/Genéve, 2004, chapitre 9.
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faveur des entreprises francaises)’(».)Que faut-il conclure ? L'aide est manifestemare
aide des pays industrialisés a leurs entreprisebjdctif de croissance poursuivi par les pays
bénéficiaires est simplement un leurre dans ceegtatle marché de dupe.

96. En 2002, la dette extérieure publigue des PEDIteddude I'APD s'élevait a 144,4
milliards de dollars. La dette publique de I'APD/ARatérale représentait 243,7 milliards de
dollars. Et pourtant, de 1996 a 2000, annuellerfe=nPED ont remboursé beaucoup plus au
titre des préts APD/AP bilatéraux que ce quiilsniecu des pays membres du CAD. Selon
GDF 2003 de la Banque mondiale, le total en 7 &lsve a 22,9 milliards de dollars de
transfert net négafif C'est trop élevé pour des économies modestegiéagaur le chantier
de la lutte contre la pauvreté. On est enclin dssouavec Graham Hancock que « l'aide au
développement avait beaucoup de choses & ¢aeher

Le montant réel des transferts ainsi que leurimkgin ne sont pas toujours bien connus
méme de I'élite dirigeante. En effet, comme le famarquer Eric Toussaint, « pour gonfler
leurs statistiques, les gouvernements du Nord itemégpas a comptabiliser dans I'APD : la
coopération technique, les allégements de detteglie des bourses octroyées aux résidents
des PED qui viennent étudier au centre, le codtageueil des demandeurs d'asile. Certains
gouvernements comme celui des Etats-Unis y ajodtesidépenses liées a ce qu'ils appellent
la lutte contre le terrorisme (notamment les déperlils ont réalisées dans ce cadre au
Pakistan apres le 11 septembre 2001, par exemplenfercement de la sécurité de leur
personnel sur place). Plusieurs gouvernementsantliou proposent de le faire dans le futur)
le colt de leur participation a des opérations d@éntien de la paix. En faisant cela, ils
comptabilisent des dépenses militaires (envoi depes) dans 'APD. Au niveau de la
présentation de leur budget, cela peut leur perendd faire croire a une diminution de leur
budget défense au profit de leur budget de codpérat développemeht> Cette perversion
de I'APD a conduit nécessairement a la diminut@sah montant total. Le rapport 2003 de la
coopération au développement au Burkina Faso pelliénars 2003, dresse I'évolution de
I'APD 1995-2000

TABLEAU N° 3 EVOLUTION DE L'AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT DU
BURKINA FASO

Année Montants (en milliards de dollars US
1995 447
1996 430
1997 396
1998 435
1999 425
2000 381

Source: Ministére des Finances- Rapport 2000 de lkeoopération au développement du Burkina Faso -
mars 2003

! Rapport d'information sur les activités et letodle du FMI et de la Banque mondiale, Assemblé®nale,
13 décembre 2000, cité par Eric TOUSSAINT, idem.

2TOUSSAINT Eric, idem.

¥ HANCOCK G.,Les seigneurs de la pauvretdandarin paperbook, Londres, 1991. Cette affiiomea été faite
lors de la sortie de I'ouvrage cité.

* TOUSSAINT E., idem.
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97. En 1996, I'APD totale, bilatérale et multilatérai@a représenté que 0,25% du PNB
combiné des Etats membres du CAD. Ce seuil jamtsmadepuis 1960 est bien loin de
l'objectif de 0,7% du PIB préconisé au sommet de &i 1992. De 1992 a 2000, I'APD a
diminué en termes réels a plus de 30% nonobstamgadgement des Etats a tripler son
volume®. Cette érosion constante de I'APD ne semble pasohmrer les discours et
engagements politiques relatifs a la réduction aepduvreté. Mieux, on assiste a une
sélectivité d'octroi de I'aide selon les intérétfitigues et stratégiques des pays donateurs. Ce
qui a pour conseéquence de favoriser la dispersem ahpacités et des efforts du fait du
manque de coordination dans le financement desetgrojloute chose qui conduit au
gaspillage des ressources. Dans le CSLP, I'axex¥romouvoir la bonne gouvernance >>
envisage de remédier a ce probleme par une meilmordination de l'aide.

98. Par ailleurs, on constate que le service de k& @ttes conditionnalités liees a celle-ci ont
contribué a aggraver la pauvreté. C'est pourqlidée d'une annulation de la dette a été
défendue par les Etats du Sud afin de mobiliserdssources nécessaires a la lutte contre la
pauvreté, contre l'analphabétisme, contre le Seala, Cette initiative courageusement
appuyée par les organisations de la société éitdenationale a finalement permis la récente
annulation de la dette des pays les plus pauvregote en 2005 par le G&Car, il n'y a pas

de doute, le probléme de la dette est aujourd’hupnobleme humain, social et politique.
L'initiative PPTE pourrait étre une réponse a cegtpiéte méme si elle s'affiche comme une
confirmation du refus de I'annulation de la dette.

Il s'agit bien entendu d'un instrument de néolilmree concocté par les institutions
financieres internationales (IFI) qui rappellemtéggement les conditionnalités des PAS.

B. La politique des Institutions financiéres intenationales (IFl)

99. Au lendemain de la seconde guerre mondiale, oétonomique international créé par
les Etats-Unis reposait sur trois piliers : un mégimonétaire, un systeme de financement
multilatéral des déséquilibres courants et uneairegt de négociation (le GATTHont
I'objectif recherché était la promotion des échang®ndiau% Deux institutions relais ont
€galement été créées a Bretton Woods (villageHktat lHu New Hampshire aux Etats-Unis)
pour piloter ces nouvelles politigues économiqués'agit du FMI et de la Banque mondiale.
A l'origine, le FMI a eu pour mission d'assurerdéveloppement ordonné des systemes de
paiements internationaux. Il doit veiller a ce gses membres respectent une certaine
discipline dans leurs affaires financiéres. A @gré, une attention particuliére est accordée a
I'évolution des grands équilibres : balance derparg, masse monétaire, budget de I'Etat. Le
FMI est en tout état de cause, le gardien de taddoxie financiere ».

La Banque mondiafea pour sa part vu le jour compte tenu de limpéeenécessité de
financer la reconstruction de I'Europe, ravagéelpaguerre. Progressivement, elle a opéré

! Au sommet de Rio en 1992, les chefs d'Etats dud Nwésents avaient pris I'engagement d'augmenter le
montant de l'aide de 125 milliards de dollars UGgra

2 Le Burkina Faso s'inscrit au titre des pays bénifies de cette mesure.

*General Agreement on Tarifs and Trade, qui sigréfiefrancgais, Accord général sur les tarifs douangt le
commerce. Cette organisation a été créée en 19#8leldut de faciliter 'expansion du commerceriragonal
en négociant des réductions des droits de douasecahtingentements, des accords préférentielhategres
non tarifaires, en codifiant les aides nationalesexportations des produits manufacturés.

* ADDA J., La mondialisation de I'économi&2, Paris, La Découverte, 1996, p.90.

® Le groupe de la Banque mondiale comprend quamedgs institutions: la Banque internationale paur |
reconstruction et le développement (BIRD), I'Asation internationale pour le développement (IDA) qu
accorde des préts concessionnels aux pays a felsau, la société financiére internationale (%fel)finance
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uneDltransformation interne qui lui a permis de@e@rer vers les besoins d'équipement des
PED.

Tout compte fait, 'objectif commun de ces deux rsogumelles dans leur rapport avec les
PED est d'améliorer leur niveau de vie par un feahsle ressources en provenance de pays
développés. Avec le probleme de la crise de la&dkths les années 1970, on a assisté a une
mue vertigineuse de ces deux institutions surtolieradroit des PED. Les rbles ont été
redistribués dans la gestion des relations finaesiénternationales. Délaissant sa mission
traditionnelle de gardien de l'ordre financier intgional, le FMI s'est transformé en une
police financiere des PED. A cet effet, des palitis| d'ajustement ont été imposées aux pays
ne pouvant pas honorer leurs dettes. Ce passagge akibit dorénavant systématisé. En
conséguence, c'était un mécanisme de la condifithohargé de gérer la crise de la dette.

100. De toute évidence, le FMI n'avait nullement vamatéa promouvoir le développement,
toute chose qui est différente des équilibres fireas. Cependant, le Fonds, sans renier ses
objectifs premiers, a tout de méme élaboré un icen@mbre de mesures structurelles ayant
pour objet de promouvoir 'offre par une libérdiisa des marchés intérieurs (libéralisation
des prix des biens et services, déréglementatiormdtché du travail et des marchés
financiers), un démantélement des entraves auxgebaxtérieurs et une réduction du poids
de I'Etaf dans I'économie (privatisation, réduction des dépe publiquesd) Ainsi donc, le
FMI, de facon délibérée ou pas, se rapprochait ldamp d'intervention de la Banque
mondiale qui, pendant la méme période, évoluais \eepromotion des réformes sectorielles
(dans le domaine agricole, de I'énergie et de taéygpuis structurelles dans les PED.
L'objectif poursuivi était bien entendu d'assees bases d'une croissance durable & long
terme.

101. En 1979 le FMI et la Banque mondiale entreprenrmour la premiere fois une
collaboration pour implanter en Afrique des poligg économiques appelées « Programme
d'Ajustement Structurel » (PAS)YOn comprend dés lors pourquoi Walter Cladsedit que

la Banque mondiale est une sorte de doublure du EMé véritable division de travail va
étre arrétée entre ces deux institutions dans alteboration étroite. Aucune perspective de
lutte contre la pauvreté n'était a l'ordre du jalans le calendrier de ces officines du
développement. Au regard de leur contexte d'ergnéscene en Afrique, les institutions de
Bretton Woods sont devenues rapidement les institsmde la reforme des économies
débitrices exigées par les bailleurs de fonds. 'Buatiets termes, elles vont étre utilisées dans
la stratégie de mondialisation pour créer des espaaverts a la diffusion du capitalisme. Le
FMI s'est chargé de la dérégulation conjoncturé¢tiest-a-dire a court terme) afin de
promouvoir I'économie de marché tandis que la Barmondiale s'est attelée a mettre en
place la dérégulation structurelle (c'est-a-dimaayen et long term&)Il s'est agi pour cette
derniere d'imposer la privatisation des entreprimasliques et la flexibilité du marché de

des investissements privés dans les PED et I'Agendtlatérale de garantie des investissements @JIGui
garantit les investissements contre les risquatqas.

' M'BOKOLO E. (sous la dir.)Développement : de l'aide au partenari®aris, La Documentation francaise,
1993, p.177.

2L e slogan était : "Moins d'Etat- Mieux d'Etat".

% Adda Jacques, idem, p. 91.

* DIOUF M. et SENGHOR A., Communication sutd' portée et l'incidence de la libéralisation siwesl
économies nationales"dans le cadre du Colloque international sur k#rhlisation de I'économie dans
'UEMOA, tenu du 16 au 17 décembre 1999 a ouagamoug

® Ancien président de la Banque mondiale propose @oste par Ronald Reagan, il dirigeait auparaieabank
of America, note de Diouf Makhtar et Abdoulaye Semg Op. Cit. Idem.

® DIOUF M. et SENGHOR A, Idem.
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travail'. Au départ, la stratégie de privatisation ne taiichue les entreprises déficitaires.
Dans les années 1980, la tendance était pour leéd€onomiser les subventions de I'Etat a
leur endroit. Dix ans plus tard, au plus fort den@ndialisation, on a assisté a la privatisation
d'entreprises rentables (Eau, Electricite, Télécamations) pour dit-on, leur permettre
d'engranger des capitaux et de la technologiengupeuvent que provenir de I'extérieur.
Autrement dit, des firmes transnationales.

Malgré leurs colts humains et sociaux élevés (cdupmdgétaire des secteurs sociaux :
éducation, santé, licenciement de travailleursseawdes prix), les gouvernements africains
n'‘ont pas eu d'alternative. La soumission fut ¢éopadur une double raison. Premiérement, ils
ne pouvaient plus rembourser leurs dettes ext@sewontractées aupres des partenaires
bilatéraux et multilatéraux. Les IFI leur proposdide rééchelonnement de ces dettes a
condition qu'ils adhérent aux PAS. Deuxiememestpl€ts d'ajustement structurels concédés
sont a décaissement rapide contrairement aux geefsiancement de projets. Ce caractére
incitatif a amené nombre d'Etats a adhérer sangiat@mm a cette hérésie économique sans
lendemain. Le seul objectif connu et atteint pas BAS est la libéralisation des économies
nationales pour les besoins de convergences avedlitaque économique suivie au Nord.
Autrement dit, ces programmes comme l'a relevé AgnouJoseph Patience Thiefry

« subordonnaient I'Etat au marché, la gestion gublia la gestion privée, le national a
l'international, tout en réduisant le social et delturel a la sphére marchande. Le
développement se confinait a la seule logique duciméapar rapport a laquelle devait
s'adapter tout le corps social. »

Le constat est sombre. Un désastre économiquepsaoddent dans les pays débiteurs. Les
politiques d'austérité n'ont pas pu résoudre ledblemes budgétaires. Mieux, elles ont
entrainé la disparition de plusieurs entreprisesdjune maniere ou d'une autre résorbaient le
chémage. Les Etats n'arrivaient plus ni a remboueses dettes ni a supporter leur budget de
fonctionnement et d'investissement. Le chdémage, cla$ts élevés de production vont
accélérer la détérioration des conditions de vierdénage’s

Cette nouvelle pauvreté en Afrique provenait dédsidases structurelles des économies sous
ajustement. Des industriels déclaraient la faillieeleurs entreprises pour se reconvertir dans
I'informel. De nombreux éleves ont vu leurs étuslederrompre par manque de moyen des
parents. La pauvreté se renforcait. Des personmastement qualifiées étaient rejetées du
systeme productif. Dés lors, les libertés sont miseus surveillance et les forces de
répressions étatiques sont a l'ceuvre. Ce tristeaapaussi sévere soit-il, n'en demeure pas
moins réel. Les officines du développement sontedees subitement des agences
multiplicatrices de la pauvreté. Le moins que ljpuisse dire c'est que I'Afrique s'est
davantage appauvrie en deux décennies d'ajustestreitturel. Et, comme I'a justement
souligné Jacques Habib Sy « elle (I'Afrique) évayarésent dans les marges de I'humanitaire,
courbant I'échine pour ramasser les miettes gueydeme international en place veut bien
encore lui consentir non sans vouloir mystifier é@énions du Nord, a travers une campagne
permanente et pernicieuse basée sur les notiorgaligue » et d'afro-pessimisfne

102. L'impact des PAS a été déterminant dans l'enlisérde la pauvreté en Afrique en
général et au Burkina dans une certaine mesura. datendait a ce que les institutions de
Bretton Woods tiennent compte des droits de I'nondargs I'élaboration et I'application de

1|l n'était plus question d'assurer une proteatigoureuse du travailleur.

2 Alternative Sud, Op. Cit. , p.75.

® KOULIBALY M., les Africains ne sont pas adaptés aux plans dejnsnt structurelslien Internet,
http://www.mapage.noos.fr/RVD/KOUL1.htm.

SY J.H. (sous la dir.Rauvreté et hégémonism&p. Cit. p.1.

50



leurs politiques, ce d'autant plus que leur mam#atdoit pas contrevenir a la Charte des
Nations Unies et a fortiori, a la Déclaration umgadle des droits de I'homme.

Les politiques des IFI ont éludé le développement sans cynisme, puisqu'elles ne semblent
pas véritablement vouloir y remédier. C'est du mdénconstat que I'on peut faire au regard
de l'augmentation du volume de la dette extérieudieu de I'annulation pure et simple, les

bailleurs de fonds proposent leur rééchelonnent@nte rééchelonnement permet seulement
de différer dans le temps le paiement du servida dette et n‘agit donc pas sur le stock de la
dette qui reste inchangé. En réalité, le réécheloramt ne peut qu'alourdir le volume de la

dette lorsqu'il integre des intéréts ou rendres @larmant la situation du débiteur quand il

concerne une dette ayant déja été réécheldnnée

On le voit, la pauvreté telle qu'alimentée parlldsconstitue un cercle vicieux qui génere la
dépendance voire la recolonisation des Etats débite

Un autre aspect de ce labyrinthe tumultueux résldas l'organisation des échanges
commerciaux a I'échelle internationale.

C. Les tendances du commerce international

103. Toutes les économies nationales (peu importe lguctare, leur politique ou leur
dimension) participent aujourd’hui au commercerirggonal.

Pays en développement, le Burkina Faso tire |'tisbate ses revenus du secteur agricole.
L'agriculture contribue de ce fait a environ 38%RIB et assure emplois et revenus a pres de
90% de la population active. Le secteur agricotcpre a lui seul prés de 50% des recettes
d'exportatioh. L'essor de ce secteur dépend essentiellementulteses de rente comme le
coton qui constituent un vecteur de bien-étre degulations rurales et de I'économie
nationale. C'est donc dire que le Burkina Faso awgait se désintéresser de I'économie
internationale et encore moins du commerce intemmailt d'autant plus qu'il y retire les
devises indispensables pour financer les importati® produits dont il a besoin.

104. Toutefois, depuis deux décennies, le contexterriat®mnal se caractérise par une
détérioration des termes de I'échange et des desrsnatieres premieres pour I'ensemble des
économies africaines dont le Burkina en particuliee contexte est tout simplement
défavorable au commerce extérieur et permet usediiplus de s'interroger sur l'opportunité
des mesures de libéralisation imposées par les BASjuestion est d'autant plus actuelle
aujourd’hui dans le cadre de la lutte contre lavpt&. L'Afrique est marginalisée du fait de la
mondialisation de I'économie. Elle occupe un stdiitsider dans les relations économiques
et financieres internationales. En raison des ueftrations affectant les relations
économiques internationales (Création de [I'OMC aspatition du GATT), de
I'affaiblissement continu des institutions interoasles se prévalant encore du maintien de
certaines solidarités (CNUCED) et cherchant a pardé loi du marché, de I'effondrement
des institutions ou mécanisme collectif permettant PED de discuter, définir et faire valoir
leur position commune (G77), on assiste a une atatioh du Tiers Monde dans le processus
de négociation internationale. De ce fait, les pcépations des PED qui avaient longtemps
mobilisé les instances internationales ne retien@us sérieusement l'attentidn Les

! Alternative Sud, Op. Cit. p.71.

2 INADES-Formation/Burkina, Op. Cit. p.41.

¥ MAHIOU A., Communication sur Quelques observations sur les problémes de l'iatégr en Afriqué,
Colloque international sur la libéralisation deeddomie dans le cadre de l'intégration régionalesdaspace
UEMOA, tenu a Ouagadougou du 16 au 17 décembre. 1999
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négociations commerciales multilatérales de I'UaygRound ayant abouti a la création de
'OMC et celles qui continuent de se dérouler anit de convaincre que les seuls enjeux
considérés comme sérieux et prioritaires sont cepposant les grandes puissances
économiques telles que les Etats-Unis, I'Union péeane, le Japon, la Russie et la Chine

105. Cette situation est durement ressentie dans bésenburkinabe ces derniéres années
d'autant plus que l'accroissement de la productimionniére se heurte a des contraintes
majeures telles que les incertitudes du marchénatienal, la fluctuation du dollar US et
surtout les subventions colossales octroyées a foducteurs cotonniers par les Etats-Unis
et 'Union européenne. Il convient de relever gettecderniére pratique vient en contradiction
aux principes du commerce international définissain de 'OMC. Or, c'est connu, ce sont
ces pays qui ont encouragé les PED dont le Bufkas®d a adopter des mesures de reformes
politiques et institutionnelles & travers les PAS de libéraliser & outrance leurs éconories

106. Dés lors, cette distorsion du marché ne peut quesar des inquiétudes chez les
producteurs Burkinabé qui n‘ont ni subventiong;apgital initial suffisant hormis leur courage
et leur volonté. Et pourtant, dans ce combat deiD& Goliath livré sur le marché
international la loi du plus fort triomphe toujour& en juger par les chiffres, le coton
constitue une des principales sources de croissdecd'économie burkinabe puisqu'il
représente 30% du PIB et 60% des exportations. Renkexploitants y consacrent leur vie
et font vivre directement plus de deux millionspgesonnes. De ce fait la production du coton
joue un rble de premier plan dans I'’économie nateéet devrait normalement contribuer a
réduire durablement la pauvreté. Mais la réalité teat autre compte tenu de I'érosion
continue des termes de I'échange constatée suratehén mondial qui confine les Etats
producteurs a en récolter des miettes bien en decéurs investissements. Le conseil
consultatif international du coton (CCIC) dans éhade parue en septembre 2001 donne une
grille d'appréciation de I'effet des subventionslsucolt de production d'une livre de coton
fibre. Selon cette étude, sur le plan mondial, lekihha Faso en 2001 avait le colt de revient
le plus faible (147 F.CFA) tandis que les Etatsdmiaient le codt le plus élevé (476 F.CFA)
alors que le cours moyen du coton fibre évalué "paudice Cotlook A" sur le marcheé
mondial se situait autour de 294 FCFA. Ce qui mvia dire qu'en l'absence de toute
subvention les Etats-Unis auraient vendu leur cawac une perte de 182 F.CFA et le
Burkina aurait gagné 148 ou 149 FCFA sur chaque lde coton vendu en 2001A
I'évidence, tant que ce mécanisme inique d'intrusians le marché continuera d'exister, le
Burkina Faso et bien d'autres Etats de la sousmégg pourront plus vendre non seulement
leur coton a l'extérieur, mais aussi d'autres ptdns agricoles. Ce qui constituerait ni plus
ni moins qu'une asphyxie sur les économies afésain

107. L'Union européenne a travers sa politique agrioobenmerciale (PAC) participe
€galement a cette perturbation du marché intemmatipar les subventions octroyées aux
agriculteurs européens.

Pour remédier a ces pratiques pour les moins ceeus accord agricole avait été signé dans
le cadre de 'OMC entre les Etats membres et Mssibbjectifs suivants :

- Faciliter I'accés au marché mondial

! Lors de la réunion de Seattle, I'Afrique avaittpsté contre sa marginalisation, et contribué éhéé de la
conférence grace a l'appui de la société civilerigtionale et des autres PED et aussi du faitogedsition

entre L'Europe et les Etats-Unis au sein de I'OMC.

2 DIALLO S., Pauvreté rurale et commerce internationalarticle paru sur internet. Lien:
http://www.abckburkina.net/coton_act/pauvre_commiitt.htm.

*DIALLO S., idem.
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- Réduire le soutien interne a la production

- Améliorer la concurrence et I'exportation

Cet accord entré en vigueur depuis féjaillet 1995 prévoyait que les pays développés

devraient réduire de 20% entre 1995 et 2000 legantsrdes budgets de soutien interne a la

production et de 36% ceux destinés aux subven@iohexportation des produits agricoles.

Pour les PED, un délai de 10 ans leur avait étééamtmpour réduire leurs subventions pour le

soutien & la production de 13% et pour les subwuestia I'exportation de 24%A titre

d'exemple, I'aide directe accordée par les Etais-Bux producteurs du coton a augmenté de

600 millions de dollars (1997/1998) a 2,7 milliamdis dollars (1999/2000). En 2001-2002,

cette aide directe destinée aux producteurs mogernston était estimée a 2,3 milliards de

dollars conformément a un programme de soutieremigeuvre en 1996 par le gouvernement

américaifi. Dans la logique de ce programme, un producteiériaain a revenu moyen recoit

de l'aide par le biais de deux systemes de sulorenti

- Un paiement compensatoire de prét calculé chaquaise et qui équivaut a la difference
entre un taux de prét moyen et un prix mondial tjudutrement dit, il s'agit d'une
subvention allouée aux producteurs de coton poow@dle prét qu'il a contracté grace a
une baisse du taux d'intérét ;

- Un paiement compensatoire pour la flexibilité deptaduction qui se résume en une
prime fixe pour compenser les pertes d'aides @ues liées au prix et dont les
producteurs avaient été bénéficiaires.

108. Au total, les paiements compensatoires de préis p001/2002 étaient évalués a 1,8
milliards de dollars et les paiements de flexibilét 458 millions de dollars. De la sorte, les
producteurs américains de coton ont bénéficiéteride la campagne 2001/2002 de la somme
de 3,7 milliards de dollars en subvention de |a gaeur gouvernemeht

Les inconvénients majeurs de ces pratiques peuaderides pays développés sont multiples.
On peut citer entre autres :

- lavolatilité du cours mondial du coton fibre

- la perte des recettes d'exportations pour les PED

- la baisse des revenus des producteurs des PED

- la baisse de la croissance économique

On le voit, tous ces facteurs sont loin de congtbal la réduction de la pauvreté. Mieux, ils
'aggravent durablement et I'enlisement devients sasue. C'est la raison pour laquelle
nombre d'Etats d'Afrique subsahariehoet déposé une plainte auprés de l'organisme de
reglement des différends de I'OMC. Cette dénormiationt I'issue a d'ailleurs été heureuse
avait été précédée de négociations qui tendaiebtemir soit la cessation des subventions au
Nord, soit le versement de compensations finarngig@oe producteurs du Sud. Mais s'agissant
du changement de comportement rien ne présage m@ioeation. D'ou de réelles
inquiétudes sur l'avenir des PED et notamment dikiBa dans le commerce international.
Ce pessimisme est d'autant plus fondé au regalal lbkisse constante de la part de I'Afrique
dans le commerce mondiallors, comment le Burkina Faso peut-il durabletmesmbattre

la pauvreté ?

'DIALLO S., ibidem.

2Volume n°55-n°5 du Comité consultatif internatibda coton (CCIC) publié en mai/juin 2002, cité [Salif
DIALLO, idem.

:DIALLO S., idem.

* Burkina Faso, Mali, Sénégal, Tchad.

®1,9% en 1997 selon le rapport CEA, publié en 1898idis-Abeba et cité par DIOUF Makhtar et Abdoelay
SENGHOR, Communication sur "La portée et l'incidede la libéralisation sur les économies natiotialep.
Cit.
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CONCLUSION

109. Depuis plus de quatre décennies le Burkina Faseresbie de développement mais le
décollage tant souhaité tarde a venir. Le pays«ddemmes integres » souffre de pauvreté
endémique. Cette pauvreté ne saurait certes é&lwgtegéau revenu. Elle est beaucoup plus
multiforme d'autant plus que ses causes sont edeen externes. Le cycle de I'endettement
permanent amorcé par l'élite dirigeante au lendendai I'indépendance pour financer le
développement s'est révélé étre un cercle vicikexCSLP élaboré par le gouvernement
burkinabé sous la pression des partenaires auapparhent a certes dressé une stratégie pour
réduire la pauvreté mais n'a fournit aucune justifon sérieuse sur cet état de fait. Or il est
clair que pour dresser une thérapie il faut préatabnt fonder un diagnostic. Du coup,
certaines questions foisonnent : y a-t-il un déupément clé en main ? Pour le Professeur
Joseph Ki-Zerbo, le seul développement viable &bl est le développement clé en téte
Somme toute, il revient a I'Etat burkinabé et as$enaires d'en prendre conscience pour
élaborer de véritables stratégies de sortie dealavneté qui n'integrent pas de motivations
égoistes, ni de contraintes exorbitantes. Mais rdésanismes qui tiennent compte de la
spécificité du pays candidat au développement.t Cette nouvelle approche qui devrait
guider I'élaboration du CSLP au Burkina.

1 KI-ZERBO J.,Pour un développement endoggpe4s,
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CHAPITRE 2 : OBJECTIFS ET PRINCIPES DIRECTEURS DU C SLP

110. Le CSLP au Burkina est selon les autorités polgjule fruit d'une réflexion en
profondeur et dont l'origine tient a l'aggravatdmla pauvreté dans tous les secteurs du pays.
Auparavant, le gouvernement avait élaboré une eletffintention de politique de
développement humain durable (LIPDHD) en octobr@5l@rs d’'une table ronde avec des
bailleurs de fonds a Geneve (Suisse). La finalige cdtte lettre dont le CSLP tire ses
fondements était de centrer la stratégie de dépelopnt du pays sur le concept de sécurité
humainé pour permettre & chaque Burkinabé d’accéder &darié économique, sanitaire,
alimentaire, a la sécurité environnementale etsetarité individuelle et politique. Le CSLP
aujourd’hui fonctionnel depuis avril 2000 a prissem compte les priorités de réduction de la
pauvreté a travers des objectifs précis (Sectioreridadrés par des principes directeurs
(Section 2).

Section 1 : Les objectifs du CSLP

111. Le CSLP constitue en lui-méme un programme intégédéveloppement, d'ou la
distinction en son sein d'objectifs globaux (§13ettoriels (82).

Paragraphe 1 : Les objectifs globaux

112 A linstar des PAS, le CSLP fait obligation a #Et'opérer un recentrage de sa stratégie
de développement économique autour de certaingsppimmordiaux (A) pour permettre un
lien entre les politiques macro-économiques esl@upacts micro-économiques (B).

A. Le recentrage de la stratégie de développeme@tonomique

113. Ce recentrage repose essentiellement sur troisidema les politiques publiques, le
pouvoir d'achat des populations défavorisées etdganouissement social.

1. Garantir un meilleur impact des politiques pulliques

114.Généralement une politique économique se défimitrae une action qui vise a corriger
les distorsions créées par le mécanisme du magtieépeut chercher a se substituer a ceux-ci
ou & les remplacer en cas d'absériteutes les politiques économiques ont des comsEms
directes ou indirectes sur le bien-étre des ménagest-a-dire sur l'indice numérique, la
profondeur ou la sévérité de la pauvreté. C'estrqumii I'ambition du gouvernement
burkinabé est de restaurer une nouvelle politiquenémique fondée en partie sur la
recherche du maximum d'impact des dépenses publigue les indicateurs sociaux. En
d'autres termes, il est question de bien ciblerdépenses publiques (en particulier les

! Ministére de I'Economie et des Finances, Lettretetition de politique de développement humain darab
Ouagadougou, 1995, p.3 a 10.

2WETTA C., Politique économique et pauvreté au BwakFaso : bilan des expériences, situation aetiell
perspectives, communication donnée en juillet 2d@uagadougou.
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investissements) pour dynamiser [l'activité économiget réduire directement ou
indirectement la pauvrete.

Cette réduction passe sans doute par l'augmentdésndépenses en matiere de santé,
d'éducation et de protection sociale.

2. Accroitre le pouvoir d'achat des populations éfavorisées

115. Les populations défavorisées sont celles qui alesigégards ne peuvent pas bénéficier
individuellement et par an de la somme de 82.67BR €tablie comme seuil de pauvreté en
2003 au Burkina. C'est encore toutes les persaquiebien que se situant au-dessus de cette
ligne n'arrivent pas a couvrir convenablement lda@soins €lémentaires au regard du niveau
de vie et de I'évolution du prix des produits alnagres de base, du loyer, des frais médicaux
et de scolarité.

116. L'évolution du prix des biens de premiere nécéssiflue considérablement sur le
pouvoir d'achat des populations pauvres. L'augrientadu prix de ces biens pour les
ménages demandeurs et défavorisés suite a laligati@ d'un ou de plusieurs marcheés, a la
suppression d'une subvention ou suite a la miggame (ou de I'augmentation) d'une taxe a la
consommatiohimplique ipso facto une aggravation de la pauvreféutefois, lorsque les
augmentations de prix concernent certains prodgjteoles tel le coton, on assistera dans ce
cas a une améelioration des termes de I'échangeegigroduits pour les ménages ruraux
offreurs en l'espéce. Cela aura pour conséquerngainer des effets positifs en matiere de
réduction de la pauvreté. L'Etat burkinabe a deéet@vidence choisi d'améliorer I'efficacité
des mécanismes de subvention par la libéralisasnprix des biens sans cependant prévoir
des mécanismes de compensation en matiére de r@oemules pauvres. C'est ainsi que
certaines structures de stabilisation de prix maflits de base tel le riz (CGR)nt été
supprimées dans le cadre des PAS. En contrepaniebourse de céréales a été créée pour
permettre I'exercice de la concurrence sur toéteridue du territoife

117. Certes, on peut déplorer le fait que ces mesuaedement meédiatisées ne touchent
réellement les populations défavorisées ce, d'agiaalles n'ont ni la possibilité de se payer
les informations ni les moyens de parcourir leiti@re pour bénéficier de la différence des
prix selon les localités. On s'accorde généraleraepénser que la stabilité des prix aurait
permis de réduire la pauvreté ou du moins de lant@air a des niveaux raisonnables. Car il
est difficile dans un contexte de forte inflatioajdster complétement ou d'indexer les salaires
nominaux (ou tous autres revenus fixes) aux vanatides prix de facon a conserver le
pouvoir d'achat des populations pauvres.

Il faut souligner que ces populations surtout esadont surexploitées d’une part, du fait que
les prix des matiéres premieres et des produitsevés sont quasiment stables et bas a la
récolte et aucune indexation n’est a priori envégadans leur milieu. Par contre, les produits
manufacturés connaissent des prix hors contrélantasiu simple au double et au dessus de la
disposition marginale a payer des ruraux. D’autig, pdes commercants véreux venus des

! Pour ce qui concerne le prix des service on ctmsga'il existe un systéme de prise en compte des
consommateurs a faible pouvoir d'achat au niveala distribution de I'eau. On y a instauré unetpmple de
monopole discriminant qui permet de maintenir ddg plus faibles aux bornes fontaines. Cela génare
subvention implicite des petites villes par lesngies villes et des consommateurs des bornes-festaiar les
abonnés privés.

>WETTA C., idem.

3 Caisse générale de péréquation.

* On a souvent parlé de la vérité des prix et/oladéalité des prix.
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agglomérations urbaines s’efforcent d’acheter eantjté les produits vivriers vendus tres bas
a la récolte et créent des artifices de raretéedentemes produits quelques mois apres pour
faire monter les encheres. Dans ce contexte suririgs souvent la pénurie alimentaire dans
les villes et les campagnes. Le Burkina dévelogmegoee année ces expériences mais rien
n’est fait pour contrer le mal de fagon durablesit donc permis de douter de la réalisation de
I'objectif d’accroitre le pouvoir d’achat des poatibns défavorisées au regard des
contingences défavorables sur le terrain.

3. Octroi d'un meilleur cadre d'épanouissement sual

118. La finalité derniére du recentrage de la stratédge développement économique
poursuivie dans le CSLP est de permettre aux ptpoasurtout celles défavorisées de
bénéficier d'un cadre d'épanouissement social.eD@eat aspect suscite bien de suppositions.
De prime abord, il est permis de croire que le C8laPvéritablement pas réduit la notion de
pauvreté a la seule dimension économique. Secdhdoyme est placé au centre de cette
lutte. C'est donc dire que la qualité des homnstspeepondérante dans la recherche de
solution pour la réduction de la pauvretenfin, le gouvernement tient & atteindre cet cifie
sur I'ensemble du territoire national. Et pour yveair il a initi€ une politique de recherche
de croissance économique de qualité, autremenirtgtcroissance soutenable face aux chocs
externes plus forts, car fondée sur une base édgnerplus large Il est également prévu le
recours a divers instruments de politique budgétatirde politique sectorielle pour permettre
aux populations de prendre une part plus active tlaprocessus de développement.

On peut toutefois relever que la croissance écoquenbien qu'indispensable pour augmenter
le niveau de revenu général et le bien-étre deslptipns burkinabé n'est pas suffisante pour
lutter contre les inégalités et la pauvreté. Eggoaiant les valeurs fondamentales d'équité, on
pourra sans doute concevoir une politique judi@eetsefficace pour les populations pauvres
et défavorisées.

119. Cet aspect reste tres théorique dans le CSLRBt Bwadent que I'objectif d’octroi d'un
meilleur cadre d’épanouissement social releve decdhtation dans la mesure ou le
gouvernement ne peut pas raisonnablement comptetesuretombées d’'une croissance
economique conjoncturelle fut-elle de qualité, danspays défavorisé comme le Burkina.
L’industrie burkinabé est quasi inexistante toutese qui favorise I'importation de produits
de par le monde rendant déficitaire la balancepd@sments. En outre, le marché national
comme international échappe majoritairement auryite burkinabé et compliqgue davantage
le développement durable d’'une économie primaine.a0'impression que les dirigeants
politiques abusent souvent du langage pour édulcoeetains réalités pourtant patentes
notamment leur inaptitude a réaliser ce que lesijatipns veulent.

On peut raisonnablement penser que ces hypotheseldes sont des constructions qui
portent atteintes au crédit de confiance que Ig@silations ont placé en eux. C'est également
la preuve que ces autorités politiques ne rechatcpas souvent le bonheur de leurs
populations.

B. Un programme quantitatif majeur

! Avis du CES du 12 juin 2000 sur le document catizestratégie pour la croissance et la réductionade
pauvreté, donné lors de la session ordinaire tedue03 au 12 juin 2000 a Ouagadougou. Lien
www.ces.gov.bf/cadre_strategie_pauvrete.htm.

2 DABIRE B., Op. Cit., p.13.
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120. Les objectifs quantitatifs majeurs recherchés wetsale CSLP dans le droit fil des
objectifs du Millénaire sont de trois ordres : dwassement du PIB, la réduction de
l'incidence de la pauvreté, et 'augmentationetgBrance de vie.

1. L'accroissement du PIB

121. La Déclaration du Millénaifeadoptée en septembre 2000 vise essentiellemegited f
progresser le développement et a réduire la patudtiei 2015. Ce faisant, et pour manifester
sa parfaite adhésion a ce programme, le Burkineaers le CSLP a décidé d'accroitre
progressivement le PIB par habitant. Le PIB perdetdéterminer I'état de I'économie. Il
indique la valeur des biens et services finis ldime période donnée, habituellement un
trimestre ou une année. L'augmentation envisagédedét I'ordre de 3% par an entre 2000 et
2002 et de 4 a 5% par an a partir de 2003. Sefoadmations, dans la premiere période, cet
accroissement correspondrait a une anticipatioordissance comprise entre 5,5% et 6% en
moyenne par an si I'on tient compte du niveau de ¢ie croissance démographique estimée a
2,4%. L'inflation au cours de la période est supposgeas excéder 3% en moyenne par an
et le deéficit du compte courant extérieur (hors)ddevra s'établir a 11,3% du PIB. En
d'autres termes, l'accroissement du PIB corresponde période de croissance économique
permettant de réduire la pauvreté, du moins, calbsurée en terme monétaire. Cela devra
concretement se traduire par une augmentation denvedes pauvres sans aggraver les
inégalités.

122. Cette hypothése est pour le moins surprenanteeeque depuis une décennie il est
toujours fait mention de 'augmentation de la csaisce sans qu’'on constate un changement
positif dans le quotidien des populations défavmss C'est dire qu'il faut d’autres initiatives
plus réalistes associant véritablement les popuiatipour espérer réduire de moitié
l'incidence de la pauvreté au Burkina. Le CSLP ljee considéré par les bailleurs de fonds
comme un instrument sérieux de développement eppah moment par I'incohérence des
stratégies annonceées qui seront dans la majeure gas cas sans résultat probant.

2. La réduction de l'incidence de la pauvreté

123 Les objectifs du Millénaire préconisent de réduite moitié la proportion de la
population vivant avec moins d'un dollar par joucale souffrant de la faitn

Au Burkina l'incidence de la pauvreté en 2003 était6,4%. Le CSLP prévoit la réduction
de cette incidence & moins de 45 a 30% a I'hor2fib. Cet objectif parait tout de méme
difficile a atteindre au regard des moyens engpagés y remédier. Pratiquement, la pauvreté
au Burkina est essentiellement rurale. La contidoutiu milieu rural a la pauvreté nationale
en 2003 était de 92,2%. Or, I'Etat burkinabé migda croissance économique et surtout sur
I'APD pour venir a bout de cette nébuleuse rur@e. ne saurait réellement fonder des
ambitions aussi importantes sur des politiques tavistes. C'est pourquoi il serait judicieux
de repenser la politique de réduction de la paéwatmilieu rural.

! TISSEYRE-GIRARD F., Lutte contre la pauvreté, ilssgalités et I'exclusion, Fiche réalisée dansatire des
travaux de la Commission Il du Haut Conseil dedapération internationale (HCCI).

2 Ministére de I'Economie et du Développement, Rapg® mise en ceuvre du CSLP 2000-2002, Ouagadougou,
décembre 2003, p. 3.

¥ PNUD, Rapport sur le développement humain 2003.

* INSD, La pauvreté en 2003, Op. Cit., p.4.
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3. L'augmentation de I'espérance de vie

124.11 s'agit la de retombée nécessaire de I'augmentat la croissance selon une certaine
vision économique prénée par certains doctrinaltegouvernement. En effet, la croissance
économique attendue devrait permettre selon lesegbeurs du CSLP d'améliorer I'espérance
de vie d'au moins dix ans. Actuellement I'espérateeie est estimée a 55 ans au Burkina
Faso. Outre la baisse du niveau de vie en villenseran campagne, l'incidence de certaines
maladies comme le SIDA en nette augmentation saersmnt des vecteurs hypothéquant cet
objectif a telle enseigne que I'augmentation du @le seule ne permettrait d’atteindre.

Mais, au demeurant, le gouvernement n'‘entend amsutéas se limiter au taux du PIB pour
atteindre ses objectifs. Il s'est assigné d'awtpgsctifs sectoriels dont la réalisation permettra
sans doute d'avoir un impact significatif sur ldugion de la pauvreté.

Paragraphe 2 : Les objectifs sectoriels

125. Ces objectifs ont trait essentiellement au dévedopmt des secteurs prioritaires
suivants : I'éducation et la santé (A), I'eau pletadt les pistes rurales (B), I'agriculture et
I'élevage (C).

A. L'éducation et la santé

126. Les niveaux d'éducation et le degré d'accés au deirsanté sont des éléments
caractéristiques du développement. L'un et I'astret considérés dans le CSLP comme des
secteurs d'activité nécessitant une interventioticqodiere.

1. L'éducation

127. Dans son livre intitulé « Aspects de la civilisatiafricaine » Amadou Hampaté Ba a
bien démontré que I'éducation traditionnelle dassdnciennes sociétés d'Afrique avait de
grandes qualités. Elle permettait aux enfants ejewnes d'accéder a des connaissances utiles
sur I? nature et des éléments précieux pour cordprdes relations humaines et pour les
vivre-.

Le CSLP en ce qui vise le développement économigusocial a entendu opéré un grand
changement de direction vers un style plus modetrus technique. Au regard des faibles
taux de scolarisatidret d'alphabétisation, I'objectif primordial deplalitique d'éducation est
I'extension de I'enseignement a toute la populdiiokinabé. La politique éducative distingue
deux systémes : le formadt le non formél Le systéme éducatif est administré par trois
ministéres :

1V. MERLIN P., L'Afrique peut gagner, Karthala,rs2001, p.113.

2 Le taux de scolarisation se chiffrait & 47,5% 602tandis que le taux d'alphabétisation étaitregst 21,8%
pendant la méme période.

3 Le systéme formel est I'empire de la loi d'oriotadu 09 mai 1996. Aux termes de cette loi, lgdtion

scolaire couvre la période d'age de 6 a 16 ankéetrifuement aucun enfant ne doit étre exclu desys
éducatif avant 16 ans révolus, dés lors que leagtrfictures, les équipements, les ressources hamat les
reglementations en vigueur le permettent.
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- Le ministere de I'action sociale et dedbdsirité nationale (MASSN) pour le préscolaire

- Le ministere de l'enseignement de basedeetl'alphabétisation (MEBA) pour
I'enseignement primaire.

- Le ministére des enseignements secondauggrieurs et de la recherche scientifique
(MESSRS).
Le systeme formel regroupe en son sein, I'éducal®rbase, I'enseignement secondaire,
I'enseignement supérieur et la formation professtie. Le systeme non formel quant & lui
comprend les centres suivants :

- Les centres permanents d'alphabétisatiode gormation ouverte (CPAF) ouverts a la
tranche de population comprise entre 15 et 50 ans.

- Les centres d'éducation de base non ften{GEBNEF) ouverts aux jeunes non
scolarisés ou déscolarisés agés de 10 a 15 ans.

- Les centres de formation de jeunes ageaudt (CFJA) qui recoivent les jeunes de 15 a
18 ans.

128. Dans le cadre du CSLP le gouvernement a distirdpiéx catégories d'objectifs a

atteindre. Il s'agit des objectifs de I'éducatian lthse et des objectifs des autres ordres

d'enseignement.

Le secteur de I'éducation de base a bénéficieé apéuent d'un plan décennal dénommé plan

décennal de développement de I'éducation de b&x@HEB)* qui repose sur cing objectifs

essentiels qui sont :

a) Accroitre I'offre d'éducation

- passer d'un taux brut de scolarisation de 40% %98 & 70% en 2010 ;

- diversifier les formules d'éducation de base folenet non formelle.

b) Réduire les disparités de tous genres :

- Scolariser 65% des filles en 2010 ;

- prendre des mesures incitatives pour stimulectdasisation dans les zones rurales les
plus défavorisées ;

- Promouvoir l'alphabétisation des femmes surtouhiieu rural.

c) Améliorer la qualité, la pertinence et I'offre diédtion :

- Améliorer les compétences des enseignants ;

- Améliorer la production et la mise a dispositionnd@nuels et matériels didactiques ;

- Mettre en place des projets et des initiatives ‘écale de qualité >> ;

- Mettre en place un dispositif permanent d'évalumaties apprentissages et des conditions
d'apprentissage ;

- Améliorer les conditions d'apprentissage et d'gmsgnent ;

- Augmenter l'efficacité du systeme ;

d) Promouvoir I'alphabétisation et les formules aktines d'éducation de base (CEBNF) ;

- Porter le taux d'alphabétisation de 28 a 40% e 201

- Développer les formules alternatives d'éducatiobate ;

e) Développer les capacités de pilotage, de gestidi&ealuation du systeme éducatif :

- Disposer d'un systeme d'information statistiqueace ;

- Former le personnel en gestion et administratiotédecation ;

- Définir les fonctions et attributions des différemstructures du systeme ;

! Le systéme non formel comprend toutes les acsidtéducation et de formation structurée et organians un
cadre non scolaire.

2 Le PDDEB a été approuvé par le conseil des menigmni en sa séance du mercredi 23 juin 1999ogtagar
décret n°99-254/PRES/PM/MEBA du 20 juillet 1999.

3 ZABSONRE A., Etude spécifique sur "Education etngaté au Burkina Faso", INSD, Ouagadougou 2002,
pp.14&15.
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Pour la réussite du PDDEB, le gouvernement misdasdécentralisation pour atteindre les
objectifs visés. De méme, des provinces priorisamat été retenues pour I'expérimentation de
cette politique.

Les autres ordres d'enseignement que sont le smicehet le supérieut bénéficient
également d'un programme de développement pourélde 2001-2010. Les objectifs
poursuivis sont :

- Accroitre les effectifs du premier cycle seconddieel34.000 a 229.000, soit 71% ;

- Accroitre les effectifs de I'enseignement technigulelic de 11,6% ;

- Accroitre les effectifs du supérieur a 50% ;

A travers lI'ensemble de ces programmes le gouvemnegspere réduire d'une part |'écart
existant entre les taux de scolarisation et d'&@etisation des provinces ciblées et les
moyennes nationales, d'autre part, I'écart du thuscolarisation entre les zones rurales et
urbaines,

2. Lasanté

129. Au niveau de la santé et surtout de I'accessiluli® ménages pauvres au soin de santé,

le gouvernement burkinabe a exprimé a traversPdDHD les principaux objectifs a atteindre,

parmi lesquels certains ont été retenus dans ldPCfaur la promotion de l'acces des pauvres

aux services de santé.

Ce sont :

- améliorer la couverture sanitaire en décentraliaptévision et la gestion des services au
niveau des districts sanitaires ;

- améliorer la qualité des services de santé ;

- Assurer la disponibilité des médicaments essergigid'ensemble du territoire a des prix
abordables ;

- améliorer la couverture par des programmes de gamigue essentiels en les intégrant a
la prévision des soins de santé primaires (SSP)

- Encourager l'implication du secteur privé a réperalrx besoins de santé ;

- Renforcer la participation des usagers et des camaatés les plus pauvres dans les
décisions relatives aux questions de santé ;

- Améliorer les indicateurs de santé ;

- Limiter I'impact du paiement des soins sur les megedes démunis.

130.Les trois derniers objectifs sont prioritairempatrsuivis dans le CSLP version révisée.
Les déterminants en matiére de santé sont multiglespouvoir d'achat des populations lié
au revenu et les prix de certains biens et serviessironnement sanitaire (climat, niveau de

! L'enseignement secondaire comprend deux typeseigrement: I'enseignement général et I'enseigrtemen
technique. On y distingue deux cycles. Le premyetecdure quatre ans et est sanctionné par le bd&teide du
premier cycle (BEPC) dans l'enseignement générglaetle certificat d'aptitude professionnelle (CARur
I'enseignement technique. Au second cycle, I'ensemgnt général et I'enseignement technique longntitmois
ans et deux ans pour l'enseignement technique. d@stdipldmes de cycle sont respectivement ledlaacéat,

le brevet de technicien (BT) et le brevet d'étudggssionnelle (BEP).

2 L'enseignement supérieur regroupe l'universit®©dagadougou, |'université Catholique de Ouagadauigeu
centre universitaire polytechnique de Bobo-Diouwassiniversité de Koudougou, I'école normale sigmée de
Koudougou et de nombreux instituts.

3 PALENFO S.P., Analyse du financement des prograsnoe lutte contre la pauvreté au Burkina Faso,
Mémoire de fin de cycle, Enaref Finances, Ouagadougars 2003, p.17.
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santé publique, existence de maladies transmisjibtdes attitudes des individus par rapport
a la nutrition, la santé et I'hygiene. Au BurkinasB, ces parametres influencent beaucoup
l'accés & la santéToujours est-il que le gouvernement escompteadeéalisation de ces
objectifs, une amélioration de la couverture vaai@ret un infléechissement des dépenses de
santé. A cet effet, tout comme dans le secteurédieidation, le gouvernement a travers le
ministere de la santé a mis au point un documeniaspolitique sanitaire national appelé <<
Plan national de développement de la santé >> (BNDS8 plan vise essentiellement a
améliorer la santé de la population sur la pér@@0-2010.

Pour rendre plus efficace les services de sah&stiégalement préconisé des mesures de
décentralisation. L'état de santé d'une populaté&pend nécessairement de ses conditions de
vie. Ceci étant, le CSLP a fait une place de chiixertaines commodités non moins
importantes.

B. L'eau potable et les pistes rurales

131.L'acces des populations a I'eau potable (1) eésenclavement des régions rurales (2)
participent au concept de sécurité humaine durablgie intégrante du CSLP.

1. L'eau potable

132 L'eau c'est la vie, a-t-on coutume d'entendreteCGefirmation est mieux appréhendée au

Burkina Faso, pays sahélien connaissant réguliéreme déficit important en eau potable,

surtout en zone rurale. Les efforts déployés pgplezernement pour doter le pays de centres

d'approvisionnement en eau potable ont donné undaicouverture encore faible. En effet,

le taux de desserte en eau potable était estin®®@en 2001 pour une prévision de 76% en

2004. Une telle situation est préoccupante en gqéelle accentue les risques de mortalité et

de morbidité résultant des maladies d'origine loyd¥s liées a l'insalubrité de I'eau.

Dans ce contexte, une politique nationale de ljgatable dénommeée << eau potable pour

tous en 2000 >> avait été mise en place en 199€3leP a relancé la politique d'eau potable

a travers les objectifs suivants :

- Reéduction des disparités entre province en matdeeces a l'eau potable par
I'accroissement du taux de couverture ;

- Accroissement de I'équipement des centres secesdai000 a 10.000 habitants) ;

- Réduction des taux de pannes des pompes a molnigitéine ;

- Amélioration de I'accés a I'eau potable par latay@ale nouveaux points d'eau ;

Autrement dit, créer un point d'eau potable poud B@bitants et ramener la distance de
partage a 500 metres. Au total, assurer la normeedserte de 20 litres par jour et par
habitant.

133. Pour étre pragmatique, le gouvernement a élabordogument-cadre en matiére de
gestion des infrastructures hydrauliques d'addaoatleau (AEP) en 2000. Dans ce document,
le gouvernement avait planifié la réalisation deD88 points d'eau en 2003 pour réduire la
pauvrete.

1 LACHAUD J.P., Pauvreté, vulnérabilité et marchétdavail au Burkina Faso, INSD, Ouagadougou, févrie
1997, p.170.
2 Ministére de I'Economie et du développement, Rapgar la mise en ceuvre du CSLP 2000-2002, p.3.
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On peut convenir toutefois avec le Conseil économi@t social qu'il serait judicieux
d'encourager la conception et la fabrication degesriocales. Il faudrait aussi privilégier leur
utilisation pour diminuer les codts d'importatidrfaciliter leur entretieh

2. Les pistes rurales

134. Le désenclavement des zones rurales est devenprioréé au Burkina. En effet,
I'efficacité de la libéralisation du marché estimpie lorsqu'une véritable concurrence est
installée. Or, corrélativement un commerce frucxueie peut se développer que si les
transports sont convenablement assurés, et a deelativement bons. De ce fait, le monde
rural ne pourra vendre ses produits a des prisfagants que s'il bénéficie d'une voie de
transport a chaque point important de rassemblegeniproductions ; & priori une piste ou
une route allant jusqu'au lieu de consommatiden cela, le CSLP s'est assigné comme
objectif en matiére de transport la constructiorpid¢es rurales dont 300 km en 2003 et 6000
km en 2004. Des concertations sont en cours pélabbration d'une stratégie des pistes
rurales. Toute chose qui pourrait avoir des reta@sbsgignificatives sur les productions
agricoles et pastorales.

C. L'agriculture et I'élevage

135 La population burkinabé est a 84% rurale et a cerantivités principales I'agriculture
(1) et I'élevage (2).

1. L'agriculture

136. L'agriculture a pour role de premier plan de pourrada nourriture des populations. Au

Burkina Faso, le secteur agricole constitue awdeviage I'une des principales sources de

croissance de I'économie nationale et les moyendégiés pour atteindre une sécurité

alimentaire durabfe A cet égard, le CSLP s'est adjugé les objectifgasits pour lancer le

secteur agricole :

- Accroitre de 5 a 10% I'an la production agricolecaurs des dix prochaines années ;

- Contribuer a la croissance des revenus des expioitaricoles et des éleveurs d'au moins
3% l'an;

- Créer les conditions favorables a la disponib#ité I'accessibilité des populations a une
alimentation suffisante et équilibrée ;

- Geénéraliser et renforcer la gestion durable desotgses naturelles par les communautés
rurales.

137. 1l convient de rappeler que le gouvernement bathénavait élaboré en 1992 une lettre

de politique de développement agricole dans ledlauméliorer les performances de ce secteur.
Ainsi donc, des réformes importantes avaient égagées pour libéraliser le commerce des
produits agricoles et la réorganisation du minetén charge de l'agriculture. De méme en

1999, une stratégie de croissance durable dedidignie et un plan stratégique opérationnel

(PSO) couvrant la période 2000-2010 ont été adapdaés le but de combattre la pauvreté

rurale.

1 Cf. Avis du CES de juin 2000 sur le CSLP, déja.cit
2MERLIN P., Op. Cit. p. 62.
3 L'agriculture et I'élevage représentent 60% deseations selon le CSLP, p.14.
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2. L'élevage

138. Tout comme [l'agriculture, I'élevage constitue umctesr prioritaire de I'économie

burkinabé. Le PSO couvre également le secteur aghstioest prévu pour s'étendre de 2000 a

2010. Cette stratégie qui fait partie intégrante€CBLP vise & :

- protéger I'élevage traditionnel et consolig@mproductivité pour accroitre les revenus des

éleveurs traditionnels ;

- Encourager et intensifier le développement d'unagje moderne pouvant intéresser les
nouveaux acteurs et créer des emplois ;

- Intensifier I'ensemble des actions permettant diite la contribution de I'élevage a la
balance des paiements, a I'amélioration de la valeutée et a la sécurité alimentaire.

Le PSO dans le secteur de I'élevage se fonde sunognramme visant a :

- Optimiser sur le plan de la production et de ladpmtivité les ressources naturelles du
pays ;

- Offrir les meilleures conditions possibles a laspren charge du développement par le
secteur privé et les organisations d'éleveurs ;

- Recentrer le rle de | 'Etat dans ses taches edgeds.

Dans le but d'assurer une meilleure concertatidneeies producteurs et I'ensemble des
partenaires au développement, le gouvernement @ de$§ organisations paysannes de
producteurs et d'éleveurs regroupées dans les chamégionales d'agriculteurs. De méme
une journée nationale de paysan a été instituée gooner un cadre de rencontre et
d'information entre la plus haute personnalité€deat et le monde rural.

La réalisation de tous ces objectifs est sous-tepd des principes directeurs qui constituent
sans doute des parametres importants a cette fin.

Section 2 : Les principes directeurs

139 Le CSLP dont l'un des objectifs est de conciksrdeformes structurelles amorcées et le
redressement de I'économie s'est fixé des prindipesteurs nécessitant des réformes au
cceur de I'Etat (81) pour remédier aux inégalit@s. (8

Paragraphe 1 : Des reformes en profondeur

140. Ces réformes passent avant tout par I'adoptiorechurre vision du réle de I'Etat (A)
dans la poursuite du développement en méme tengkagacherche d'une voie originale (B)
pour réussir ce développement.

A. Une autre vision de L'Etat

141.1l s'agit essentiellement d'opérer un recentragedtiude I'Etat (1) et aussi une gestion
durable des ressources naturelles par celui-ci (2).

! Ministére de 'Economie et du développement, Cathatégique de lutte contre la pauvreté, p.34.
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1. Un recentrage du rble de I'Etat

142. Il n'y a véritablement pas dinnovation sur ce gpe car le PAS avait déja
conceptualisé le role et les attributions de I'Egpuis 1991. Cependant, l'affirmation de ce
principe dans le CSLP suscite d'autres intéréts.eHet, I'Etat s'engage a définir ses
attributions et ses roles par rapport a ceux dsolaété civile et du secteur privé. Aussi,
l'intervention publique sera-t-elle toujours guidés deux raisons majeures : premiérement
pour suppléer les défaillances du marché dansodatibn efficace des ressources et
deuxiemement pour rechercher I'équité sociale.€Ovoit, I'Etat veut réincarner ses attributs
classiques en jouant un réle de distributeur e&dalateur particulierement dans les secteurs
sociaux a travers l'instrument budgétaire et fisddhis tout cela laisse-t-il penser que I'Etat
est en train de s’'inventer ? On a comme l'impressgiae I'Etat ne remplissait pas déja ce role
depuis plusieurs décennies. En cela, nous disoilsnua véritablement pas d’'innovation
mais une simple continuité. Le mieux serait petg-&entrevoir les failles de ce systéme
pour les améliorer au lieu d’en faire un faux pipecnnovant.

2. Une gestion durable des ressources naturelles

143 De nos jours I'environnement et les modificatiqn$l subit en milieu rural et urbain ont
de réelles répercussions sur les pauvres a troésmk fondamentadxLa santé, les moyens
d'existence et la vulnérabilité.

Pour le gouvernement burkinabe, le CSLP doit és€lsur la recherche d'un équilibre entre
les besoins des populations et la gestion duragderedssources disponibles. Ce principe a
pour objectif d'éviter que le phénomeéne croissariidiémographie au Burkina n'entraine pas
systématiguement une exploitation abusive des uess® naturelles. Toute chose qui pourrait
avoir des répercussions sur la durabilité des a&tde développement. A cet effet, un texte
interdisant I'exploitation du charbon de bois pocampter du 31 décembre 2005 a été adopté
pour prévenir la coupe abusive du bois dans lesezomrales. En contrepartie, le
gouvernement promet de baisser le prix du gaz tatiisation est fortement encouragée
dans les ménages. Cette politique semble cepenglamter que plus de deux tiers de la
population vit en zone rurale et ne dispose pasna@gens financiers nécessaires pour se
payer les matériaux de gaz. Ces mémes populatior@eat souhaité d’autres mesures
comme une subvention annuelle pour leur perme#rgaliver une juste réparation pour les
revenus qu’elles perdent du fait de cette loi.

On constate que le dogfdu développement durable a fait une entrée cariiat dans le
CSLP et entend jouer un rdle de premier plan.

B. La recherche d'une voie originale

144.Le gouvernement a trouvé le créneau du CSLP putigri un nouveau partenariat avec
les bailleurs de fonds (1) dans un contexte gémkerélonne gouvernance (2).

! Ministére de 'Economie et des Finances, Cadatégique de lutte contre la pauvreté, Op. Cit36p.

2LE GRAND S., Concilier la lutte contre la pauvretla bonne gestion de I'environnement, in Le @eur
ACP-UE, n° 195 novembre -décembre 2002, p.44.

3 AGA KHAN S., Planéte en danger: le développememablle, une notion pervertie, in Le Monde
diplomatique, décembre 2002, p. 16.
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1. La promotion d'un nouveau partenariat avec legailleurs de fonds

145 Les bailleurs de fonds sont la pierre angulairéadetussite du CSLP. Ils ont participé
pleinement a son élaboration en apportant leursigppes lors, le gouvernement entend
coordonner leurs multiples interventions dans ldreades stratégies et politiques définies
dans le CSLP pour éviter I'éclosion de programnaealigles. En ce sens, il s'engage a définir
un cadre permanent pour I'évaluation des résudtades impacts des politiques publiques qui
associent a la fois les partenaires au développeetéss bénéficiaires. En réalité, il s'agira de
créer un partenariat qui s'appuiera sur une idgmapriation. Des que les objectifs généraux
sont admis, les bailleurs de fonds devront dorémafdu moins théoriquement) laisser toute
la latitude au gouvernement sur le choix des insénis de sa politique, ainsi que sur le
rythme et la séquence des réformes. La visiondidal ce nouveau partenariat repose sur la
volonté du gouvernement de voir substituer l'aidEed budgétaire & l'aide projetll faut
cependant craindre que ce ne soit le créneau psunstitutions financieres internationales
pour dicter leur nouvelle vision du développemé&dr depuis au moins une décennie, aucun
gouvernement n'a réussi a faire prévaloir ses \agsles méthodes préconisées par ces
chantres du « développement-clé-en-main ». C’est dltusoire de croire que ce cadre de
concertation serait une mine d’or pour le pays.

2. La promotion de la bonne gouvernance

146. Il existe un lien indéfectible entre démocratienbe gouvernance et développement
socio-économique. Ce constat tiré du CSLP partaiugue la bonne gouvernance a une
dimension politique et une dimension économiqueique des progres importants aient été
enregistrés dans ces deux volets, le CSLP entendoesolider par une série de mesures
complémentaires. Les objectifs généraux poursudeiss ce principe repose sur la mise en
place d'un Etat strattg@ méme de jouer efficacement son rdle normatifieditation et
d'impulsion du développement économique pour perenameélioration des condition de vie
du plus grand nombre. Concretement on ne voit p@soarenvoie ce concept sur le terrain
pour l'instant. Il faut donc souhaiter que ces méfes interviennent avant 2015 pour
revaloriser le statut social du citoyen burkinabe.

C'est peut-étre en cela que la lutte contre lagailités connaitra un succes conséquent.
Paragraphe 2 : La lutte contre les inégalités

147. Les inégalités sont sources d'exacerbation de uarg# tant au niveau des groupes
sociaux (A) qu'entre les régions (B).

A. Les inégalités entre groupes sociaux

148. Le CSLP se propose de remédier aux inégalités @memes et femmes (1) et a la
vulnérabilité dans les ménages (2).

1. La prise en compte de la dimension genre

! Ministére de 'Economie et des Finances, Cadaégique de lutte contre la pauvreté, Op. Cit6p.3
2 Ministére de la fonction publique et du développetrinstitutionnel, Plan national de bonne gouveceaOp.
Cit., p.5.
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149. Les femmes sont numériguement plus élevées queolesnes au Burkina Faso mais
elles ne participent pas intégralement au procedswdgveloppement. Le CSLP a donc misé
sur une intégration de la dimension féminine dansrbcessus de transition économique, non
seulement pour mieux appréhender I'ampleur et tiarmales inégalités selon le genre, mais
également pour atténuer les déséquilibres liéséarldppemerit La femme joue de plus en
plus un réle déterminant dans le développementaiimue et social du Burkina Faso. Aussi,
observe-t-on que l'offre globale de travail fémiest relativement plus élevée dans les zones
rurales que dans les zones urbdinks retard de scolarisation des femmes constituteain
manifeste a leur participation au secteur modeEmeeffet, elles représentent environ 21%
des effectifs dans les administrations publiqueseatement 5% dans les sociétés privées du
secteur moderne. Les femmes sont également trésrgme@sentées au parlement et au
gouvernement. Or, dans un tout autre domainefdat®n sanitaire, les femmes occupent un
rang trés élevé dans la morbidité et la mortalité

Les conditions socio-économiques et les pesantsac®logiques et culturelles sont a
l'origine de la faible participation des femmesaavie économique et publique. Elles sont
moins alphabétisées (12,9%) que les hommes (248%)t un acces limité aux opportunités
d'emploi et de crédits. C'est dans ce contextdeg@SLP entend revaloriser la situation de la
femme et en faire un élément capital dans la gfiatie réduction de la pauvreté.

2. La réduction de la vulnérabilité des ménages

150. Elle déterminera assurément les chances de rédssi®SLP. La plupart des enquétes
sur I'emploi au niveau des ménages ont réevélée guhéf de ménage est normalement celui
qui joue un role essentiel au niveau de la conibbudu ménagk Ce qui en fait le principal
support économique. Au Burkina, 80% des ménagesixutrouvent leur rémunération dans
les activités de production. Or, avec les multigasraves au développement de l'agriculture
et de I'élevage (ressources naturelles fragilesftegachere, surpaturage, faible usage des
engrais, déforestation et liquidation du couvedétél) les ménages tant en ville qu'en zone
rurale subissent la faible productivité de l'agtie et de I'élevage. Toute chose qui réduit
les opportunités d'emplois et de revenu et augnamecarité.

L'enjeu du CSLP sera d'augmenter la sécurité atmrenen garantissant a chaque ménage un
acces réel a une quantité suffisante d'aliments Igparéation d'emplois) pour tous ses
membres et en lui donnant l'assurance que cet aecasmaintenu. Ce qui signifie a terme
gu'il y aura suffisamment d'aliments au pays etlgaegopulations auront les moyens de les
acheter.

B. Les disparités régionales

! LACHAUD J.P, Vulnérabilité et marché du travail Burkina Faso, Op. Cit., p.167.

2 En milieu rural cette offre est deux fois plus om@ante, 80,2% qu'en milieu urbain 39,9%

% Les hémorragies et les infections sont responsatdaviron 72% des cas de décés maternels. 55%meses
enceintes sont anémiées; sur l'ensemble du paysnmnt 38,4% des femmes enceintes subissent une
consultation prénatale. Cf. CSLP,Op. Cit., p.27.

* Institut international d'études social (OIT), Paai&¢ et marché du travail & Ouagadougou ; lien
www.ilo.org./public/french/bureau/inst/papers/19987/ch2.htm.
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151 Le CSLP compte réduire ces disparités par un uilépge des niveaux de
développement entre les régions (1) et méme etegramt les espaces communautaires sous-
régionales (2).

1. Le récalibrage des niveaux de développementtenregions

152.Pour le gouvernement ces disparités régionalesérd une explication dans les fortes
différences qui prévalent dans la disponibilité dessources naturelles (eau, terres fertiles,
environnement) et qui déterminent différentes sladiams selon le cas. De méme, la forte
pression démographique a laquelle s'ajoute un éttwg trés défavorable enveniment la
guestion de la pauvreté dans certaines régionsnno¢at les régions du Centre-Nord, du
Centre-Sud et du Sud-Est.

En somme, le constat d'ensemble est que les régsmdus pauvres témoignent d'une forte
probabilité d'étre pauvre. Inversement, les régiéosnomiques a incidence relativement
faible peuvent avoir une forte probabilité a étaeyre.

Le Burkina Faso a treize régions administrativespt3égions sur les treize ont une hausse
continue du taux de pauvreté. Ce sont : Les HassiBs, le Centre, le Centre-Est, le Plateau-
central, le Centre-Sud, la Boucle du Mouhoun &ud-Ouest

153. Pour certains analystes, la seule explicationdilgsarités régionales au Burkina réside
dans la différence de capital hunfaifEn d’autres termes, il n’existe pas de compétence
nécessaire et de moyens techniques adéquats permettinfluer durablement le
développement dans certaines regions.

Le gouvernement a travers le CSLP veut opérer wquiktbrage des niveaux de
développements régionatixpour contrer non seulement l'exode rural mais iapssir
permettre I'acces aux services sociaux de basgmentation des potentialités et des revenus
sur toute I'étendue du territoire national. C’eangl ce sens que des cadres stratégiques
régionaux de lutte contre la pauvreté (CSRLP) ¢ététaborés courant 'année 2006 dans
toutes les régions administratives du pays.

2. La prise en compte de la dimension régionale

154. Pour comprendre ce principe directeur, il faut aapant se référer aux objectifs
poursuivis par certaines organisations régionaleselles le Burkina fait partie. Il s'agit
notamment de 'UEMOA et de la CEDEAO. S'agissant'dEMOA de nombreux efforts
avaient été demandés aux Etats membres pour haendes politiques économiques. Or le
Burkina Faso, craignait a juste titre que ces méx dont les codts sociaux étaient assez
élevés (ouverture du marché intérieur) n‘aient@mspacts négatifs sur les populations les
plus pauvres. Il s'est donc avéré nécessaire \teades mesures d'accompagnement et de
solidarité communautaire pour permettre une colérates synergies entre les politiques
nationales et régionales de lutte contre la paé@vidais a terme, il faut que les productions

1 ZONOU A., Pauvreté régionale au Burkina Faso: sice-qui explique les écarts? CAPES, Ouagadougou,
décembre 2003, p.18.

2 |dem.

3|l faut signaler que courant I'année 2003, lordadeévision du premier CSLP, le gouvernement g#&ldes
CSRLP(cadres stratégiques régionaux de lutte cdatmauvreté) dans le but de définir pour les négites
priorités et perspectives d'action en matiére tte kontre la pauvreté.
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burkinabé restent compétitives au sein de la zonaamique si I'on veut réussir l'intégration
régionale.

Récemment, TUEMOA et la CEDEAO ont élaboré leanptle lutte contre la pauvreté dans
le cadre communautaire.

Somme toute, le gouvernement burkinabe compte ser meilleure réalisation de ces

principes directeurs pour atteindre la performasoahaitée dans la stratégie globale de
réduction de la pauvreté.
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CONCLUSION

155. En définitive, le CSLP selon le gouvernement buakin est une émanation de la lettre
d'intention et se veut un cadre de cohérence ddgipes sectorielles afin de les garantir un

meilleur impact sur les populations bénéficidir€n I'a vu, les objectifs poursuivis n'ont pas

fondamentalement de différence avec ceux du PASselde nuance affichée étant pour le
CSLP la réduction de la pauvreté. Cette réductiaes@ par des axes stratégiques qui
constituent en somme, la charpente de cette padititp réduction de la pauvreté.

! Ministére de I'économie et du développement, Raévislu CSLP: terme de référence des consultations
régionales, ST/CPDEC, avril 2003.
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CONCLUSION DU TITRE |

156.Le CSLP a été finalisé par le Burkina Faso depuifl 2000. C'est I'un des premiers
documents de stratégie de lutte contre la pauaeéére approuvé par les institutions de
Bretton Woods faisant ainsi du pays initiateur ldes premiers pays de la zone sahélienne a
avoir mis & I'’épreuve un dispositif de suivi-é\ation'. Toutefois, on constate que malgré ce
processus de consultation, la participation effectie la société civile, aussi bien en qualité
gu’en quantité a été déficiente, du fait de I'aleged’'un niveau de suivi décentralisé et d’'un
cadre de concertation fonctionnel par catégorietdia$. La société civile ne prend pas une
part active dans les commissions sectoriellesaeh#tiques. Elle y est faiblement représentée.
Ce qui constitue en soi une lacune importante.

Par ailleurs, il faut mentionner I'absence desitusbns universitaires du pays dans le
dispositif de suivi du CSLP. Or, il n’y a pas deutltoque ces institutions puissent apporter des
connaissances et des expériences certaines ersaiky problématiques liées a la pauvreté.
Certes, certains consultants du milieu universtaont individuellement sollicités de facon
ponctuellé, mais il n'existe pas de collaboration formelle matiére de suivi/évaluation.
Nous pensons qu’il serait judicieux de solliciteutes les compétences a tous les niveaux
pour asseoir véritablement une stratégie endogenetduction de la pauvreté qui tienne
compte de la réalité du pays.

1 KESSOUS J. C. et BOUTAUD DEtude diagnostic du dispositif de suivi/évaluatide la stratégie de
réduction de la pauvretdurkina Faso, Etude Economique Conseil, Canagaembre 2002, pp.2-3

2 KESSOUS J. C. et BOUTAUD D., Op. Cit., p. 11

% |dem
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TITRE Il : LES DROITS HUMAINS ET LE CSLP

157. La pauvreté se conjugue nécessairement avec leespeet des droits humains.
L'entreprise du CSLP depuis sa révision suscitenaténes espoirs d’'un point de vue
théorique en ce que le leitmotiv récurrent est léeprotection des droits sociaux. Comment
s’opére concretement cette protection sociale suedrain ? Cette noble ambition veut se
traduire dans la réalité par la réalisation d'uneissance économique dont les retombées
seront exclusivement consacrées a la satisfactasnbeisoins essentiels des personnes en
situation de pauvreté. Les stratégies pour accgdette croissance sont amplement élaborées.

Il est donc opportun de situer réellement I'enjes droits politiques, économiques et sociaux
dans le CSLP Ghapitre 3) et d’évoquer corrélativement les modalités uktel contre la
pauvreté dans la pratique Iégislative et les ppidgs et programmes nationaux sur la pauvreté
et les droits humainhapitre 4).

Chapitre 3 : Les droits politiques, économiques et sociaux dates CSLP

Chapitre 4 : Pratique législative et politique natonale sur la pauvreté et les droits
humains
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CHAPITRE 3 : LES DROITS POLITIQUES ECONOMIQUES ET
SOCIAUX DANS LE CSLP

158. La politique sociale envisagée par le CSLP pouuiréda pauvreté semble faire une
place de choix a la promotion des droits humaihgohviendrait donc de saisir la place
gu’occupent les droits politiques, économiquesoeiasix dans le CSLP (Section 1) avant
d’analyser l'effet du CSLP sur la jouissance effectde ces mémes droits pour les
populations pauvres (Section 2).

Section 1 : La place des droits politiques, économi gues et sociaux
dans le CSLP

159 Il ne s’agit pas de faire une opposition formedlgre les droits ou des catégories de
droits, toute chose qui serait contraire a I'esgatla Déclaration universelle des droits de
’homme, mais plutdét d’'opérer des constats darmmike en ceuvre de certains droits dont la
réalisation est explicitement poursuivie. De faihe priorité semble étre accordée dans le
CSLP aux droits-créances (81) ; assurément undsgation du régime juridique de cet
instrument (82) permettrait de mieux percevoipseée.

Paragraphe 1 : Une priorité accordée aux droits-cré  ances

160. Ce choix est certainement justifié par I'insuffisa marquée de protection sociale dans
le pays. Aussi a-t-on envisagé des axes stratégigupromouvoir (A). L'importance du
financement a opérer dénote si besoin en étaiédeux des ambitions (B).

A. Les axes stratégiques

161. Schématiquement, ils se ramenent d’'une part, &cdlécation de la croissance
economique et a la création d’emplois (1) et deart a I'acces aux services sociaux dans
un contexte de bonne gouvernance (2).

1. Croissance économique et création d’emplois

162.Le gouvernement burkinabé a prévu mettre tout evr@gour relancer la croissance de
I’économie pour favoriser la création d’emplois l'giccroissement des revenus pour les
pauvres.

1.1 Accélérer la croissance et la fonder sur liétg

163.C’est le premier des quatre axes du CSLP. Le goeveent part de I'hypothése qu’une
croissance économique forte, équitable et résistantchocs extérieurs est le moteur de la
lutte contre la pauvreté.

Aussi est-il envisagé, le maintien d’'un cadre mécomomique stable, I'accroissement de la
compétitivité, la réduction du codt des facteursafin 'appui aux secteurs productifs.
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1.1.1 Stabilisation du cadre macro-économique

164 La stabilité macroéconomique est percue comme ocoedition nécessaire a
laugmentation du taux de croissance. Il s'agitcd&érer les mutations dans le secteur de
I’économie afin de favoriser 'émergence de noweslources de croissance. C’est la raison
pour laquelle, le secteur privé a un réle motejouar.

Depuis la mise en route du CSLP, 'objectif deissance retenu était un taux moyen de
'ordre de 7 & 8% pour permettre le doublementaenu par téte dans moins de 15 ans. Ce
faisant, courant I'année 2000, en raison des maesatonditions climatiques, le taux de
croissance de I'économie nationale s’est établi,Z02contre 5,8% en 1999. En 2001,
l'activité économique et financiére au Burkina Fasété perturbée a cause de la contraction
de la consommation des ménages et des investissent®ws pays industrialisés.
L’environnement économique international était égant caractérisé par la persistance de la
détérioration des cours des produits de base. ®Blaige reprise difficile imputable au délai
d’absorption des chocs économiques survenus aw caufannée 2000, la poursuite de la
mise en ceuvre des programmes en 2001 a permisiddat une croissance du PIB en termes
réels de 5,6%.

165.Au plan de la contribution sectorielle, il y adide retenir que les performances de 2001
et 2002 ont occasionné le retour a la croissanceedteur primaire (7,5% et 8,5% en termes
réels, respectivement en 2001 et 2002) grace gpluvdométrie meilleure qui a induit des
productions agricoles satisfaisantes, et en péigictde trés bonne campagne cotonrfiére
L’économie du secteur agricole burkinabé occuperen\®0% de la population. De ce fait,
les actions de soutien a l'agriculture ont mis det sur la promotion des filieres
exportatrices (fruits et légumes, coton...) pour emsia sécurité alimentaire des populations
par la mise en place de petite irrigation de cesaison. La finalité de cette technique
culturale est de modeler I'économie rurale de sté@sce a une économie connectée au
marché pour impulser le développement.

La croissance du secteur secondaire a subi unat@rotontrastée en 2001 a 2006 suite aux
mauvaises récoltes et a la tendance pernicieusehausse des prix de pétrole constatée
depuis la reprise de la guerre du golf.

166.Malgré une certaine relance de l'activité éconaraige traduisant par une augmentation
du PIB par téte de 3,3% en termes réels, on nadeajvésultat obtenu ne correspond pas a
I'objectif d’au moins 6% estimé nécessaire pour ulepr une amélioration sensible des
revenus des populations les plus défavorfséEs d'autres termes, il n’y a nullement de
répartition de fruits de la croissance, puisqu’ediste largement insuffisante pour opérer une
répartition. On a pu également relever que la savise du PIB a été suivie d’une hausse
sensible des prix a la consommation. L'inflationymone annuelle s’est située a 4,9% contre
0,1% en 2000.

Le maintien de la stabilité macro- économique asebaussi sur une poursuite des efforts
d’accroissement du cadre macro- économique a gdeeanaintien d’'une politigue budgétaire
prudente, ciblant le développement des infrastreastéconomiques et des services sociaux de
base. A cet égard, et pour améliorer les mécanisimgséparation du budget, des efforts ont
été poursuivis dans le sens d’une plus granderetiég des progrés sectoriels dans le budget

! INADES formation-Burkina, Op. Cit., p. 51.
2 |dem.
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de I'Etat. Ainsi donc, I'élaboration du Cadre deSpenses a Moyen terme (CDMT) permet de
disposer d’enveloppes financieres sectorielles rgtletent les priorités pour les budgets-
programmes, le budget annuel de I'Etat, et de ratégjie nationale de la réduction de la
pauvreté. La mise en phase du programme PPTE &metée fiscale pour une meilleure
intégration au budget est maintenant effective da/@DTM 2003-2005 Malgré I'utilisation

du budget comme l'instrument de mise en ceuvre dLPC&es progres dans ce domaine sont
peu perceptibles en raison notamment de la faibldss prévisions macro-économiques.

On remarque que le CSLP en invoquant le termesgaace parle primordialement de la
production et non de la consommation. Toute choseanduit a écarter d’emblée tout ce qui
rentre au pays par les importations. Or, commet I'@ouligné Mouandjo et Lewis, «la
consommation est (pourtant) un véritable indicatder croissance dans la mesure ou
lorsqu’on observe a la fois I'accroissement du prodt la baisse de la consommation, cette
derniére signifie que soit I'épargne augmente, qai I'Etat utilise a ses propres fins une
grande partie du proddis.

167.Par ailleurs, on s’accorde également a dire qpmgdttif de croissance de 7 a 8% est peu
réaliste. Certes, ces taux de croissance sontsaoes pour améliorer le niveau de vie de la
population, mais ils ne tiennent nullement commdadsituation ni des contraintetu pays.

A terme, ces projections macro-économiques faussdes prévisions budgétaires par les
augmentations de dépenses qui ne pourront étnecties de facon durable.

168.Pour notre part, la croissance tant recherché&ersejamais ressentie de fagcon bénéfique
dans le quotidien des populations. Nous pensonkgjagit d’une fuite en avant qui permet
d’éluder les vrais problémes a savoir l'insuffisamte ressources du pays et le mauvais
emploi de celles disponibles. Le langage économidams ses variantes ne semble pas
s’accommoder dans le lexique des politiciens das\esoins des populations qui sont entre
autres survivre au quotidien. Les hommes politigeresont trouvé un refuge pour masquer
parfois leur incompétence a faire face aux attetedgurs peuples.

1.1.2 Compétitivité et colts des facteurs

169. 1l y a assurément une volonté de faire du secteué pe moteur de la croissance au
Burkina Faso et cette volonté s’est traduite pamlae en ceuvre d’'une série de reformes
visant la libéralisation de I'économie, I'amélidoat du cadre légal et réglementaire, le
désengagement de I'Etat des secteurs productifgneturrentiels, la promotion de linitiative
privée et la compétitivité de I'économie. Les pipaux défis a relever en matiere de
compétitivité sont sans doul réduction des colts de production (énergie, tramspau et
télécommunication), la promotion de I'électrificati rurale, 'amélioration de la couverture
téléphonique du pays pour accroitre I'utilisatiom teéchnologies de I'information et de la
communication et le désenclavement des zones sfraleélaboration d’'un programme
d’appui dénommeé «projet d’appui a la compétitivetéau développement de I'entreprise »
participe de cette dynamique. Ce projet couvraltaraines de la privatisation et la reforme
des services publics et du développement de I'ense

1
Idem, p.53.
2 MOUANDJO P. et LEWIS B.Crise et croissance en Afriquél, L’harmattan, Paris, 2002, p. 231.
®KOTE D., . op. cit., p. 57.
* INADES Formation-Burkina, Op. Cit. , p.54.
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170. En matiére de réduction des codlts de facteursrdduption, le CSLP a préconisé
certaines mesures, notamment en ce qui concemerdie, pour assurer la reforme de ce
secteur dont le colt élevé entrave la compétitidaéel’économie. Les grandes lignes de la
réforme envisagée sont contenues dans la lettpoliteue de développement du secteur de
I'énergie adoptée en décembre 2000. La libérativsatie ce secteur est envisagée a la
privatisation annoncée de la centrale de I'éleitdéri¢SONABEL) et de I'hydrocarbure
(SONABHY). On escompte de cette privatisation Gu@ion du prix de kilowatt/heure. Cette
réduction serait possible grace a l'interconnexisiectricité avec la Cote d’lvoire depuis
avril 2001.

Il est permis toutefois de douter de la justessedti® initiative dans la mesure ou la quasi-
totalité des unités industrielles privatisées njamais été accessibles aux populations. Mieux
on constate des bradages du patrimoine nationdléaéfice « d’amis » des dirigeants en
place. Un certain monopole de fait se reconstngrangeant des rentes au détriment de I'Etat.
La récente augmentation du prix du kilowatt/heurervenue depuis octobre 2004 suite a
'envol du prix de pétrole suscite des interrogasio Qu'en sera-t-il & I'heure de la
privatisation ?

171. Le processus de libéralisation de I'économie anaoane innovation en 2001 avec
I'adoption des textes de loi complémentaires swolacurrence. Ce nouveau dispositif donne
un pouvoir d’auto-saisine a la commission nationadar la concurrence et la consommation
et élargit le pouvoir de saisine aux associatioascdnsommateurs et aux groupements
professionnels.

De méme, I'ouverture croissante du pays a I'extéret 'amélioration du cadre juridique et
institutionnel est un gage de cette dynamique. f#t,de gouvernement burkinabé s’est
engageé a mettre en application des accords sigméslel cadre de l'intégration sous-régionale
(UEMOA, CEDEAO), régionale (OHADA) et internation@MC, etc.} en procédant & une
harmonisation des textes nationaux avec ces instrtan

Dans ce sens, le processus de dé-protection psbgredes unités industrielles commencé
depuis 1994 dans I'espace UEMOA devra conduiresaugression de la Taxe Dégressive de
Protection (TDP) et des valeurs de référence.

172.Des progres sensibles ont été également enregisdrgs le cadre de I'amélioration de
'environnement des affaires. Il a été crée un @edes Guichets Uniques (CGU) pour la
délivrance des documents afférents a I'exercicka geeofession de commergant et de création
d’entreprises et un centre de facilitation de comvaéTrade poinf) Ce dernier situé au sein
de l'office national du commerce extérieur (ONACpaur mission d’assurer la collecte, le
traitement et la diffusion de l'information écon@uée et commerciale a travers ['utilisation
de nouvelles technologies de linformation ainsieqliappui-conseil des opérateurs
économiques et leur orientation vers des actiyitéeuses

! Le ministre des Affaires étrangéres avait d’ailtelbati un slogan sur la finalité de cette ouverem parlant de
la « diplomatie du développement ».

2 Les délais de traitement des dossiers de créd#mireprises ont été réduit de 3 mois a 15 jotils rombre
de formalités de 15 a 8. Cela a permis de rédegeharges administratives supportées par les peonso

® Ministére de I'Economie et du Développement, Oip. (.14.
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Dans le domaine des télécommunications, on a pere&isune évolution a la baisse des prix
des communications depuis I'ouverture de segmenéléphonie mobifeen 2000 et la mise
en place de I'autorité de régulation des télécomoations (ARTEL).

On le voit, le gouvernement burkinabé s’efforcesdévre les sentiers de la lutte contre la
pauvreté. Ce que I'on déplore le plus souvent,tdesnanque de vision et de suivi dans
I'élaboration de ces politiques de développement.

1.1.3 L’appui aux secteurs productifs

173. A ce niveau le CSLP a entendu développer le rédeauransports pour soutenir les
secteurs productifs.

L’appui proprement dit s’évalue par les constitsi nouvelles réalisées, les réhabilitations
des routes en terre, etc.

La mise en ceuvre de ce programme sectoriel a pefamgranger des résultats relativement
au développement du réseau routier et au maingesadjualité. Ainsi au cours de la période
2000-2002, 411 kilométres de nouvelles routes esront été réalisés, 261 kilometres ont
été réhabilités. Quant a I'entretien courant,abacerné 7.600 kilométres. Le codt total de ces
investissements s'éléve & 89,66 milliards de fralfes?.

La construction des routes nouvelles a pour alggiermettre le désenclavement des régions.
A ce titre les travaux de bitumage et de constoucties routes nouvelles ont permis le
renforcement des liaisons terrestres avec les\aagss.

174. Dans le droit fil du renforcement de la solidag@mmunautaire dans 'UEMOA, les
chefs d’Etats ont institué le Fonds d'aide a Igration régionale (FAIR) qui est
prioritairement affecté a des projets a caractétégrateur. Le Burkina Faso a bénéficié de ce
fonds d’'une enveloppe de 14,95 milliards destinédirmncement de quatre projets routiers
durant la période 2002-2006 sur les axes Markoyetitre du Mali, Markoye-frontiere du
Niger, Batié - Kpéré-frontiére de la Cote d’lvoaeBatié-frontiere du Ghaha

En ce qui concerne le secteur du transport gdaagouvernement a prévu de conformer les
infrastructures aéronautigues aux normes intemaliés. Concretement il s’agira de
I'extension de I'aérogare accueillant les passagernction de I'évolution du trafic et aussi
le réaménagement de la zone de fret conformémenh@umes et a I'évolution du trafic. En
outre de nombreuses conventions de desserte négoli été signées avec des compagnies
telles que Corsair, Point Afrique, Nas Air, AIR Rca, Afriquya, Camair, Air Maroc etc. I
faut rappeler I'existence au niveau interne de cynges non moins importantes comme Air
Burkina et Faso Airways, qui assuraient déja I'éement des produits d’exportation
périssables comme le haricot vert, les fruits gihdes.

Le transport ferroviaire a aussi connu des évahgtioEn effet, courant 2001, le trafic
voyageur a connu un redressement tant en volumg2gH#3ar rapport a 2000) qu’en chiffre
d’affaires (+81%). Au niveau du trafic marchandjsas releve que le taux d’accroissement a
atteint 11% en tonnages, ce qui donne une augnmnid¢ recettes de 21%. Globalement,

1 On enregistre dans le secteur de la téléphoniélenmbis grands opérateurs qui sont : Telmob, &durkina
et Telecel Faso. Les deux derniers sont des opésgteivés et leur entrée en scéne a introduitconeurrence
accrue qui a permis la baisse des prix des téléeomnaations.

2 Ministére de I'Economie et du Développement, Oip. (®.17.

% |dem, p. 18.
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cette activité a connu une croissance de 32% am@kn 2001 et un relevement de chiffre
d’affaires de 29% par rapport a 'année 2000.

Bien entendu, la crise ivoirienne de septembre28 venue ternir cette envolée heureuse.
Toute chose qui a entrainé une suspension de tstestivités ferroviairésntre les deux
pays avec comme corollaire le renchérissement s €le transport et une perte de
compétitivité de certaines unités industrielleBdukina Faso.

175.Au total, on note un réel engagement des autdritddanabé a promouvoir la croissance

pour réduire la pauvreté. Cependant, cette croigstant souhaitée, méme si elle n’est pas
absente, elle est néanmoins difficilement percéptitans ses fruits, dans le vécu des
populations défavorisées. Dés lors, il convienddat revoir la copie du discours sur la

pauvreté tel que énoncé par les autorités. Caisceuts comme I'a relevé Francine Mestrum,

ne se réfere ni a la réalité objective qu’il décni aux pratiques qui s’y réferent, mais

seulement aux représentations qu'il crée et qiffilise’.

On peut concéder que la lutte contre la pauvrEtée processus qui s'inscrit dans le temps,
mais il ne s’agit tout de méme pas d'un temps indégtant donné que les variables
économiques peuvent s’évaluer dans toutes les ségsi@lu temps. Les questions du genre
« pourquoi ¢a ne va pas » doivent étre le leitmdéwcette campagne. A coup sdr, la bonne
réponse pourrait réorienter les schémas stratégique

1.2 Elargir les opportunités en matierg’emploi et d’activités
génératrices de revenus pour les pauvres

176. Les programmes prioritaires articulés dans cet es@osent sur les éléments
stratégiques suivants : la diminution de la vulb#éité de I'activité agricole, I'intensification
et la modernisation de I'activité agricole, 'augmegion et la diversification des revenus des
ruraux, 'amélioration du désenclavement et lacitnation professionnelle en milieu rural.

1.2.1 Diminution de la vulnérabilité de I'activitégricole

177. Pour le gouvernement, élargir les opportunitésr pes pauvres passe par la création
des conditions nécessaires a une croissance axd@éns le secteur agricole. Ce faisant et
partant du constat que la vulnérabilité de I'atéivagricole de certaines régions du pays a
pour fondement une dégradation accélérée des suighilant I'effort de nombreux
producteurs méme en cas de bonne pluviométriealexités ont convenu de restaurer la
fertilité des sols. Une opération a 50.000 fossesidres a été lancée en juin 2001. Les
enseignements ainsi tirés de cette opération supld® méthodologique permettront
certainement d’envisager sereinement I'exécutiopldn d’action de la gestion intégrée de la
fertilité des sols (PAGFS). Une meilleure exécutittnce plan aura pour effet de permettre
aux producteurs de disposer d'intrants agricolzskde colt ou d’améliorer la productivité et
la production des différentes cultutes

178.L’élevage burkinabé est fortement extensif. Las@muence directe est le constant désir
d’espace des pasteurs pour assurer une meilleodeigiiron du cheptel. C’est pourquoi, dans

! Du moins jusqu’en fin 2004.
2 MESTRUM F.,Mondialisation et pauvretd’Harmattan, Paris, 2002, p. 220.
% INADES Formation-Burkina, Op. Cit. , p.68.
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le souci de promouvoir le développement de I'élevimgditionnel et la valorisation des zones
a vocation pastorale, 15 postes vétérinaires db2)es ont été réalisés, 5 nouvelles zones
pastorales et 23 zones de patures ont été délsni&e outre, pour faciliter le suivi des
mouvements de bétail et des meilleurs rapportsallaboration avec les pays frontaliers,
3.000 certificats nationaux de transhumance (CNT2.BOO0 certificats internationaux de
transhumance (CIT) ont été délivrés courant laookéri2000/2001. La délivrance des mémes
autorisations s’est poursuivie pendant 'année 260zontinue de nos jours. Un cadre
juridigue a méme été concu avec la loi n°034-200R&u 14 novembre 2002 relative au
pastoralisme

179.Dans le domaine de la santé animale, on reléve3Q¥e des bovins ont été immunisés

contre la péripneumonie contagieuse bovine, env3@0O00 tétes contre la rage et 15% des
volailles contre la maladie de Newcastle. Avecdeente manifestation de la grippe aviaire
sur le continent africain des dispositions sont temin d’étre prises pour sécuriser la

population contre une éventuelle épidémie a I'dehetionale. Pour un pays qui compte

environ deux volailles par habitation une flambée abtte maladie serait une véritable

catastrophe humaine.

On retiendra également que le colt dur envisag&rectan vulnérabilité de I'activité agricole
demeure assurément le programme « Saadan effet pour lutter contre la sécheressetet pl
spécifiguement pour réduire les aléas de la plugtom le gouvernement a opté d’accroitre
le niveau des pluies par un programme de pluiequo®e appelé « programme Saaga ».

Dotée essentiellement d’équipements de pointeeetedhniciens formés avec l'appui du
royaume du Maroc, cette opération a permis depuigtiode 2002 de prolonger la saison des
pluies jusqu’en septembre. Toute chose qui a patraigmenter la production agricole.

1.2.2 Intensification et modernisation de I'acttéi agricole

180. L'activité d’intensification et de modernisation dsecteur agricole a réellement
démarrée en 2001 et a consisté notamment a l'aratitio des races, la diffusion des
semences certifiées et I'amélioration de I'équipenagricole.

Avec l'ouverture du centre national d’élevage ansémination artificielle, une meilleure
productivité des élevages est en perspective. Deanéans le cadre de I'amélioration des
infrastructures de commercialisation et de trams&iion, I'abattoir frigorifique de
Ouagadougou a été réhabilité pendant que se pboli&sude de faisabilité de celui de Bobo-
Dioulasso. Il est également prévu la constructiemrarchés de bétail a Guélwongo dans le
Nahouri et & Fada N'Gourma.

En matiere de sécurité alimentaire pour le bébailnote la constitution d’un stock de 50.000
bottes de fourragéslans le cadre du plan d'intervention pour le stage du bétail (PISB),

'amélioration de la disponibilité des sous-produgtgro-industriels avec la mobilisation de
22.000 tonnes au profit des éleveurs dans le chdprogramme d’urgence et d’emblavement

! Ministére de 'Economie et du Développement, Ojp. , p.39.

2 Ce mot signifie « pluie » en langue nationale réoor
® INADES Formation Burkina, Op. Cit. , p.69.
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de plus de 500 hectares de cultures fourragéresnilient de signaler que I'exécution de ce
programme a permis d’une certaine maniére le neairttu potentiel d’élevage du pays.

181.Le gouvernement s’est en outre attelé a mettsertier des aménagements pastoraux en
2002 pour la sécurisation de I'élevage et des @lsveOn note donc la délimitation de 15
zones pastorales, 'aménagement de 17 zones fastetaires de patures, 'aménagement de
700Km de pistes & bétail et la réalisation de 1difite d’eau dont 6 barrades

Des actions tendant a 'amélioration de la sani@ale sont également prévues. Il s’agit de la
vaccination de 40% de bovins contre la péripneumonntagieuse bovine, la vaccination de
25% de bovins contre les trypanosomiases, la amigin de deux parcs de quarantaine et 15
parcs de vaccination, le renforcement des capaditémalyse des laboratoires de
Ouagadougou, Tenkodogo, Bobo-Dioulasso, Ouahigetifada N'Gourma.

Tous ces programmes selon le gouvernement viseenfarcer les droits économiques des
populations et partant a assurer la sécurité atarendu monde agricole.

1.2.3 Accroissement et diversification des revedaes acteurs du secteur
agricole

182.Pour assurer un accroissement des revenus dessagtesecteur agricole, plus de 100
projets d'embouche ont été financés par le programdiappui aux initiatives
communautaires de base/ lutte contre la pauvréddC@LCP) dans les cing régions de la
zone d’intervention. D’autres initiatives de ménstune, des projets d’élevage de volaille et
de porcs ont aussi bénéficié de soutien dans lee adal projets ou a travers le programme
spécifique de sécurité alimentaire au profit desnfies ou par le canal d’ONG.

Dans le cadre du programme PPTE de I'année 2@3lsetcteurs du développement rural ont
bénéficié d’'un montant de 3,1 milliards de FCFA pleufinancement d’activités génératrices
de revenus initiées au profit des populations esrtaDans le méme sens, d’autres séries
d’actions ont été initiees notamment la diffusi@s demences ameéliorées a haut rendement et
d'engrais auprés des paysans pauvres pour permgtiee meilleure exploitation des
potentialités agricoles et la promotion de 'emm@bdes revenus en milieu rural.

La finalité de ces mesures socio-economiqueslegermettre aux producteurs de produire
suffisamment pour leur alimentation et de dégagsralirplus commercialisables.

183. Pour une meilleure utilisation des ressource®aun et pour promouvoir la création
d’emploi en saison seche et 'augmentation dedayetion agricole, le gouvernement a lancé
un programme pilote de petite irrigation villagepigu cours de la campagne agricole de
saison seche 2001-2002. On note a I'actif de cgrarome 625 hectares emblavés avec une
production totale estimée a 2.074 tonnes dont 1t888es de mais et 80,5 tonnes de niébé.
Ce résultat a suscité beaucoup d’espoir aupresadesités, toute chose qui a conduit a la
mise en place d’'un programme d’envergure nationale.

Lidem.
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On reléve également que le domaine de I'envirormmera été exploré dans le sens d’'une
meilleure exploitation. Ainsi donc, 322.000 hectade foréts ont été ameénagés en faveur des
population riverain€s

Cette activité a permis en outre de créer d’awsmsces de revenus pour les populations
concernées avec I'exploitation du bois et des gtedwon ligneux tels que le miel, le noix de
karité, de grains de néré...etc. La production destpldans des domiciles privés a aussi
contribué a cet objectif.

1.2.4 Professionnalisation des acteurs et soutrx organisations d@roducteurs.

184. Toujours dans le but de contribuer au renforcent&s organisations paysannes, le
gouvernement a mis en ceuvre le plan d’appui auanmsgtions professionnelles agricoles
(PA/OPA). A ce jour on a pu dénombrer 19.568 orgainbns professionnelles agricoles
(OPA) dont 6 organisations faitiéres reconnuesliguiement. Ce sont 'UNJPA?Bla FEPA-

B*, la FENOP, la FENAFER-B, la FEB et la FNA-B. Il a été également procédé a des
diagnostics régionaux des organisations paysam@iesdn vue de disposer d’un référentiel de
départ ainsi qu’une étude sur leur environnemendifiue et institutionnel, afin d’avoir des
criteres objectifs pour un appui efficace. Et passurer I'efficacité des organisations faitieres,
un cadre de concertation a été créé en 2001, [&Gémtion paysanne du Faso (CPF) pour
garantir une meilleure représentativité des OPAlmirder les grands enjeux nationaux et
internationaux.

La volonté politique d’accompagner les différenttears opérant dans le secteur agricole se
déduit clairement du dispositif juridique créé aeftet.

Il s’agit des décrets portant création et statetschambres régionales d’agriculture (CRA) en
décembre 2001. C’est connu, ce texte a pour objdetipermettre a ces organisations
d’occuper pleinement et de fagcon dynamique la ptpecdeur revient suite au mouvement de
recentrage du role de I'Efat

Au cours de la campagne 2000-2001, on a pu rereadps actions d’appui aux opérateurs
du secteur agricole a travers les objectifs pouisypar les plans d’action des programmes
prioritaires du plan stratégique opérationnel. Ateau de la micro finance, le plan d’action
pour le financement du monde rural (PA/FMR) a soutBamélioration des capacités des
professionnels du secteur en participant a I'oiggtion et au co-financement de la formation.

Dans la filiere riz, le plan d’action (PA/FR) apafyé I'organisation et la mise en place du
comité interprofessionnel du riz (CIR).

185. Au niveau du secteur de I'élevage, des actionppiinont également été enregistrées
courant I'année 2001. Ainsi, plus de 17.000 proelust et productrices ont recu des
formations sur une dizaine de themes. Les actilgéé&a maison de l'aviculture autour des
villes de Ouagadougou et Bobo-Dioulasso ont étéore@ées. Tout cela s’est accompagné de

! INADES Formation-Burkina, Op. Cit. , p. 70.

2 Union nationale des jeunes producteurs agricaleButkina.
3 Fédération des producteurs agricoles du Burkina.

* Fédération nationale des organisations paysannes.

® Fédération nationale des femmes rurales du Burkina

® Fédération des éleveurs du Burkina.

" Fédération nationale des artisans du Burkina.

8 INADES Formation-Burkina, Op. Cit., p. 72.
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la mise en place de la maison des éleveurs de perd®obo et la dynamisation du cadre
national de concertation pour la promotion desa@s®s animales.

Cette dynamique de croissance ne peut réellenegmbrsuivre dans la durée sans une mise
en ceuvre d’action permettant d’assurer le pleimcto® de I'autorité politique et des libertés.
C’est dans ce sens que les autres schémas diediewsortie de la pauvreté font référence a
la bonne gouvernance.

2. Bonne gouvernance et acces aux services soxgiau

186. La promotion de la bonne gouvernance participe adasolidation des acquis
démocratiques. Pour y aboutir le programme natidedbonne gouvernance (PNBG) adopté
depuis septembre 1998, a défini des principesjetbts de base qui, bien suivis auront sans
doute des effets sur I'accés des plus démunisewicses sociaux.

2.1 La politique nationale de gouvernance

187. Elle s’appuie sur de grandes orientations et urségfie qui implique I'adoption de
nouveaux principes institutionnels tant au niveaa lthide publique, des institutions
|égislatives et consultatives, de I'appareil judie, du partenariat entre I'Etat et les structures
de la société civile, I'Etat et le secteur prive.

2.1.1 Gouvernance démocratique

188 Le CSLP n'a pas clairement défini le concept denego gouvernance. Il en a
simplement exposé les bienfaits. C’est donc le PNRGen donne une définition. A ce
propos, la gouvernance est percue comme I'exedgckautorité politique, économique et
administrative garantissant la participation popalda stabilité politique, le développement
institutionnel et le respect des droits huméirElle intégre I'ensemble des ressources et
mécanismes susceptibles d’étre mobilisés en vuptidiser l'indice de performance de
gestion des affaires publiques et de favoriser samtle plan politique et administratif que
social et économique, l'articulation de leurs iéteret les groupes, ainsi que l'exercice de
leurs droits et devoirs, et I'arbitrage dans Ief§édénds susceptibles de les oppbsalous
pensons que la gouvernance démocratique proprediemtest celle qui permet une
participation effective des citoyens au processuiprise de décision politique relative a la
gestion de la cité.

A ce titre, c’est un moyen de rendre effectif I'ediee des droits politiques des populations
tels qu’énoncé dans le Pacte international y fedatconstituer une arme de lutte contre la
pauvreté non seulement au Burkina Faso mais angsirigue. Car elle devrait permettre une

réelle démocratisation de la société. L'avantagectliest qu’elle habiliterait les populations a
influer sur les décisions politiques et économigdieggouvernement et, ce faisant, constituer
ainsi un contrepoids social. Malheureusement aukiBar Faso, les dirigeants ont pris

I'habitude de ruser avec les mots de telle sortergpeut difficilement attendre une avancée
démocratique entre leur rhétorique et leurs aspiratprofondes.

! Ministére de la Fonction Publique et du Dévelopeetrinstitutionnel Plan national de bonne gouvernance
Op. Cit., p. 4.
2PALENFO S. P.A., Op. Cit. , p.11
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189. Au Burkina Faso, depuis le retour a la déemocratiel991 de nombreuses reformes
politiques et institutionnelles ont été initiéeseav’appui des bailleurs de fonds. Le jeu
démocratique grandit en maturité avec la consaatitin progressive de tous les acteurs. La
guéte du jeu électoral transparent recueillantiésibn de I'ensemble de la classe politique a
conduit a une révision du code électoral le 03guR2001 et au renforcement des prérogatives
de la Commission électorale nationale indépend@EI). Ce nouveau texte confére a cette
institution tous les pouvoirs pour conduire la litdadu processus électoral depuis la révision
des listes jusqu’a la gestion du contentieux. Mi@shombreux efforts restent a faire dans le
domaine de la dépolitisation de I'administratiordetlinstitution judiciaire. Le clientélisme
touche presque tous les secteurs de ces instgudbrconstitue un obstacle a I'émergence
d'une élite indépendante des arcanes politiquespdpulation, du reste, participe de facon
inconsciente a la « monarchisation du pouvoir pplé » en faussant constamment le jeu
démocratique. En votant des individus riches oladeéme région et/ou ethnie que soi sans
se préoccuper des programmes politiques de letrafmns, on court le risque de signer des
« chéques en blanc » pour des aventuriers pados scrupules. Peut-il en étre autrement au
regard du taux d’analphabétisme et de la pauvastpante ?

190.L’'ouverture constante de I'espace de liberté pesimédias a permis non seulement a la
presse écrite francaise et dans les langues nkgsymaais aussi a la presse audiovisuelle de
réaliser une expansion remarquable. A cet égarchode la parution d’'une soixantaine de
titres de journaux, soixante quatre (64) radiosvgxi (communautaires, associatives,
confessionnelles et commerciales) et cing statient®lévisions privées. Il n’y a aucun mérite
a disposer des médias qui ne jouent pas veéritablelegr role de sensibilisation, de diffusion
de l'information vraie. En effet, on remarque gaeptesse burkinabé et africaine en général
n'échappe pas a l'observation qui a été faite plast sur la politisation des institutions.
Certes, dans certains pays occidentaux et méneaiasicertaines formations politiques ont
des organes de presse qui relayent leurs idéeadigdlign. Cela n’occulte en rien le fait que
le rdle primordial de la presse dans des Etatsoém de démocratisation comme le Burkina
doit étre avant tout de faire le jeu de la bonnevgonance. La critique dans certains de ses
aspects permet de corriger des erreurs de strgiéliigjue et contribue a bien des égards au
bien-étre de la population. Cette derniere peldigirendre part au débat démocratique grace
a I'effort médiatique de commentaire de I'actualité

191. Par ailleurs, le gouvernement a accepté le prndip financement des partis politiques
et de la presse privée. Toute chose qui constituscquis appréciable pour la démocratie. On
peut néanmoins déplorer la floraison des partigigoés « fantbmes sans réelle ambition de
conquéte du pouvoir. » Le financement de ces pdéis ce contexte favorise I'éclosion et
'entretien d’'une escroquerie au détriment du gbuoable. Un contréle plus assidu des
conditions de création des partis (dans un paysguiompte 120) serait souhaitable pour
éviter que des individus mal intentionnés n’en abtisle la liberté d’association. De plus, de
grands Etats comme les Etats-Unis d’Amérique, lan@e-Bretagne, la France n’ont qu’un

nombre réduit de formations politigues pourtaes tefficaces sur le terrain politique. Le

débat démocratique progresse dans ces pays einkg@pprde la divergence d’opinion est

largement admis. L’opposant politique n’est pagnnemi mais un adversaire.

La société civile burkinabé semble jouer égalensanpartition dans la gestion de la chose

publique. Elle a bénéficié en novembre 2001 comgonent avec des représentants de
'administration et des institutions d’'un forum iwaial important dont les résultats ont servi

83



de supports pour I'élaboration du document cadreaédérence pour le renforcement des
capacités des organisations de la société civile.

2.1.2 Gouvernance économique

192 Pour atteindre les objectifs de croissance et uitég il faut nécessairement une
economie saine et bien gérée avec d’'un coté ursitdége et de I'autre le secteur privé et la
société civile, véritables vecteurs du développdmigitat stratége est vue comme un Etat
non seulement capable d'orienter, d’impulser erépiler le développement mais aussi et
surtout un Etat clairvoyant doté d’une capacitéticipationt. La gouvernance économique
peut étre définie comme celle qui permet d’attednaln plan macro-économique une gestion
stable, transparente et avec le maximum d'a prégm$onds publics Ce faisant, la bonne
gouvernance économique recouvre certaines valalles tque la probité, la rigueur et
I'efficacité dans la gestion des affaires publiques

Dans cette dynamique, des efforts ont été faitdgsaautorités burkinabés d’'une part dans le
sens de la déconcentration du budget et de la emisplace des crédits délégués dans les
ministeres sociaux et d’autre part, par la progration de la passation des marchés. Ainsi la
refonte de la réglementation des marchés publéé adoptée pour instaurer une plus grande
transparence dans la procédure des commandesyshliQela fait suite a I'organisation d’un
atelier en 2001 pour recueillir les observations centributions des partenaires au
développement et de la sociéte civile.

Toujours dans le méme sens et pour garantir dayani@a saine compétition entre les
soumissionnaires aux marchés publics, une revuerdeshés publics a été créée. Elle se
charge de la publication des résultats des appfsed

193.Ce qui manque au gouvernement burkinabe pour &spéttre le record des bons points
de la bonne gouvernance n’est certainement paslédes, ni les textes. C’est assurément la
mise en application de toutes ces dispositionsdé&pit des bonnes intentions on remarque
gue le domaine des marchés publics reste le plugesbune « manne » pour des opérateurs
economiques favorables au parti majoritaire. Ilweendrait que I'effectivité des régles de
transparence et d’équité devienne le principe premour le contrdle de la gouvernance
economique. Un effort particulier doit donc étré faour la prise de décisions importantes
visant au renforcement du dispositif institutiondel lutte contre la fraude et la corruption.
Avec la création récente du comité national d’atkigt de la Haute Autorité de lutte contre la
corruption, on peut tout simplement espérer balessentiers de la gouvernance.

2.1.3 Gouvernance locale

194. La décentralisation apparait de nos jours commélément stratégique du systéme de
la gouvernance. Elle est considérée en effet conmmsupport de plus-value démocratique
censé favoriser les initiatives a la base et ldigjpation a la gestion des affaires de la
communauté au plan local. Pour étre dans le coleagwuvernement burkinabé a adopté en

! PREMIER MINISTERE Rapport consolidé du Plan national de Bonne Gooaerce 1998-2002
Ouagadougou, mars 2003, p.57.
2PALENFO S. P. A, Op. Cit., p. 13.
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1998 des textes d’orientation de la décentralipatdans le but sans doute de garantir le
développement de la démocratie a la base.

Depuis lors, on peut noter que le processus denti&tisation a pu réaliser des avancees
significatives du moins dans les textes, avec notant :

i)-« la mise en place dinstrument d'appui inditnnel, technique et financier aux
communes ;

i)- le renforcement des capacités de gestion dip@rzelle des élus locaux et des agents
communaux ;

iii)- le renforcement des équipements et infragtries publiques des communes ;

iv)- la consolidation et I'accroissement des resses! financieres et fiscales de la plupart des
communes ;

Vv)- le renouvellement a plus de 70% des équipesicipahes couplé d’'un relevement de la
proportion des femmes élues conseilleres qui paskeri2 a 21% a lissue des élections
municipales de septembre 2000, traduisant unetéit la démocratie de proximité

Le dispositif organisationnel de la décentralmat été complété en 2001 par la création des
13 régions administratives. Ce nouvel environneméenrait conforter la stratégie de
développement rural décentralisé adoptée par leegpement pour servir de cadre fédérateur
aux différents programmes et projets visant le igpement des communautés rurales de
base. On y voit également une opportunité pourdeRCpour la conduite des actions visant la
réduction des disparités régionales.

Logiguement, une bonne conduite de la politiquionale de bonne gouvernance, c'est-a-
dire, un simple respect de ses principes essepieigait étre une base pour la réalisation de
nombreux objectifs sociaux destinés a faire recialgrauvreté des populations. Carilny a
pas de doute, les droits politiques, économique®@tux ne valent que par leur effectivité

agissante dans le quotidien de ces populations.

2.2 L’accés des pauvres aux services sociaux @Gséb

195. L'objectif visé dans ce schéma est de cerner Issipilités d’accés pour les groupes
pauvres et vulnérables aux ressources productiegsaux services sociaux tels que
I'éducation de base, la santé et I'eau potable.

2.2.1 Enseignement de base et alphabétisation

196. « Il N’y a pas de vie sociale sans valeurs sousAi@s, généralement inculquées par
I'éducation au sens large du tefime Ce propos du professeur Joseph Ky- Zerbo tradui
'enjeu de I'’éducation pour la société mais surtpatr remédier a certaines de ses maux
comme la pauvreté. Au Burkina Faso, la politiquasdie secteur de I'enseignement de base
est batie autour du plan décennal de développedeehdducation de base (PDDEB) et de la
lettre de politique éducatif. Sur la base des difgepoursuivis dans ces documents, I'Etat
burkinabé espére atteindre 70% de taux de scdianset 40% de taux d’alphabétisation a la

1 INADES Formation Burkina, Op. Cit., pp. 76-77.

2 MBAGA K., GREGOIRE L. J., LEGROS HLa lutte contre la pauvreté en Afrique Subsaharénn
Economica, Paris, 1999, p. 224.

% KI-ZERBO J.,Eduquer ou périrL’'Harmattan, Paris, 1990, p. 114.
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fin de la mise en ceuvre du PDDEB en 2011. L’atéenie ces deux objectifs pourrait sans
doute contribuer a la diminution de la pauvretés hetions conjuguées de I'Etat et de ses
partenaires techniques ont permis d’entamer la emnsesuvre du PDDEB a travers ses axes
principaux que sont :

i)- 'expansion de I'offre éducative,

i)- Famélioration de la qualité et I'efficiemecde I'éducation de base et,

iii)- I'amélioration de la gestion et la réguksation des capacités de pilotage du MEBA

197. Au titre de I'amélioration de I'acces a I'’éducatide base, I'Etat a d’abord procédé a la
revue a la hausse du budget alloué au MEBA.

En 2002 par exemple, les ressources financiéregétigdes pour ce département ont été
estimées a environ 42 milliards dont 8 milliards tdre des ressources PPTE. Cette part
représente 14,7% du budget national. Toutefoisgrédimportance de ses ressources, il est a
noter que tous les résultats escomptés en cet@eamont pu étre réalisés. En rappel, le
PDDEB a effectivement démarré en 2002 et I'on aomserver que les financements
extérieurs attendus au programme n’'ont pas étéekhgar les partenaires au développement.
Toutefois, on assiste depuis 2002, a une inteasific des programmes de construction
d’infrastructures, de recrutement et de formatienmaitres, dans la perspective globale d'une
amélioration équitable des indicateurs d’éducatians le pays. Dans le méme sens, une place
importante a été accordée aux innovations pédagegigoour promouvoir l'acces a
I'éducation. On peut citer notamment la stratéggecdmmunication en vue de favoriser la
participation communautaire et du développementedpsces d’Eveil Educatif qui s’adresse
aux enfants de 3 a 6 ans. Il s’agit de leur offsrmémes chances et droits d’éducation tant en
milieu rural, péri-urbain et urbain.

198. L'amélioration de la pertinence et de la quatigel’éducation est en voie de réalisation
grace a un certain nombre de mesures qui ont ésesprPour ce faire, un plan
d’accroissement de l'efficacité du systeme de leadion de base a été adopté en 2001.
Concretement, il s’agira de parvenir a :

i)- la réorganisation du cycle d’enseignement deeben sous-cycle et la réglementation des
conditions de promotion et de redoublement,

i)- Ffaugmentation du temps effectif d’apprentigeade 660 a 800 heures/an,

iii)- I'amélioration des conditions d’enseignemenid’apprentissage,

iv)- la rénovation des curricula en tenant comm@didtroduction des langues nationales

v)- 'amélioration du systéme d’évaluation

La politique de distribution gratuite et la vertemoindre co(t des manuels scolaires ont
permis de couvrir davantage les besoins en livee£doles.

Mais contre toute attente, le volet alphabétisagsh de loin 'un des secteurs le moins
prometteur. La technique d’alphabétisation est eppment inadaptée ou mal maitrisée. En
effet, les apprenants demeurent pratiquement leses&haque année et ne disposent pas de
possibilité de pratique aprés leur formation. Lappit des centres de formation sont
naturellement exigués et offrent des conditiondiaillés d’apprentissage. Cette situation
doublée des contraintes financiéres a obligé cextgpérateurs a réduire le nombre de centres
programmés

! INADES Formation-Burkina, Op. Cit., p. 35.
2 Ministére de I'Economie et du DéveloppemdRapport de mise en ceuvre du CSOB, Cit. , p. 35.
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En terme de renforcement des capacités de pilalad@EBA, la relecture et la validation des
manuels d’exécution techniques ont été opérées08h. ZEt pour faciliter I'exécution des

plans provinciaux du PDDEB, 45 comptables et aidemptables, des techniciens de
batiment et des informaticiens ont été recrutésaraud’année 2002.

Au total, 'ensemble des actions engagées a pattaméliorer les principaux indicateurs de
I'éducation, mais a un niveau en deca des attentes.

2.2.2 Promouvoir 'acces a la santé

199. En dépit des efforts déployés depuis des décentdessituation sanitaire des
populations burkinabés reste caractérisée par umbidité et une mortalité trés élevée. Cette
situation est imputable non seulement aux faildes t’'accés et d’utilisation des services de
santé, mais également a la prolifération des medqulrasitaires et infectieuses. Pour pallier a
cet état de fait préjudiciable a la réduction depdauvreté, le gouvernement a retenu trois
objectifs en vue de promouvoir I'accés des pauatesservices de santé. Ce sont :

i)- améliorer les indicateurs de santé des pauvres
ii)- limiter 'impact du paiement des soins sur tegenus de ménages des démunis et
iii)- impliquer les usagers et les communautéplas pauvres dans les décisions de sante.

A cet égard, le gouvernement a maintenu un effortsant pour accroitre les dotations
budgétaires du secteur et mettre en place uneiquelitde développement des ressources
humaines pour un meilleur suivi des populationalas.

A titre d’exemple, pour I'année 2002, la part dépenses de santé dans le budget de I'Etat a
représenté environ 13% du budget glbpsbit 37,50 milliards dont 8,50 milliards au tittes
ressources PPTE.

200. L'amélioration de la qualité des services a ét@cogtisée avec I'élaboration et la

dissimulation des normes et standards de soinsuditéya tous les niveaux du systeme de
santé. Un effort a également été fait pour rendspamible les médicaments essentiels
génériques (MEG) a travers tous les dépbts réparsitdepuis 'année 2000. De méme, la
baisse des prix des MEG et la gratuité des sertglans le cadre des campagnes de
vaccination sont des actions incitatives a l'ertdi@s populations pour les stimuler a

fréquenter les formations sanitaires. D’autres messtelles que la gratuité de la consultation
prénatale et celle du nourrisson de méme qu'unepagne de marketing social de

moustiquaires imprégnées ont été initiées pour recratcessibles les soins a toutes les
couches sociales.

201.En ce qui concerne la lutte contre le VIH/SIDA, meut relever que des mesures ont été
prises pour assurer la sécurité transfusionnelfmsOe cadre de la recherche de stratégies
alternatives a I'hospitalisation, outre le centestchitement ambulatoire de Ouagadougou, un
second centre a été crée et rendu fonctionnel @ Bepuis septembre 2000. Les malades ont
pu bénéficier d’une réduction, dans une fourcheé#t@8 a 96%, des prix des anti- rétroviraux
(ARV). Cela fait suite a la conclusion en aodt 2@0in accord conclu entre I'Etat burkinabé
et certains laboratoires du Nord. On s’accordecfoig a dire que malgré cette réduction de
prix, les ARV ne sont pas a la portée du plus gramtbre de malades. De ce fait, il y a lieu
d’opérer un approfondissement des stratégies degpen charges et de privilégier dans le

' |dem, p. 36.
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cadre des programmes sectoriels cette dimensimi gire I'encouragement du dépistage
volontaire.

L’analyse des indicateurs sanitaires dénote un&ugon favorable depuis 2001 qui traduit la
pertinence des politiques menées. Cela dit, ellplijme également la poursuite des
innovations pour améliorer les résultats au nivéaliaccessibilité

2.2.3 L’acces a I'eau potable et a I'assainissernen

202. L'acces a I'eau est un élément fondamental dar&tégie de réduction de la pauvreté
dans le cadre de l'acces aux ressources naturébeses les dimensions utilitaires de I'eau
en sont concernées: qu’elle soit source producpoer l'agriculture et I'élevage ou
simplement de I'eau potable, la question de I'edaita’objet de nombreux développements
dans le cadre des stratégies de lutte contre gzt

Le gouvernement burkinabé a plutét mis I'accentl'siceés a I'eau potable des populations.
On releve que I'acces des ménages a l'eau potasesensiblement amélioré depuis I'année
2000. En 2001, environ 90% de la population s’apigronnait au puits, au forage et au
robinet. Certes, des disparités existent entrerdgmons et le probleme d’assainissement
continue d’étre préoccupant dans la mesure ou #¥sEnages n’ont pas encore acces a des
latrines.

L’accroissement des dépenses publiques pour bapgponnement en eau potable est
constant. Ainsi, des réalisations sont en nettegression grace a une augmentation
substantielle des ressources extérieures. L’effarivestissement se chiffre a plus de 77
milliards de FCFA sur la période 2000-2002, soi288 milliards de FCFA en 2000, 15,586
milliards de FCFA en 2001 et 43,168 milliards FC&#M2003.

Au total, la stratégie nationale en matiere d’ap@ionnement en eau potable a prévu trois
domaines prioritaires pour tenir compte des moékalite gestion qui sont fonction de la taille
des collectivités et de leurs capacités techniques financiéres. Cela étant,
'approvisionnement en eau potable des centreainsba été confié a l'office national de
I'eau et de I'assainissement (ONEA).

La nationale de I'eau a, de 2000 a 2002, renfeargoffre aux populations citadines faisant
ainsi passer le nombre d’abonnés de 59.249 a 68 @16 augmentation nette de 16,14%. On
note également que les taux de desserte en milunuont été de 26% pour les particuliers
et 52% pour les bornes fontaines. Ce qui donneotal tin taux de desserte de 78% en
moyenne. Il convient parallelement de relever dapprovisionnement des populations les
plus pauvres dans les périphéries des centresngrbat quasi inexistant. A cette faiblesse de
I'offre s’ajoutent les multiples et agacantes caegud’eau des périodes de basses pressions
(mars - mai). Toute chose qui entraine une hypatioh du prix de I'eau notamment dans les
zones ou vivent les populations les plus pauvres.

! La fréquentation des structures sanitaires de ipramiveau est stationnaire depuis 1998, autou, 2@ pour

un objectif de 0,22.

2« planning for People, A strategy for Acceleratéaiman Development in Botswana” PNUD, 1993 ; « Piyver
reduction in the context of good governance », @owent of Lesotho, Généve 1997

% Ministére de I'Economie et du DéveloppemdRapport de mise en ceuvre du CSOB, Cit., p. 33.
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Avec la mise en ceuvre du barrage de Ziga, I'espoait quand a la disponibilité permanente
de 'eau a Ouagadougou et dans les provinces emardes pendant quelques années. En
outre, 'ONEA est en train de réaliser un vastegpmmme dans le secteur de I'eau et de
'assainissement a travers la construction de slafieur latrine et d'urinoirs dans les
établissements secondaires. Ce programme a béndfeil’appui financier de I'Union
Européenne.

203. S'agissant du second domaine a savoir, 'appronigment des centres secondaires et
des zones rurales en eau potable, la stratégietéedese d’'une part la couverture de la

demande en eau du monde rural a savoir les villpgaplés de moins de 2.000 habitants a
travers des forages équipés de pompes a motricitEaatre part la création des postes d'eau
autonomes dans les centres dont les populatiositusst entre 2.000 et 10.000 habitants.

En définitive, le volet assainissement n'a pas é@ment pris en compte. En effet,
nombreux sont les centres urbains et semi-urbainsegdisposent pas d’installation adéquate
d’évacuation des eaux useées et excrétion. On triauue début d’explication des problemes
sanitaires rencontrés dans ces villes. A cela tajdinsuffisance du réseau de drainage des
eaux pluviales, la gestion peu satisfaisante ddares ménageres et des vidanges qui sont
souvent causes des vecteurs de maladies.

La recherche de solution a ce << mal-vivre >> dgsufations pauvres urbaines est I'une des
priorités du gouvernement dans la perspective dactidn de la pauvreté. Au regard de
limportance des investissements prévisibles,tibesouhaiter que les ressources affectées aux
secteurs sociaux soient effectivement engagées.

B. Financements du CSLP

204.Le CSLP est présenté par tous ses concepteurs comimstrument propre a chaque
pays. Le financement de cet instrument nationak danc intervenir de prime abord les
ressources internes (1) qui seront complétéesqsaredsources externes (2).

1. Les ressources internes

205. Il s’agit essentiellement des ressources issuedutiget de I'Etat et de certains
instruments de financement publics de secteursemtiantion prioritaire de I'Etat

1.1 Le budget de I'Etat

206. Le budget de I'Etat peut étre défini comme un erdende documents votés par le
parlement, qui prévoient et autorisent les resssuet charges de I'Etat pour chaque année.
C’est pour ainsi dire un acte de preévision et diasation de perception des impots et de
dépense des deniers publics. On comprend doncayre’gtat c’est la principale source de
financement des programmes de lutte contre la pativriDans sa quéte initiale du
développement, I'Etat burkinabé avait opté depui®941 pour une promotion du
développement social. Mais cette volonté ne saduite dans les chiffres qu’a partir de la loi
de finances de 2000 et depuis lors les budget®m@salsont orientés vers le financement des
secteurs prioritaires tels que I'éducation et la&a
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En effet, depuis I'adoption du CSLP en 2000 I'E4skit congu des prévisions budgétaires
pour chaque axe déterminé. A cet égard, les sactity prioritaires ont bénéficié sur la
période 1999-2002 d'une allocation estimée a 318ybMiards de francs CFA soit en
moyenne 79,65 milliard de francs CFA par an.

Le tableau de répartition ci-dessous offre unesurd’évolution des allocations budgétaires.

Tableau de Répartition des ressources budgétdimsas aux secteurs prioritaires sur la
période 1999-2002 (en milliers de FCFA).

Année 1999 2000 2001 2002 Total
Budget total 464 761 760 461 495 796 486 383 506 | 78 399 482 1990 940 544
Total secteurs| 74 616 335 75 207 057 81 351 507 87 420 250 3181895
prioritaires

Santé 22 561 425 22 431 758 25929 091 28951 741 | 9879 015
Education 25 265 805 28 452 750 30 551 454 335579 117 827 966
Eau 5737188 6 681 144 6 442 923 6 366 077 252327 3
Total secteurs| 58 564 418 57 565 652 62 923 468 68 875 775 24739239
sociaux

Elevage 1812 365 1932192 2131281 2278 473 54811
Agriculture 5306 670 6 032 334 7 249 050 7130111 |25718 165
Pistes rurales 8 932 882 9676 879 9 047 708 BAR5 36 793 360
Total secteur de| 16 051 917 17 641 405 18 428 039 18 544 475 73865
croissance

Source: PALENFO Sié Philippe Aimé, Analyse du financeindas programmes de lutte contre la pauvreté au
Burkina Faso, Op. Cit., p. 25

Ces périodes décrivent assurément les premiereSseamte la mise en ceuvre @QSLP.
Comme on le constatera par la suite ces allocatohsugmenté depuis 2002 méme si I'on
peut relever qu’'elles restent faibles et insuffisarau regard de I'ampleur du fléau. C’est sans
doute pour améliorer les indicateurs financierslipalmue d’autres structures de financement
ont été mises en place.

1.2 Les structures publiques de financement

207.L’Etat a mis en place des structures de financermdans le but d’appuyer sa politique
de développement social. Ces instruments de fimaece créés au profit des groupes
vulnérables tels que les femmes, les enfantsukeaix interviennent essentiellement dans la
lutte pour la réduction de la pauvreté. Au titrecde structures on peut citer :

- Le fonds d’appui aux activités rémunératricesfdasmes (FAARF),

- Le fonds national de promotion de I'emploi (FONAPE)

- Le fonds d’appui au secteur informel (FASI),

- Le fonds de I'eau et de I'équipement rural (FEER),

- Le fonds national de solidarité (FNS),

- Le fonds national de secours d’urgence (FONASU),

- Le projet d’appui a la promotion des petites et emmes entreprises (PAPME).

Ces différents instruments de crédit concourentpde leurs interventions ciblées au
financement des programmes sectoriels de rédudéda pauvreté.
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A cela pourrait s’ajouter 'emprunt d’Etat qui pextraussi de mobiliser des fonds aupres des
communautés pour financer des programmes tel lisppeecteur privé.

2. La mobilisation des ressources au plan internenal

208. Le gouvernement burkinabé a requis 'assistancepté&amentaire de financement des
partenaires au développement et des ressources [RRIFEcussir la lutte pour la réduction de
la pauvreté.

2.1 La contribution des partenaires au développemén

209. L'appui de ces partenaires a la lutte contre lavpetéd se moule dans le cadre
traditionnel rénové de la coopération bilatéralmaettilatérale.

2.1.1 Les bailleurs de fonds bilatéraux

210. Les bailleurs de fonds bilatéraux ont dans I'ertsencentré leur intervention dans la
promotion des secteurs sociaux relatifs a 'amation des conditions de vie des populations.
On note que ces interventions financiéres issuek dmopération entre le Burkina et les
autres pays du reste du monde sont orientées gsrdamnaines précis tels que la gouvernance,
la santé, I'éducation, I'eau potable.

Ainsi, la France, premier donateur bilatéral diffegson aide entre plusieurs intervenants : la
coopération francaise, spécialisée dans le domdmel'action sociale et de l'appui
institutionnel, I'agence francaise de développem@®D) qui réalise des grands projets
d’investissement, les Ministéres techniques, dsstinions de recherche tels que le CfRD

le CIRAD? et enfin le Trésor francais.

Pratiguement l'aide francaise se caractérise pativarsité sectorielle dans les domaines
suivants :  filieres agricoles, transport, énergihydraulique, décentralisation,
télécommunication, crédit rural, gouvernance, faroma éducation, santé.

L’Allemagne, deuxiéme donateur bilatéral a mis saarvention sur le développement rural
et la gestion durable des ressources naturelles,atdivitées génératrices de revenus,
notamment dans l'informel, les secteurs sociaukake et la formation professionnelle. Les
Pays-Bas, troisieme donateur bilatéral mettent céat sur le développement rural
(particulierement en faveur de la sécurité alimegfales programmes de base en matiéere de
santé et d’éducation et de l'allegement de la petéwirbaine.

Le Danemark, quatrieme donateur bilatéral orieateade essentiellement sur trois secteurs :
I'eau, I'énergie et le développement rdral

D’autres bailleurs bilatéraux comme Taiwan intemvient dans le domaine de I'eau potable et
de la gouvernance économique. Le Canada qui aécsoitr aide sur I'’éducation de base et la

' PALENFO S.J.A,, Op. Cit., p. 26.

2 Centre d’information sur la recherche et le dépptment

3 Centre de coopération internationale en recheaghenomique pour le développement

* BOISDEFFRE (Lionel de), LOUP J., NAUDET J. D!aide en questiondocument de travail, DT/99/02, pp.
27-28.
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gouvernance est également au nombre de ces dmaBéen entendu, cette liste n'est pas
exhaustive.

Dans I'ensemble, on observe que certains grandsilmoteurs que sont I'Allemagne, les
Pays-Bas et le Danemark ont élaboré des politigaetorielles de lutte contre la pauvreté qui
prennent en compte la personne humaine en assdemmauvres a la définition et a la
conduite des actions de coopération les concernant

Ce qui n'est pas le cas pour la coopération fraecagjui privilégie le dialogue avec les
autorités nationales aux dépens de la coopératiec ks populations elles-mémes. On
pourrait méme dire de cette aide francaise qu'gitervient par tatonnement sans une
véritable identification d’action stratégique enrediion des pauvres. En somme, la
contribution francaise se caractérise par un eerttard méthodiqde

Le tableau récapitulatif de quelgues pays intemersu Burkina et leurs
domaines d’interventions

Partenaires Domaines d’'interventions

France Production
Education de base
Santé
Gouvernance

Pays-Bas Education de base
Santé

Gouvernance locale
Gouvernance économique

Taiwan Eau potable
Gouvernance économique
Belgique Santé
Danemark Production
Eau potable

Gouvernance locale
Gouvernance démocratique

Canada Education de base
Gouvernance locale
Gouvernance démocratique

Source: Direction Générale de la Coopération et plan cag des Nations Unies pour 'aide au
Développement 2001-2002

211. Le montant de financement des secteurs priorit@sgstoujours consigné dans les
accords de coopération arrétés de commun accord k% parties. A défaut d’avoir des
données financiéres chiffrées par partenaires, eut pout de méme faire observer que
limportance du montant de la contribution finameiévarie en fonction des domaines

! Atitre d’exemple, I'Allemagne en accord avec tigernement burkinabé a défini ses secteurs dtiateion
prioritaires en fonction de ses avantages compsuatssentis et a mis en ceuvre la lutte contpalareté a
travers un principe d’auto-développement partidiptiten est de méme des Pays-Bas et du Danemark.
2|l n'y a pas longtemps la France considérait queet action de développement est réductrice dauarpté.
D’ou le décalage méthodologique par rapport autiquras d’autres donateurs.
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d’intervention. Au regard du nombre de partengu@ssecteurs, on remarque que les secteurs
de la santé et de I'éducation sont plus financéslegiautres secteurs prioritaires du CSLP.

A cOté de ses partenaires bilatéraux intervienmgsuitres partenaires dans un ensemble
cosmopolite.

2.1.2 Les bailleurs de fonds multilatéraux

212. Pour atteindre un degré de réussite optimale, lePC®it nécessairement bénéficier
de I'appui des partenaires au développeméss bailleurs de fonds multilatéraux du Burkina
ont non seulement contribué d’'une certaine maréidiélaboration du CSLP en précisant les
modalités de leurs participations mais aussi erag@eant des ressources pour appuyer cette
participation. Ainsi donc ils interviennent ausgrbdans les secteurs sociaux prioritaires que
dans bien d'autres. Les bailleurs de fonds mu#tilix du Burkina sont composés des
organismes du systeme des nations unies (PNUD, RAMCEF, UNESCO, FMI, OMS,
FAO, ONUDI etc.), de la Banque mondiale et d’autiestitutions financiéeres telles que
'OPEP, la BID, la BAD, le Fonds européen de déeppment (FED).

213.Les contributions financieres de ces bailleursadhel$ multilatéraux sont essentiellement
constituées de préts, de dons et subventions.

Le tableau ci-dessous donne une progression deDl'AlP cours de la période 1999-2003 et
les prévisions pour 2004-2006.

Tableau de bord consolidé des partenaires tegbsigt financiers en millions
de dollars

En million de dollars| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total APD

325,203 | 295,751 | 376,201 | 342,719 | 423,652 | 501,943 | 510,578 | 472,063

326,145 | 232,968 | 260,555 | 241,379 | 310,057 | 423,049 | 335,114 | 269,842
Dont dons

89,059 | 62,783 | 115,647 | 101,340| 113,596 | 78,895 | 175,464 | 202,220
Dont prét

66,846 | 41,160 | 115,498 | 103,740| 120,055 | 128,009 | 100,260 | 76,644
Dont appuis

budgétaires

Dont appuis projets | 258,357 | 254,591 | 260,703 | 238,978 | 303,597 | 373,934 | 410,318 | 395,419

Sources:RCD de 1999 a 2001, partenaires techniques etdiess a partir de 2002

L LALMANT C., Les CSLPancienne stagiaire du HCCI, septembre 2001 ;lien
www.hcci.gov.fr/etude/et003.html.
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Les organisations membres du systéeme des Nationss Uibellent généralement leurs
contributions financiéres sous forme de subventitifes sont toutes engagées dans la lutte
contre la pauvreté qui constitue de nos jours umaioe prioritaire. Par contre, les
contributions des IFI sont faites sous forme desprémboursables avec des intéréts. Le
tableau des aides octroyées au Burkina Faso fesorir une augmentation continue des
montants tant au niveau des préts que des donser@arque que le Burkina recoit chaque
année environ 400 millions de dollars US de l'enslende ses partenaires techniques et
financiers. Cette contribution rapportée au PIBé@spntait plus de 19% en 2001, placant ainsi
le pays parmi les plus importants bénéficiaire§ARRD dans la région Ouest africaihe

Il convient également de souligner la part prépoanatt® des dons sur les préts dans la
structure par terme des acquis financiers exté&ridies dons ont représenté courant 'année
2000 72% de I'APD totale.

Dans I'ensemble on peut dire que les différentedridmutions des partenaires extérieurs au
profit du Burkina Faso sont assez remarquablegsEk rapprochent des préoccupations
mises en avant avec linitiative PPTE, a savoircégactére soutenable de I'endettement
extérieur.

2.2 Les ressources issues de l'initiative PPTE

214. Les ressources additionnelles issues du PPTE twerstiune source prioritaire de
financement dont bénéficie le Burkina Faso deplasnée 2000 pour tenir le pari de la
réduction de la pauvreté. Ainsi donc, des mécargstieemobilisation de ces ressources et de
leur gestion sont mises en place.

2.2.1 La mobilisation des ressources PPTE

215. Linitiative PPTE (initiative de réduction de lattke des pays pauvres trés endettés) a
éte initialement lancée par les institutions finares internationales notamment la Banque
mondiale et le FMI et le Club de Paris (créancjrrslics bilatéraux) a la fin de 199€lle
prévoit un allégement partiel des dettes bilatérae multilatérales afin de les rendre
supportables ou du moins a les fixer a un niveansidéré comme soutenable par les
creanciers. Elle est complétée par des allegententséances de 'APD et des allégements
supplémentaires des créances commerciales publgpresities. Au départ donc, elle ne
faisait pas de lien explicite entre réduction diedeet lutte contre la pauvreté. Le mieux que
'on puisse dire, c'est qu’elle visait a promouvale par ses modalités complexes une
utilisation judicieuse des ressources dégagéeslesanllégements de dettes. En d’autres
termes, elle entendait garantir la poursuite degnammes d’ajustements structurels en cours
avec les institutions de Bretton Woods. Sous lasgom nourrie de la société civile
internationale en juin 1999, le G7 de Cologne asprédopérer une analyse approfondie de
méme qu’une acceélération de l'initiative. Toute sbqui a abouti au lancement de [l'initiative
<< renforcée >> en septembre 1999 placant la adidre la pauvreté au centre du dispositif
de réduction de la dette.

! DABIRE B., Op. Cit. , p. 28.

2 CLING J.P, RAZAFINDRAKOTO M., ROUBAUD F. (sous Hir.), Lesnouvelles stratégies internationales
de lutte contre la pauvret®IAL/ Economica, Paris 2002, p.271.

¥ AMOUGOU J.P.T., Op. Cit., p.72.
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Toutefois, tous les candidats a l'initiative doivesoncevoir et déposer un document de
stratégie de réduction de la pauvt¢@BSRP).

Ce faisant, le Burkina Faso a postulé a l'initiatides 1997 et a été retenu comme éligible.
Cette éligibilité a été rendue effective en 2000 lpamise en ceuvre de la Facilité pour la
réduction de la pauvreté et la croissance (FRPC)Ml en remplacement des Facilités

d’ajustements structurels renforcées (FASR) ethkBsement du test sur la reforme des
conditionnalités qui consacre I'adhésion des hailele fonds autour de certains principes : la
coordination des interventions et I'allégement plexédures

Ainsi donc, entre 2000 et 2003 les ressources antisiies provenant de l'initiative ont été
affectées a la réduction de la pauvreté. Ces ress®unterviennent comme une source de
financement exceptionnelle dans la mesure ou gitsde ressources normalement destinées
au service de la dette et qui sont convertieslégethent de la dette extérietire

216.Au chapitre des prévisions, cette initiative gmtmettre de réduire la dette extérieure du
pays de 398 millions de dollars US et permettrigokeration des ressources d’'un montant de
700 millions de dollars US correspondant a envid®® milliards de francs CFA sur la
période 2000-2017 soit en moyenne 28,82 milliael§@FA par ah

Ainsi, au titre de I'année 2000, la mobilisatioesdessources escomptées de l'initiative était
arrétée a 10,25 milliards de FCFA pour le finanosintes secteurs prioritaires. Ce faisant,

3,50 milliards de FCFA étaient allouées de faca@visionnelle a la santé, 4,10 milliards de

FCFA a I'éducation de base et 2,59 milliards aiwstgs rurales, soit respectivement 34,15%,
40% et 25,27% des ressources PPTE disponibles.

Toutefois, I'extension des dépenses sur ressoieg& a seulement démarré a partir de 2001
compte tenu des difficultés liées a des faibledsesapacités des structures bénéficiaires et du
retard dans le dénouement des accords bilatéraanmioins 79,06 milliards de FCFA ont pu
étre mobilisés de 2000 a 2003 et 64,5% de ce mootaréte affectés aux secteurs prioritaires
retenus dans le CSLP (Education, santé, Eau potaleeage, agriculture, pistes rurales). On
note aussi que dautres secteurs comme la promat®na femme, I'Action sociale,
information, 'Emploi et la formation professioetie ont pu bénéficier d’une portion.

Le tableau ci-dessous fait état de cette mobitisati

Mobilisation des ressources PPTE de 2000 a 2003

PPTE 2000 2001 2002 2003 Total
Prévisions (milliards FCFA) 10,205 27,395 22,885 ,6908 89,129
Mobilisation (milliards FCFA)| 7,123 26,479 20,792 4,866 79,06

Taux de mobilisation 69% 99% 91% 86% 89%

Une analyse du montant des ressources PPTE attpadas sur la période de 2000 a 2003
destiné au financement des programmes de lutteectantpauvreté permet de comprendre
davantage le poids exorbitant de cette initiatirel'®nsemble du budget de financement du
développement. En effet, au niveau du secteur dang sur la période 2000, sur un budget

L CLING (J.P.), RAZAFINDRAKOTO (Mireille), ROUBAUD F(sous la dir. de), Op. Cit., p. 271

2 Ministére de I'Economie et du DéveloppemdRapport sur le CSLFOp. Cit., p.6.

3 PALENFO S.P.A, Op. Cit., p. 34.

* Ministére de I'économie et des Finand@SLP rapport de mise en ceuvre, juillet 2000- j@A1R Burkina
Faso.
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de 36,9 milliards, 3,59 milliards sont prévus ametides ressources PPTE. Le secteur de
'éducation enregistre les mémes pesanteurs ; susudget total de 48,62 milliards, 4,10
milliards sont prévus au titre du PPTE, soit 8,48%budget du secteur pour I'éducation et
9,72% pour la santé.

Théoriquement l'intégration des ressources PPTiS d@ loi de Finance amorcée en 2003
devrait permettre non seulement d’améliorer la cai&e avec le budget de I'Etat ainsi que
les politiques sectorielles des ministeres bérafies, mais aussi d’accélérer son exécution
dans le cadre de I'année budgétaire.

Somme toute, il faut reconnaitre que la mobilisati@ ces ressources par le gouvernement
n'est pas sans difficultés. C’est pourquoi il @sportant de développer des perspectives pour
assurer un meilleur financement de la stratégie.

2.2.2 Les mécanismes de gestion

217. Les ressources provenant de I'Initiative PPTE dutivi#re bien gérées. A ce titre, tous
les partenaires financiers du Burkina Faso suidenprés I'emploi de ces ressources tant sur
le terrain gu’a travers les rapports annuels dedcas compétents. A cet effet, un compte
spécial du Trésor a été créé des I'année 2000dafiretracer les opérations des fonds PPTE.
Ce compte intitulé « compte spécial pour la canise et la réduction de la pauvreté » tire
'essentiel de son alimentation des montants deseenfe dettes échues. Toutefois, il lui est
permis de recevoir des appuis directs. L'avantaipeem exergue est assurément la facilité de
'exécution des dépenses a travers le report dessloie d’un exercice a l'autre. Toute chose
qui permet un meilleur suivi de I'engagement duviser de la dette. Certes, son seul
inconvénient est qu’il ne peut étre mouvementé ¢aat les fonds ne sont pas effectivement
disponibles.

On releve également que la gestion de ce fondéntaitvenir plusieurs acteurs. Il s’agit pour
I'essentiel du Ministére de I'économie et des ficesa travers la direction générale du budget
(DGB) et la direction générale du trésor Burkinabérvice de la comptabilité publique
(DGTB/CP), les agents d’exécution et la BCEAO.

Au total, le financement des programmes de lubtgre la pauvreté nécessite beaucoup de
fonds disponibles a temps. C’est pourquoi on p&uiater le fait que les allegements de

dettes soient minimes et étalés sur une longuegeriCeci pourrait aboutir a terme a des
diminutions minimes du service de la dette, voireursie augmentation. Ce qui serait

grandement contre productive.

Paragraphe 2 : La valeur juridique du CSLP

218.Le CSLP n’a pas de profil juridique conséquent.dfiet il s’agit d’'un document de
politique d'orientation du développement du paysmihe tel, sa portée bien que significative
pour la réduction de la pauvreté et pour le biea des populations n’en constitue pas une
obligation de résultat. Adopté par détnetis en conseil de Ministre le CSLP se présente
comme une émanation du pouvoir réglementaire gé(@est-a-dire le pouvoir d’édicter des
normes de portée générale susceptibles d’étre cappds dans I'ensemble du territoire
national et dans I'ensemble des matiéres autresejles réservées a ladpdu Président du

! Décret n° 2004-489 du 10 novembre 2004 portaniecsiatégique de lutte contre la pauvreté (CSILB)Rgit
bien entendu de la version révisée.
2 CHAPUS RenéDroit administratif général T113 éd. Paris, Montchrestien, 1999, p. 199.

96



Faso. La forme juridigue de ce document appellenakee part quelques observations : |l
s’agit de prime abord d'un décret présidentiel igrar les ministres concerfdmur son
application. Cela engendre plusieurs conséquehesscontresignataires ne deviennent pas
systématiqguement des coauteurs de I'acte conteesigtis on peut relever que I'absence d’un
contreseing requis en l'espéce par le deuxiemetaliabe I'article 100 de la constitution
burkinabé, entacherait I'acte de vice de formemiportance de la contre signature est qu’elle
convertit tout a la fois I'accord donné par les isties contresignataires aux mesures décidées
et aussi constatent leur engagement d’en assapglication.

Dans ce sens, le contresigne du CSLP apparait camraete de prévention des divergences
de vue préjudiciable a terme de la cohérence dédiagouvernementale. De plus le premier
ministre se trouve habilité Iégalement a prendreclkarge la responsabilité politique de
I'exécution du CSLP devant la représentation nalmrconformément a l'article 62 de la
Constitution burkinabé.

219.Ensuite, on peut noter que I'option du décretiew d’'une loi pour faire adopter le CSLP
répond a une vision gouvernementale que nous guralifi'incohérente. En effet I'article 101
de la constitution en définissant les domainesadeila bien prévu, I'élaboration, I'exécution,
le suivi des plans et programmes nationaux du dppelment. Le CSLP entre certainement
dans cet organigramme et pour notre part, il yiadedlu un projet de loi soumis a
I'appréciation de I'assemblée Nationale. L'avantdgeme telle option serait que le contréle
parlementaire pourrait véritablement s’exercer erorat et en aval et permettrait une plus
grande rigueur dans la conception et I'exécutiolC&LLP.

Bien entendu, cela suppose que I'’Assemblée Naggoale vraiment son role de |égislateur
avisé et non de « caisse a résonance » du gouvenheomme c’est souvent le cas lorsque le
gouvernement dispose d’'une importante majorité.

220. Enfin on peut observer que ni I’Assemblée Natienahi la société civile n'a
véritablement un pouvoir de contréle conséquentl'suécution du CSLP. Tout se passe
comme s’il n'y avait aucun probléme, pourtant denbceuses indiscrétions font souvent
ressortir de grande divergence entre les partenaureléveloppement et le gouvernement sur
'appréciation objective des résultats des polggumenées sur le terrain au profit des
populations.

Section 2 ;. Effets du CSLP sur la jouissance effe  ctive des droits
économiques sociaux et culturels

221 |l est peut étre trés tot pour dresser un bilamaxstif du CSLP au regard de sa récente
mise en ceuvre. Nous ne nous préterons pas a aetoexenous voudrions simplement faire
des constats de terrain sur I'effectivité des rdtésnsociopolitiques positives du CSLP sur les
populations. D’emblée, il importe de relever queuds I'adoption du CSLP en 2000 jusqu’a
maintenant il y a une amplification du phénomenedalpauvreté dans toutes les couches
sociales (81). Toute chose qui permet de doutégusEment de la pertinence des politiques
de développement engagées sur le terrain (82).

Paragraphe 1 : Le profil apparent de I'effet d’an  nonce

! Les ministres contresignataires sont : le PreMieistre, le Ministre des Finances et du Budgdeéfinistre
de 'Economie et du Développement.
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222 Le premier programme de lutte contre la pauvr2@®1-2003) tout comme le second
(2004-2006) ont certes posé les bases de lutteecoatfléau au Burkina a travers des plans et
projets pertinents, mais force est de constatedajdgnamique de la paupérisation a entrainé
une dégradation constante du niveau de vie (A¢érabge ouvrir une voie sans issue (B).

A. Une dégradation constante de niveau de vie

223. Depuis I'adoption du CSLP et sa mise en ceuvre &1 2@ nombreux efforts ont été
faits par le gouvernement et ses partenaires aelaj@ement pour mettre en cohérence les
différentes stratégies sectorielles existantesiaean du pays, en vue de créer les synergies
nécessaires a I'éclosion d’'un développement sohtena

A cet égard, le CSLP s’active a concilier du maheoriquement les réformes structurelles et
la stabilité économique avec les objectifs d’agsement des revenus des pauvres et de
transferts vers ces derniers. Mais on a pu obsemvetitre des réalisations effectives,
I'absence continue de politique de protection deligui devrait nous semble-t-il étre
I'objectif fondamental du CSLP pour réduire la paaig. Cette carence monumentale a des
répercussions négatives sur les services soci@mealtaires et donc sur les droits sociaux,
economiques et culturels.

1. Le droit a la santé

224. A la suite de bon nombre d'instruments internatibnda Constitution burkinabé
reconnait que la santé est un droit fondamental pEite humain. A cet égard, le CSLP a fait
de l'accés aux soins de santé primaire un objetigrande préoccupation. De nombreux
efforts ont été déployés a travers le plan décefmaltefois, I'accés a la santé reste une des
préoccupations des villes et des campagnes. llupeainsuffisance notoire des structures
sanitaires publiques. A titre d’'exemple, la nomagionale de couverture en CSPS est d’un
pour 10.000 habitants. Mais en 2004, on compt&SPS pour 11.082 habitants et 63,94% de
ces CSPS seulement étaient dotés du personnel ahirégui$ (trois agents au moins).

Pour comprendre cet état des lieux, il faut sepebgy que la médecine moderne a été
récemment introduite au Burkina Faso par 'admiaigin coloniale qui poursuivait des
raisons pratiques et formelfe€n effet, le colonisateur a concentré ses efftidsyanisation
sanitaires aux villes par la construction d’hopitatile développement des services d’hygiéne
et de santé urbaine au début du XXe siécle. Legpagnes étaient délaissés et pire une
répression était dirigée a I'endroit de la médedriaditionnelle dont les guérisseurs qualifiés
de sorcier étaient pourchassés et interdits diaésiv

225. Aujourd’hui avec la naissance de I'Etat modereerdle régulateur de I'Etat en matiére
de santé lui impose de réduire les inégalités @a@ux soins de santé. Paradoxalement, on
constate un désengagement de I'Etat au profit di€ mans aucune garantie de suivi et de
contrle adéquats. La conséquence immédiate asebtendue la prolifération des cliniques

! Nous entendons par la la protection contre de nemxrisques sociaux auxquels sont exposées ledaiioms
rurales et urbaines, en particularité les groupeaatérisés par la vulnérabilité, la précarit@agiduvreté.

2 Ministére de la santé, Annuaire statistique 2@4agadougou, juin 2005, pp.18 et 27.

3 Les services sanitaires étaient réservés auxesonmilitaires, aux Européens et accessoirementrs le
collaborateurs indigénes.
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privées dans les villes au détriment des structsagstaires publiques. De ce fait, les soins
sont hors de portée des populations et cela saus amcadrement Iégal de surveillance.

Dans les campagnes ou réside la majeure partigo@@slations pauvres, les formations
sanitaires sont quasi-inexistantes. Les seulesxtstas que l'on rencontre offrent peu
d’attraction pour les utilisateurs potentiels podes raisons suivantes: difficulté de
communication avec le personnel, absence de médidancontrainte financiere des usagers
potentiels (tarification des soins et prix du médient inadéquat par rapport aux revenus des
populations), prise en charge insuffisante de er$a maladies chroniques (diabéte,
hypertension artérielle, paludisme, SIDA), colvéldes évacuations sanitaires.

Les officines pharmaceutiques sont concentrées ldarngrands centres urbains au détriment

du reste du pays. L'inaccessibilité aux médicamgotgeprésentent 87% des colts de santé
est donc criarde dans les milieux ruraux. Au regirdous ces manques et malgré le fort taux

de paupérisation constatée chaque année, il reeaistun mécanisme de prise en charge des
indigents. Or les prix de service de santé (y canlps médicaments) restent encore élevés
pour la majorité des populations.

Cette situation crée de fait une incapacité a ggnep et soigner sa famille pour plus de la
moitié de la population burkinabé. A coté de celgoste d’autres facteurs qui viennent
confirmer la mauvaise réputation des prestations sieins. Il s’agit de l'insuffisance
gualitative et quantitative de personnel dans éegices de santé publique. Il ne suffit pas de
construire des infrastructures, encore faut- iiaopersonnel qu’il faut.

Le taux de mortalité maternelle reste encore élexwe8urkina Faso atteignant 484/100.000
naissances vivantesCette description permet de douter de I'effetdivde droit & la santé
pour ces populations frappées par la pauvreté.

Pour notre part le CSLP devrait plutdt étre praippma en commencant par intégrer la
gratuité totale (y compris les médicaments esdsrg@nériques) dans certains centres ruraux
par une prise en charge de soins de santé pat.|@tal’a vu ces populations démunies et
vulnérables ne perdent plus leur temps dans lesattons sanitaires. Elles se dirigent vers les
guérisseurs traditionnels qui le plus souvent attusie leur état. En effet de nombreux
escrocs et d’'individus peu recommandables ont essbrka pratique de cette médecine pour
dépouiller les personnes vulnérables. Toute chaseaggmente chaque année le taux de
mortalité.

226. Il est plutdt urgent que I'Etat profite effectivent des fonds destinés au CSLP pour
renforcer les structures sanitaires publiques fidéine politique de formation et de gestion
du personnel médical et paramédical. En effet onte fsubvention (environ 80%) des frais
médicaux dans les centres urbains a I'endroit dgsilptions vivant dans la pauvreté serait
indispensable pour permettre l'acces aux soins. auldés alternatives peuvent étre
prospectées, a savoir la création d’'un systemeéderig® sociale endogéne pour pallier a
linsuffisance de ressource de la presque totaléé populations. Le droit a la santé des
populations devrait obliger I'Etat a faire tout gei est possible pour soulager les plus
démunis.Car une bonne santé est un élément fondantknla vie humaine, étant entendu
gue selon 'OMS, celle-ci n'est pas seulement ke de maladie ou d'infirmité, mais
également un état de complet bien- étre physiquentah et social. Elle suppose donc la
possibilité d’accéder aux soins médicaux de bas®eptifs et curatifs, a I'information, a
I'éducation et aux services disponibles a la matiér

! Ces chiffres sont produits par le FNUAP en 1998.
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2. Le droit a I'éducation

227.Comme la santé, le droit & I'éducation repose supnincipe constitutionnel et se situe
dans les axes principaux du CSLP.

En dépit des multiples efforts et des moyens dé&s@ar le gouvernement pour renforcer les
capacités structurelles de I'éducation nationalepmvient de noter que le systeme éducatif
burkinabé souffre de nombreux maux telles que dffisance et l'inadéquation des
ressources. Le CSLP a travers le PDDEB a menéeflasmes dans le domaine de I'éducation
de base par la construction d’infrastructures, lsenen place de classes a double flux, de
classes multigrades, etc. Mais le constat qui gagk®a mi-parcours est que de prime abord,
le systéeme éducatif national hérité de I'école p@le est aujourd’hui inadapté aux réalités
endogenes du fait que les programmes d’enseignemaipondent pas vraiment aux réalités
du pays. Il convient d’opérer une acculturationnds valeurs dans les concepts hérités des
colons. Cette identité culturelle doit rejaillirrdales langues maternelles dont 'usage dans
I'éducation devrait étre plus poussée. Les programdienseignement sont dans I'ensemble
théoriques, sans aucun lien avec les applicatians tes milieux ou dans la vie quotidienne
de I'enfant. On observe en outre une insuffisarm&ticue d'infrastructures, de ressources
humaines, de ressources matérielles et financietese, malgré les efforts constants des
autorités et des populations. De ce fait, I'enseigent primaire reste caractérisé par une sous-
scolarisation persistante, une efficacité integdiite et des codts unitaires éleves.

228. A la faible couverture de I'enseignement primaiagoute la disparité entre garcons et
filles et entre régions. L’écart de scolarisatiortre garcons et filles se fait au détriment de
celles-ci et résulterait du fait des obstacles éooques et des pesanteurs socio-culturels mais
également par des causes inhérentes au systén@resdels que les longues distances
villages/écoles et I'échec scolaire. Dans les zoneales la distance moyenne actuelle
école/domicile généralement parcourue a pied magéleves est de 5,8 kilométres avec des
variations atteignant 17 kilometres dans certain@ses. |l est évident que ces distances
n'encouragent nullement les parents d’envoyer lamnfants et particulierement les filles,
pour des raisons de sécurité et d’incapacité phgsite marche. Dans ces conditions le CSLP
devrait prévoir la construction du maximum d'intrastures dans les zones rurales pour
réduire les distances et permettre I'acces deitation a tous.

229. D’autres facteurs non moins importants menacequidité de I'enseignement. Il s’agit
notamment du faible niveau de formation professatien des maitres. Des besoins
relativement importants en enseignants ont impeaatda mise en ceuvre du CSLP et apres,
le recrutement direct de dizaine de milliers d’égisents qui ont bénéficié d’une formation
approximative de trés courte durée avant de rejeiheur poste d’affectation. De plus la
mauvaise répartition des enseignants et les dfegléthoriques d’éleves dans les classes
grévent lourdement le fonctionnement des établissésrde formation.

230. Dans I'enseignement secondaire et supérieur, da Bgalement I'absence criarde
d’infrastructures et l'insuffisance qualitative guantitative d’enseignants avec un déficit
notoire dans les disciplines scientifiques et tepes.

Dans I'ensemble on peut affirmer que de nombreiortsfont été faits dans le domaine de
I'éducation, mais au regard du taux d’analphabetesre élevé, le Burkina Faso devrait faire
mieux car I'éducation dans sa globalité (instrugtivculturelle et sociale) reste une
composante incontournable du développement du jadigsest comme I'a relevé le Comité
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national d'éthique « un des éléments dont la gestffecte le plus profondément la
dynamique des autres secteurs et le paysage eapm@imoyen et long terme. En cela, elle
constitue un barométre pour jauger la crédibiléétaute la stratégie de développement du

pays.»
De toute évidence, I'éducation améliore le traeailavorise I'accés a I'emploi.

3. Le droit & 'emploi et a la sécurité sociale

231. Les articles 18 et 19 de la constitution du 11 Ji9i81 garantissent le droit au travail, a
la formation, a la sécurité sociale, I'assistange personnes agées et aux cas sociaux. Aux
termes de l'article 20 de la méme Constitutionktdt veille a 'amélioration constante des
conditions de travail et a la protection du trdeait ». Ces dispositions constitutionnelles, du
reste, conformes a I'esprit des conventions N° 2908 de I'Organisation internationale du
Travail sur le travail forcé et son refus trouvknir prolongement dans le code du travail ou
les conventions collectives pour le secteur piligétatut général de la fonction publique pour
les fonctionnaires et divers statut particuliersaatonomes pour les agents du secteur public.
La politique de I'emploi telle que préconisée pardSLP au Burkina Faso s’appuie sur la
stimulation de la croissance économique du secpgiveé, la promotion des activités
génératrices de revenus en zone rurale pour réldupauvreté. Le constat actuel est que les
divers programmes mis en ceuvre sur le terfafle fonds national pour la promotion de
'emploi, le fonds d’appui au secteur informel,ftends d’appui aux activités rémunératrices
des femmes, etc.) méme s'ils arrivent a procuretques emplois et a améliorer les revenus
de certains ménages, n'ont cependant qu'un faibipact sur la situation générale de
'emploi.

232.En effet, I'emploi au Burkina Faso est essentieiat caractérisé par une prédominance
du secteur primaire et principalement de I'agrietdtdont la productivité reste faible avec
une forte dépendance des aléas pluviométrique2%®38les actifs). On note également la
prépondérance des aides familiales chez les adif8.4%) et par conséquent la faible
proportion des travailleurs indépendants (29.3%guetout des salariés qui sont des hommes
en majorité. Il y a aussi la relative importance skcteur informel (12% des actifs)
singulierement en milieu urbain ou celui-ci empleieviron 80% des actifs. Le chémage
touche la majorité des jeunes dipldbmés dans legesenrbains. Dans les deux principales
villes que sont Ouagadougou et Bobo-Dioulassoalx tde chdmage ne cesse d’accroitre
atteignant la barre du 18.329%®ans les autres villes, il est de 10.10% en mogeRxcepté,
'Etat qui est le principal employeur, toutes lastras structures de création de richesse
recrutent peu. En milieu rural, la plupart desfadtavaillent dans des exploitations agricoles
familiales sous forme d’aide en contrepartie d'pnse en charge alimentaire. La précarité
touche la quasi-totalité des actifs en milielalwou 91% des femmes actives et la quasi-
totalité des jeunes de 10 a 15 ans travaillent s Joume d’aide dans les exploitations
agricoles. L’agriculture de substance concentreren\63% de I'emploi du secteur agricole.
En dehors des saisons pluvieuses, il n'y a végtabht pas d’occupation pour ces
populations. L'Etat burkinabé devrait plutdt revea politique de promotion de I'emploi a
travers le CSLP, car les conditions de vie des jadpns n'ont pas connue une amélioration
significative.

! Rapport annuel 2003 Comité national d’Ethiquepbi 2004, P. 33.

2 IBRICA (L.M.) GARANE A., Constitutions burkinahéNamur 2001, Boland p. 143.
! Ministére du travail, de 'emploi et de la jeuresgsmploi et pauvreté au Burkina Fagm 20.
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A cet égard, le sommet extraordinaire de I'Uniomiéfine sur I'emploi et la lutte contre la
pauvreté a permis aux chefs d’Etat africains de réaffirieerr volonté d’accorder la priorité
au développement social, a la lutte contre la péwet a la création de I'emploi de maniére
cohérente et intégrée. Outre le projet du plantabagour la promotion de I'emploi et la lutte
de la pauvreté il est prévu un projet de mécanisme de suivi jaumise en ceuvre, le
controle et I'évaluatioh Cette prise de conscience au niveau continemtaleait étre un
catalyseur pour tous les pays africains pour lat@@ d’emploi.

233. Le Burkina Faso connait deux types de sécuritéakoc I'un formel concernant
uniquement les travailleurs salariés et leurs fiasyilet I'autre, non formel (et en voie de
disparition) relevant des solidarités familialec@mmunautaire a laquelle souscrit cependant
la quasi-totalité des populations. Le dispositifnfiel de sécurité sociale actuel est hérité de
'administration coloniale, laquelle avait conguette institution pour protéger ses salariés
indigénes. Apres l'indépendance du pays, ce dispa@siété renforcé mais sans extension
véritable ni dans sa couverture, ni dans I'évendail ses prestations. Les prestations de
sécurité sociale sont assurées de nos jours pardse nationale de sécurité sociale (CNSS) et
la caisse autonome de retraite des fonctionna@&&KRFO). Seuls les travailleurs régis par le
Code du travail pour le premier et le statut géndela fonction publique bénéficient
respectivement des prestations de ces institutidasstituent donc des exclus de ce systeme
de protection tous les autres travailleurs donk as profession libérales, les commercants,
les agriculteurs, les éleveurs, les chdmeurs etcex-ci sont de loin les plus nombreux.

En revanche la famille constitue dans les zoneaasiret relativement en milieu urbain une
institution de protection sociale suivie du clandet vilage. Comme I'a relevé Mamadou
Sissoko, « La solidarité familiale permet certegé@soudre certains problemes liés aux aléas
climatigues mais elle a ses limites en cas par plerde mauvaise récoltes, de soins
médicaux sophistiqués et en dehors du contextageitli$ ». C’est pourquoi, il est urgent
gue I'Etat repense le systeme de seécurité social& plonner surtout aux personnes
défavorisées une meilleure couverture sociale. lrateption sociale releve de la
responsabilité de I'Etat, voire de la souveraineaéionale parce qu’elle intéresse tous les
citoyens. C’est également a notre sens, le baremétiplus fiable de I'état de santé du
politique dans un pays. L’'Etat de droit et la dératie pourraient valablement étre évalués au
Burkina Faso lorsqu’il y aura véritablement unditisue de protection sociale responsable,
efficace et qui concerne toutes les couches saciBien entendu, elle suppose beaucoup de
moyens et d’engagement conscient des responsaiiggyes mais c’est certainement le prix
a payer pour réduire la pauvreté de facon décisiven, il existera de forte crainte que le
CSLP ne se fourvoie dans une impasse.

B. Une voie sans issue ?

234.La généralisation de la pauvreté malgré la miseeamre du CSLP commande que I'on
repense le role institutionnel de I'Etat Burkinabé. effet, la pauvreté a permis 'émergence
du phénomene du grand banditisme, des enfants deeladu travail des enfants et des
pandémies comme le VIH-SIDA et bien d’autres masdiToutes ces résultantes portent

! Tenu & Ouagadougou (Burkina Faso) du 3 au 09rsepee2004, EXT (ASSEMBLY) au/ 3 (Ill) rev. 3, P.
2EXT/ ASSEMBLY / AU / 4 (Ill) Rev. 3.
3 EXT / ASSEMBLY/AU/S (lll) Rev. 2.

1 SISSOKO M. Ja protection sociale au Burkina Faso : donne paarplan d’action en vue d’une gestion
perspectivemai 1999, p.26
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atteintes aux droits civils et politiques, économeis, sociaux et culturels de plusieurs
manieres.

235. L'irruption brutale du grand banditisme et I'inséité grandissante tant en ville comme
en campagne crée un sentiment de peur aussi bisnlega ménages que dans le milieu des
affaires. Les braquages des commercants par de#sde grand chemin sur différents axes
routiers sont constamment signalés. Il s’ensuifomaides assassinats crapuleux lorsque les
agressés refusent de céder leurs biens. Le pluséiagt reste bien entendu Il'arsenal
impressionnant déployé par ces bandits (armes lidsnarme a feu) dont les armes de guerre.
Cette insécurité est souvent aggravée par la desommsclée des patrouilles de police dans
les lieux publics ou sur les grandes axes. Celasioone des agressions sur des honnétes
citoyens et parfois des exécutions extrajudiciairééndividus considérés comme bandits de
grand chemin. De nos jours, les forces de I'oréraldent véritablement impuissantes face au
phénomene de l'insécurité. Cela s’explique aussiggamanque de moyen logistique adéquat
et de moyens humains créant un sentiment d'inféi@t de peur chez les agents de police
face aux délinquants lourdement armés. La conségquanmédiate est que la protection
civile est insuffisamment assurée, toute choseoqaasionne beaucoup d’atteinte aux droits
fondamentaux des populations civiles.

236. D’autres dangers guettent également les popuokti&n effet selon un rapport du
MBDHP ces dangers « résultent de la cupidité gpld du gain facile et rapide de certains
opérateurs économiques. » A ce sujet, on peut @vdquilisation du carbure de calcium
dans l'alimentation (mQrissement rapide des fruitdsson accélérée des aliments) causant
des pertes en vie humaine. L'utilisation de cesdaproduits chimiques nocifs par des
boulangers (magimix, EK 300, excelle). Cette sitmatqui crée une insécurité des
consommateurs met également en cause la respaigsaleil 'Etat qui apres avoir décidé
l'interdiction et l'utilisation de ces produits datialimentation a omis de mettre en place un
dispositif de contréle efficale

De plus, on observe le développement du phénondénda vente illicite de produits
pharmaceutiques non contrélés au sein des popuwatiauvres des villes comme des
campagnes. Il en résulte de nombreux décés champée &t des intoxications irrémédiables
dans la population. L’inaction de I'Etat permet dom des personnes privées de violer les
droits fondamentaux d’autres personnes privées gearichir ou pour échapper au ravage de
la pauvreté.

237.La violence est également perceptible dans lesr$oyCertains chefs de famille atteints
par la grande pauvreté deviennent trés violenteraioit de leur famille et de la société.
Toute chose qui affecte I'évolution psychomotrieelelrs enfants. Cette pauvreté endémique
joue donc négativement sur I'épanouissement de remmbenfants en ville comme en
campagne lesquels subissent directement ou inelinectt des violences multiformes. Le
Burkina Faso a ratifié la convention internationadkative aux droits de I'enfant et la charte
africaine du bien-étre de I'enfant. On espéraitadone protection plus soutenue des enfants
contre certaines violences mais paradoxalemenbseree plutdt une exploitation de la main
d’ceuvre infantile dans les carrieres de mines,irdélieur du pays sans aucune réaction
officielle. Du fait de la pauvreté, certains paseatceptent le placement de leurs enfants a
I'étranger dans des plantations agricoles ou corfiles de ménage. Dans I'ensemble on

! Tout récemment, trois occupants d’un camion seemorques ont été abattus par des éléments des fidec
I'ordre sur la route Kongoussi — Ouagadougou. @egidrs les prenaient pour des bandits.
2 Mouvement Burkinabé des Droits de 'homme et dmsples Rapport 1994-2002P. 152.
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observe que les enfants sont souvent soumis aalesix qui ne tiennent pas compte de leur
age ou de leur état de santé. Excédeés, certaingsanimaints de fuir pour vivre dans la rue,

d’autres se professionnalisent dans la mendicitédans la prostitution, en un mot dans la
délinquance en toute insécurite.

La pauvreté tue autant d’enfants dans la rue quiices maladies. La propension de
certaines maladies infectieuses ou du SIDA trogatetnent une explication dans I'extension
et la généralisation de la pauvreté.

Toutes ces atteintes aux droits civils, économidgtesociaux devraient interpellées I'Etat a
jouer véritablement son réle de garant des libetf@stroi du minimum vital aux citoyens et
particulierement aux groupes les plus vulnérablas ume obligation résultant méme du
principe de la dignité de I'homme. Au stade actuplelque soit le taux de croissance
économique du pays et le niveau de scolarisatiosedéhabitants, il s’avere quasi-impossible
pour le Burkina Faso de sortir du cercle vicieuxlalgpauvreté sans une volonté politique
réelle de I'Etat de s’y atteler et la complicitéssgnte des forces politiques externes.

L’Etat doit devenir un « nouvel I'Etat social »usecapable de réaliser un développement
social du pays qui sera bénéfique a tous, notamenengroupes vulnérables dans le contexte
actuel de la globalisation. Encore faudra-t-il jg& donne les moyens nécessaires.

Paragraphe 2 : Un programme de développement biaisé

238 La lutte contre la pauvreté a pris le relais adutte pour le développement aprés 40 ans
d’'indépendance. La stratégie méme du développederBurkina Faso semble inadéquate
(A). A cela s’ajoute le difficile apprentissageldegouvernance (B).

A. Une disproportion entre programmes de développemergt
financement effectif

239.Dans la formulation des propositions de lutte eoidarpauvreté, on reléve que le CSLP
a un besoin de financement élevé par rapport @assibilités économiques et financiéres du
Burkina Faso. Certes, on peut admettre que le CSitBnt un produit des partenaires
au développement, ceux-ci contribuent effectivengetd mise en ceuvre par l'allocation de
I'aide public au développement.

En rappel, cette aide a toujours couvert une bqanige du financement des investissements
publics (environnement 80% ). Mais linquiétude de nos jours réside dans
l'incorporation systématique d’'une politique deskestanat dans I'élaboration de tous les
programmes de développement. On observe préalamiesne I'Etat burkinabée n’a pas la
main mise totale sur sa politique économique. dnéenie étant gérée par quelques groupes
privés nationaux et quelques firmes étrangeres.

Cela s’explique du fait que la richesse natiomaéé bradée suite aux privatisations sauvages
des entreprises publiques dont certaines sont uegetndes individus peu recommandables.

A cela s’ajoute la faiblesse du tissu industriel @'autorise pas une exploitation optimale
des potentialités économiques et humaines. Touéss igsuffisances mettent en relief
'urgence d’'un programme endogéne de développemémisuite de I'lnde et du Japon qui

! Ministére de 'Economie et du Développemd®epport de mise en ceuvre du CS2G00-2002, P. 72.
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ont su incorporer la modernité dans leur culturarpen tirer le meilleur parti. Sans une
politique de développement qui s’adapte a nosuvale&x notre rythme d’évolution, les Etats
Africains seront toujours les « marionnettes test« Cobayes » d’un systéeme économique
mondial qui na pas d’état d'ame. La pauvreté '&tat s’amplifiera avec son endettement
soutenu et aucune perspective de sortir de larpune serait réellement envisageable sur
le terrain de la pratique.

240. Que dire de plus lorsque I'on constate que lesedgpet opérateurs économiques
nationaux eux-mémes ne réfléchissent pas suffisarhau choix économique. Ces acteurs
economiques apparaissent moins regardant sur leyenmo de productions de
richesses internes et se contentent de jouer swgfiets commerciaux. En outre nombre de
projets initiés pour les réalisations de noblegediis sont en réalit¢ des moyens de
satisfaction d'intérét personnel et les fonds aksont utilisés pour acheter des véhicules, du
carburant et a payer des perdiems au lieu de peodes richesses eéconomiques.

L’Etat se moule dans sa passivité habituelle daissér faire » pour ne pas réprimer des amis
politiques ou tout simplement des personnes gqued’ « placé » justement a cette fin. Triste
constat d’'un état de délabrement moral doublé elimgonscience redoutable préjudiciable
aux populations. Parfois on s'interroge avec Ax&bbou si I'Afrique veut réellement du
développement

B. Un difficile apprentissage de la gouvernance

241. La pauvreté sociale au Burkina Faso, généralem&mtup comme cause ou
conséquence de la pauvreté économique est constanaggravée par la mal gouvernance
généralisée au niveau de la population et de ®aisdteurs et structure du développement.
Cette crise de civisme est révélatrice d’'une méaimsance des valeurs civiques de la part de
Nos concitoyens avec pour conséquence une absermmasicience citoyenne et républicaine.
La tendance actuelle est bien évidemment le ngeotsle la chose publique, Le non respect
de l'autorité de I'Etat et de la discipline sociatle bafouement de l'ordre public et des
bonnes moeurs.

1. Le domaine de I'éducation

242.Dans le domaine de I'éducation en générale, le gmement burkinabé a mis en place
une politique régulierement réévaluée et qui, d'oeraine maniere, traduit la priorité qui est
dévolue a I'éducation. Toutefois, on observe queatcees dérives viennent compromettre
durablement cette option, notamment I'introductiivauduleuse d’autres valeurs que les
compétences intellectuelles et le mérite (politjcargent, sexe) dans le systéme d’évaluation
de sélection et d’affectation. L'éducation jadisalifiee de tache noble, est aujourd’hui
gangrenée par la corruption (dans le recrutemematnens et concours), I'absentéisme, la
pléthore d’agents dans les centres urbains et lgugacrucial d’enseignants en campagne. La
faillite du systeme éducatif se traduit encore lf@rsence de formation des enseignants, la
démission des parents de leur role d’éducatiomélacinement et la désorientation de la
jeunesse faute de reperes culturels et civiquasstauctifs et I'insuffisance du contréle de
I'Etat dans les établissements priveés.

1V. KABOU A., Et si I'Afrique refusait le développemetiHarmattan 1995, 207 p.
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La situation de I'éducation aujourd’hui est forterhetributaire de la culture. Or avec le
phénomene de la mondialisation, on assiste a latmmtion d’'une culture planétaire de la
violence et de la dépravation des moeurs facilewghriculée par une technologie de pointe
(antenne parabolique, Internet, disque compacabdorption de ces « produits » est trés
rapide dans le milieu jeune sans aucune censure.

On note également I'embrassement du cadre fanailiat I'école. Il y a encore quelques
annees, le cadre familial était le lieu ou se damiales premieres lecons d’éducation.
Aujourd’hui le constat est différent. Les parentenh pas du temps a consacrer a leurs
enfants et lindividualisme s’installe dans laigt&. Les parents ne contréleplus l'activité
intellectuelle de leurs enfants et certains mémergmondent pas aux convocations des
enseignants pour les entretenir du suivi de |enisnts.

Bien entendu, I'environnement immeédiat ne saudaiti seul expliquer les dérives de
'éducation. Il y a aussi le relachement de larate qui se traduit par la corruption de
certains enseignants qui n’hésitent pas a fairenoente des notes et des inscriptions et
participent grandement a la fraude. Toute clipsalécrédibilise les examens et concours.
On le voit, les problemes de I'éducation au Burkifeso découlent a la fois de causes
endogenes et de causes exogenes.

Certes, il est évident que le Burkina Faso ne pd#litencer a lui seul les mutations qui
naissent au niveau mondial, mais il pourrait eéfnis procéder a une adaptation de maniére
a profiter des avantages de ces mutations et dredds inconvénients. S’agissant des causes
endogenes, il faudrait une volonté politique m@tfsmee.

2. Le domaine de la santé

243. Le secteur de la santé constitue un volet essedédela politique social du
gouvernement. Au Burkina Faso, la situation sémitest marquée par une morbidité
générale élevée imputable aux infections endémidéépgue (paludismes, maladies
infectieuses, méningite, pneumopathies, gastraiemtd/IH-Sida) et par une mortalité trés
élevée due a un taux de mortalité infantile, infgoténiles et maternellés

Malgré les efforts constatés avec I'élaboratiorlaetmise en ceuvre du plan national du
développement Sanitaire (PNDS) 2001- 2010, ontatsisa mi-parcours de nombreuses
insuffisances dans le systéme de santé au BuRasa.

Les agents de santé réservent habituellement wvaisaaccueil au public. Pour avoir de
simples renseignements dans certaines structum@taisss le patient devrait s’épuiser
moralement. La négligence des agents préposés dckess crée ainsi une situation de
frustration et de vexation caractérisée par le rempect de la personne et parfois par des
violences verbales et/ou physiques. Il en résuitsi aun manque d’information du patient
sur l'affection dont il souffre et un manque demtounication a I'endroit des usagers du
service public dans un pays constitué majoritagneind’analphabetes sans ressources.

Le favoritisme est érigé en systeme d’accueilil@gvé puisqu’il se traduit par un versement
préalable d’'argent a 'agent de santé. Il y aialesscorruptions qui se caractérisent par le
racket systématique pratiqué par certains agersamté dans les formations sanitaires tant en

! Comité National d’EthiqueRapport 2002p.36.

106



ville gu’en campagne. En effet, certains agentsat@é réclament de I'argent aux patients
avant d’assurer les soins pour lesquels ils somhale@ment rémunérés. La dénonciation de
ces faits a I'autorité administrative et politigu@ eu aucun effet.

Cette gangrene a atteint son summum avec I'érediun systeme d’affairisme choquant au
détriment des patients qui se traduit par le otjétournement et la vente des médicaments
mis a la disposition des malades.

Certains malades sont victimes d’'une spoliation gtesluits qu’ils ont eux-méme achetés.
Toute chose qui caractérise la dérive de la matalee corps considéré auparavant pour le
modéle de la probité et de I'abnégation.

244.La surfacturation est également utilisée comneetaohnique de spoliation du patient au
niveau de l'administration de certains servicesitaaas. A titre d'exemple, un « Kit »
(paquet minimal de soins vendu aux malades sueptiant 'usage est réservé au traitement
d’un seul patient est vendu a plusieurs patients.

A cela s’ajoute les déshumanisations de la médeamim se présente sous plusieurs aspects :
'abus de pouvoir et d’autorité, I'exploitation da situation de détresse des malades et
accompagnateurs, I'absence de conscience profesflien’absentéisme et I'incompétence.

Certains agents de santé se livrent parfois andiEdicatesses commises au plan physique sur
des malades et leurs accompagnateurs.

A cOté de cela, on note aussi I'extorsion d’'argaumt patients par les mémes acteurs par
divers artifices. La non assistance aux persoanatifficulté dans les services sanitaire a été
surtout relevée.

L’absence de solidarité est souvent ressentiegréaiins malades comme un coup de grace de
leur état.

Pour notre part, ces dérives sont partiellemenputables a linefficacité des ordres
professionnels de la santé, qui, par leur silemogge leur indolence, cautionnent des actes
illicites et des comportements individuels inacabfgs dans certains centres de soins. L’Etat
est également responsable de par sa passivitéaitjque les auteurs de ces comportements
délictueux ne sont pas poursuivis, et par leskae affiché qui favorise I'ouverture
anarchique des établissements privés de soimsg{odis, polycliniques) dont les appellations
ne semblent pas toujours correspondre a la rékdgésoins qui y sont pratiqués.

Comment combattre durablement la pauvreté dartgltat d’esprit de gouvernance? Le
méme phénomeéne est perceptible dans les autresEsnde I'administration publique.

3. Dans le domaine de I'administration publique

245. Le role de 'administration publique est bien ewhe la conduite des affaires de I'Etat.
Héritée de la colonisation, I'administration publkgburkinabe établie depuis I'lndépendance
a connu de nombreuses mutations laissant subtistefois une mauvaise qualité des
prestations de services qui semblent gagner dairteau sein des populations en raison de
nombreuses insuffisances structurelles et orgaoisetlles et en rapport avec le
comportement des hommes.

En effet, les insuffisances en infrastructuresmayens financiers, matériels et humains sont
des sérieux handicaps a la bonne prestation deseipubliques. Mais la vraie raison du
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malaise de la société burkinabe est plut6t liéa qublité des hommes qui animent les
différents services et structures de I'adminigirapublique. Il s’agit essentiellement de
problemes de gouvernance qui se posent dans lalitertks affaires de I'Etat. On constate
d’'emblée, la politisation de Il'administration, lBristence d'une culture du meérite
(nomination et distinctions honorifigues de comgdaice), lI'absence de conscience
professionnelle (absentéisme, laxisme, affairisiangritisme, corruption), la non application
des lois et réglements existants (culture de limfguau sein de I'administration et enfin,
I'effritement de l'autorité de I'Etat et du pouvdiiérarchique).

Il y a en outre la baisse de qualité du servicklipula mauvaise représentation de I'Etat et
les mauvais rapports entre I'administration etaésinistrés.

La politisation excessive de I'administration pagbl viole le principe de la neutralité de
'administration et I'égalité des citoyens devdat oi et le service public, causant ainsi
I'effritement du pouvoir hiérarchique et de l'arité de I'Etat. L’'Etat burkinabe et la
population entiére en sont les perdants.

Les mauvais rapports entre I'administration et deninistrés sont surtout aggravés par

'usage unique du frangais comme langue de tralaails les services pour une population a
80% analphabéte.
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CONCLUSION

246. En somme, on pourrait relever que I'ancrage dealavreté au Burkina Faso ne résulte
pas seulement de linsuffisance des ressources lapsys mais également du fait de

’homme. Il est donc urgent qu’il y ait une évobrtidans les mentalités pour permettre une
culture de I'équité et de la probité, ferment ddéveloppement solidaire.

A cet effet, 'Etat devrait réhabiliter son image eestaurant le sens du service public et de
l'intérét général par la motivation des agents to&gs et la sanction effective de fautifs et
par la mise a la disposition des administrationsdes agents des codes d’éthiques et de
déontologie.

On pourrait également s’interroger sur I'édificatidune bonne Iégislation pour combattre la
pauvrete.
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CHAPITRE 4 : PRATIQUE LEGISLATIVE ET POLITIQUE
NATIONALE SUR LA PAUVRETE ET LES DROITS HUMAINS

247. La pauvreté est devenue depuis quelques temps afien rjuridique sur la scéne
internationale. Au Burkina ou se rencontrent lesnfes les plus insoutenables de pauvreté
dans des proportions élevées par rapport au niveandial, il importera de savoir si la
pauvreté en tant que telle est prise en compte @alégislation nationale et dans quelle
mesure. Autrement dit, peut-on parler de droits phwvre envisagé par la législation
nationale ? (Section 1) Cette interrogation nousloga en derniére analyse a appréhender la
lutte contre la pauvreté dans les programmes dagiron et de protection des droits humains
(Section 2).

Section 1 : La lutte contre la pauvreté dans lalég islation nationale

248 Le Burkina a connu une pauvreté congénitale ddpuiséation de I'Etat voltaique en
1960. Mais contre toute attente le phénomene gadareté n'a pas été expressément traité
sous l'angle du droit. Le |égislateur national ate® admis son existence et reconnu ses
méfaits sur les populations dans des textes sppresli(81), mais sans véritablement définir
la pauvreté ni permettre aux pauvres de faireivaddmrs droits auprés des institutions
compétentes (8§2).

Paragraphe 1 : Les droits des pauvres reconnus dans la 1égislation
nationale

249 Le principe de la protection légale des populationstreola pauvreté et la vulnérabilité
est affirmé (A) a travers de nombreux textes jgueis moins opérationnels. Il convient donc
d’envisager une législation plus protectrice dasvpes (B).

A. Une affirmation de principe

250. La législation nationale burkinabé ne prévoit pas égementation spécifique pour
lutter contre la pauvreté. Aucun texte législatifréglementaire ne donne une définition de la
pauvreté. Et comme l'a relevé Vincent Zakané lavpeté ne fait pas non plus I'objet d’'un
traitement global visant a assurer son éliminatas, plus que les pauvres ne constituent une
catégorie spécifique d'individus visés par la ldioutefois, la question de la pauvreté reste
tacitement posée a travers certaines dispositicosdré constitutionnel, législatif et
reglementaire. C’est peut-étre la preuve que lslgtgur n'ignore pas absolument la pauvrete,
ni les pauvres.

La quasi-totalité des lois fondamentdlds Burkina adoptées depuis I'accession du pays a
'indépendance politique et notamment la Consttutactuelle a toujours reconnu des droits
civils et politiques, sociaux et culturels des y#ns. Ce sont entre autres: le droit de
propriété (art.15), la liberté d’entreprise (ar},1& droit a I'éducation, le droit a la sécurité
sociale, le droit au logement, le droit au sporawetoisir (art.18), le droit au travail (art. 19),
le droit a la protection des travailleurs (art.2@),droit de gréve (art.22), le droit a la

1 ZAKANE V., Etude sur la pauvreté saisie par les droits humaiesspective du Burkina Faso : aspects
juridique, juillet 2005, p. 15.
% Le Burkina est & sa quatriéme Constitution.
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protection de la famille (art.23), le droit a lanta(art.26), les droits de propriété intellecteiell
(art.28).

La mise en ceuvre effective de ces dispositionsaitepermettre de tenir les populations
vulnérables a I'abri de la pauvreté actuelle.

251. D’autres instruments juridiques internationauxiéePacte international relatif aux droits

économiques, sociaux et culturels ratifiés par lekBa en janvier 1999 viennent renforcer
'arsenal juridique national, ce d’autant que lesitd proclamés sont pleinement applicables
au niveau interne conformément & l'article 151al€bnstitution

Par ailleurs une fouille minutieuse des textesslagis existants dans diverses matiéres du
droit a permis de répertorier des dispositions dojectif est assurément la protection de
certaines catégories de personnes contre des ipgécsrcio-économiques assimilables a des
formes de pauvrete.

1. Dans le domaine de la santé

252. Le secteur de la santé a connu une réglementafioente et plus novatrice avec
'adoption de la loi n°® 23-94/ADP du 19 mai 1994raat Code de la santé et ses textes
d’application. Il faut noter d’emblée que ce texigganise au mieux lI'exercice de la
profession médicale et prévoit des facilités poacdes aux soins et aux services de santé
dans le secteur public et privé a but non lucrdMiis aucune mesure n'est prévue pour
assurer une discrimination positive au profit desyes eu égard a leur condition afin de leur
garantir I'acces direct aux soins de santé et aégicaments essentiels. Certes, un pseudo
palliatif a été posé a l'article 7 du Code préqité prévoit un principe général de gratuité sous
réserve d’'une simple contribution. Le Kiti AN VIB02 du 08 février 1991 portant base de
tarification des actes des professionnels de I strdes hospitalisations dans les formations
sanitaires et établissements hospitaliers public8urkina Faso va plus loin. En effet, son
article 5 dispose que « les indigents dont laasibln est confirmée par une enquéte sociale ne
sont pas soumis a la tarification des actes ddggsionnels de la santé prévue aux articles 3
et 4 ». Une mesure plus bienveillante est prévdarticle 13 du méme Kiti et autorise
'exonération des indigents dont la situation eshftmée par une enquéte sociale et
I'obligation de remboursement des frais médicauxn®le méme sens, le décret n° 97-50 du
05 février 1997 portant Code de déontologie desewiéd du Burkina Faso impose au
médecin en son troisieme article, de soigner awandme conscience ses malades quels que
soient leur sexe, leur race, leur nationalité et leondition sociale. On pourrait en déduire
logiguement qu’il pése sur le médecin une obligatémale de soigner le pauvre sans frais.

253. Pareillement dans le domaine pharmaceutique, teetdé°92-126 du 20 mai 1992
portant nomenclature nationale des spécialités nphegutiques et des meédicaments
génériques autorisés au Burkina Faso et le détet128 du 21 mai 1992 portant institution
d’une liste nationale des médicaments essentig&iptformulaire national des médicaments
essentiels favorisent 'accés aux médicamentsgsgpdpulations sans aucune distinction.

254. L'inconvénient majeur qui résulte de ces disposii en faveur des pauvres dans le
domaine médical est leur ineffectivité. En effeiuypun malade, analphabete de surcroit, il est

! Selon cet article : « Les traités et accords iérrrent ratifiés ou approuvés ont, dés leur patitia, une
autorité supérieure a celle des lois, sous réspoug, chaque accord ou traité, de son applicaton'gutre
partie ».
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impossible de retrouver le service technique h&bdliconstater sa situation d’indigence pour
le faire bénéficier des mesures de gratuité préypsesles textes d’application. Aucune
publicité n’'est faite sur ces faveurs pas pluslgu'est facile, méme pour les personnes
averties de pouvoir réellement en jouir. C’est dingte la difficulté et I'opacité qui occultent
ces services publics au bénéfice des pauvres. kikend@ ces dispositions est bien entendu
d’exister et, avec le contexte actuelle de la latbatre la pauvreté a travers le CSLP, le
gouvernement devrait plutdt réactiver le dispogitf suivi de ces textes ou en créer pour
prendre en compte la souffrance quotidienne degmatpauvres. Sinon, vaine est la loi
puisqu’elle n'assure qu’une protection de facaddailie. D’ou I'opportunité manifeste des
recours juridictionnels.

2. Dans le domaine de I'éducation

255. Le droit a I'éducation est bien entendu un droitstidutionnel au Burkina. Les articles
18 et 27 de la Loi fondamentale I'ont clairemenbr&e sans véritablement prévoir des
mesures de faveur spécifiques a I'endroit des gasupour leur permettre de pouvoir en jouir.
Aucune discrimination, aucune subvention n’est oigge au profit des démunis et de leurs
enfants pour échapper aux affres de lignorance. dispositions précitées visent certes a
promouvoir I'instruction et la formation, mais ell@e rendent pas I'éducation obligatoire et
gratuite pour tous. On pourrait mentionner toutefai I'envers de cette observation que
l'article 2 de la loi n°13-96/ADPdu 09 mai 1996 portant loi d’orientation de I'édtion
dispose que toute personne a droit a I'éducatiors shscrimination fondée sur le sexe,
I'origine sociale, la race ou la religion. Elle tBe en outre I'éducation scolaire obligatoire
entre 6 et 16 ans. Mais tout comme nous 'avorevéeprécédemment, cette disposition ne
rend pas I'éducation gratuite. C’est dire que mé&ileest animé d’'une ferme intention de
profiter du principe de non discrimination préve parent pauvre ne le pourra pas
concrétement parce gu'’il faudrait participer fin@nement aux frais d’inscription, a I'achat
des fournitures scolaires et a bien d’autres clzaafi@rentes. Il n’existe donc véritablement
aucune garantie a l'accés a I'éducation pour lemutés. C'est une des causes et
conséguences de 'augmentation galopante de laerds@s le pays.

256. L’allocation des bourses d’études organisée pdéteet n°93-275 du 2 septembre 1993
peut étre percue comme un moyen utilisé par le gm@ment pour favoriser I'accés des
pauvres a I'éducation. En effet, ce décret préded bourses pour certains éleves et étudiants
sur la base de criteres sociaux (notamment le tedean parents), scolaires et académiques. Il
y a incontestablement une bouffée d’oxygene pauéleves et étudiants démunis qui arrivent
a profiter de ces avantages. Mais le contingenteraenuel de ces bourses (500 bourses
annuelles pour tous le pays généralement) estigelayr octroi s’affranchit délibérément des
critéres déja cités pour s'allier a I'affairisme, dorruption, etc. En définitive, les éléves et
étudiants pauvres sont contraints bien souventad@bnner les études pour chercher de
'emploi afin de pouvoir subvenir aux besoins ingrassibles de leur famille. Le cycle de la
pauvreté loin de diminuer se perpétue a travers lenfants et plus tard a leurs petits enfants.

Il serait souhaitable que le CSLP puisse envisegglement des mesures sociales a I'endroit
des enfants scolarisables et des éléves et étsdimnivre$. Car, il n'y a pas de doute,

1Voy. Journal Officiel du Burkina Faso (JO BF) Hujuillet 1996, p.1438
2. DEKEUWER-DEFFOSSEZ F., Les droits de I'enfardyiB, PUF, 1991
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I'éradication de la pauvreté sera une réalité loesgput le monde sera instruit pour défendre
ses intéréts.

3. Dans le domaine foncier

257.La population burkinabé vit principalement de liagtture et de I'élevage. La terre est
de ce fait un enjeu stratégique pour créer degsads, vaincre la faim et nourrir la famille.
Le domaine foncier est organisé par la loi n°14-2®P du 23 mai 1996 portant
Réorganisation agraire et fonciere au Burkina H&S®F). Théoriquement, cette loi et ses
décrets d’'application, notamment le décret n°9 @646 février 1997 portant conditions et
modalités d’application, prévoient des modalitésilés pour I'acces des pauvres a la terre
pour la satisfaction de leurs besoins essentiélsccks a la terre est gratuite sans titre
administratif et ne donne pas lieu au paiemenaxgest et redevances

Toutefois, on constate que la RAF est muette suromebreuses questions foncieres qui font
de plus en plus I'objet de conflits parfois mewrsi entre les populations rurales. Il y a
notamment la sécurité dans I'occupation et I'explaon des terres. En effet, malgré certaines
énonciations de cette loi qui conferent I'appartexeade la terre a I'Etat, il faut reconnaitre la
survivance de certaines traditions dans les vilaga terre dans les zones rurales appartient
au chef de terre qui en dispose comme il veut. dranie ne dispose d’aucun droit de
propriété sur une terre. Dans le premier cas l@iqht des terres agricoles a toujours un titre
provisoire quelque soit le nombre d’années pass@eses terres. Le chef de terre peut I'en
déposséder a tout moment sans aucune réactionieldficde la part des autorités
administratives et politiques. La saisine des jatidns n’est pas aisée pour les populations
rurales qui optent généralement pour la sentencehefi de village. Or, ce dernier étant
dépositaire de la coutume ancestrale ne peut glidaep les regles de sa tradition qui ne
sauraient nullement contredire la décision du aweefterre, premier officiant coutumier et
seconde personnalité politique du village. Le pawxproprié de ses terres a donc toujours
tort sans aucune voie de recours eu égard a laaisime des juridictions classiques.

Dans le second cas, toute personne de sexe fémamawucun droit foncier selon la tradition
en zone rurale. Cette discrimination est égalemantionnée du moins par l'indolence des
autorités administratives et politiques. La femrsed®onc contrainte de vivre dans la précarité
en comptant sur la fortune de son conjoint

La situation se compliqgue de nos jours avec lesulsigns non acceptées et génere des
conflits qui embrassent parfois des villages estielinsécurité alimentaire s’installe du fait
de l'impossibilité d’exploiter les terres litigiees et la disette sévit. De plus en plus, les
juridictions commencent a étre saisies sans véeadnt désamorcer les crises quelle que soit
la décision prise.

A notre sens, le gouvernement devrait, avant deerka loi portant réorganisation agraire et
fonciere, procéder a une sensibilisation des ptipuka des zones rurales sur le sens et la
portée des lois dans la République. La fuite dpaesabilité des hommes politiques vient
souvent envenimer la situation conflictuelle, dedgpaysans étant convaincus d’agir dans le
bon droit avec le soutien des politiques.

4. Dans les autres domaines

L Art. 142 du décret
2\Voyez BRASSILIAT J. (dir.), Femmes du Sud, chefalmille, Paris, Karthala, 1996, 410p.
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258. La protection de la famille contre la précarité t& @réconisée par le Cotldes
personnes et de la famille (CPF). Les articles&9uivants établissent a I'endroit des époux
et de leurs ascendants une obligation de secout@astistance méme en cas de séparation
selon les cas. A ce titre, l'institution de la pensalimentairé peut paraitre comme une
mesure particuliere permettant de remédier a lavrpédl au niveau familial. Mais bien
entendu, cela suppose que le débiteur du créditeataire puisse pourvoir réellement aux
besoins des créanciers. Ce qui rend inopérantispssitions pour les familles déja pauvres et
sans ressources. Car a I'impossible nul n’est t@est pourquoi I'Etat restera toujours un
recours éventuel notamment par le biais de sescesrgociaux pour pallier aux maux qui
minent la famille.

259. Dans le domaine social il n'y a pas véritableméattextes juridiques innovants qui
organisent la promotion de I'emploi. Toutefois wstéme de garanties (que l'on retrouve
dans tous les pays membres de I'OIT) est congu lgsuravailleurs pour les protéger contre
la précarité. Il s'agit de l'imposition d'un salairminimum dénommé salaire minimum
interprofessionnel garanti (SMIG). Deux autres dtcra savoir le décret n°60-72 du 26
février 1960 fixant les catégories professionnelléess salaires minima par catégorie
professionnelle, les primes d’ancienneté, les d¢mm d'octroi de l'indemnité de
licenciement et la durée de préavis pour les psidesels et branches d’activités non régies
par les Conventions collectives, modifié par lerd€a°97-7 du 15 janvier 1997 et le détret
n°976 du 15 janvier 1997 portant fixation des satiminima interprofessionnels garantis
consolident au mieux les acquis des travailleussdement obtenus par d’ inlassables luttes
syndicales.

On pourrait relever aussi certaines dispositionkdei n°13-98/AN du 28 avril 1998 portant
régime juridique applicable aux emplois et aux #&gele la Fonction publique qui fixent un
salaire de base pour les agents et contractueléEde. En outre, d’autres décrétpris
récemment ont revu a la hausse les salaires denramts des agents publics. Cette
revalorisation des salaires demeure toutefois mifiégnte au regard de la dévalorisation
guotidienne du pouvoir d’achat due a linflatioroges du pétrole, colt du loyer dans les
centres urbains, frais médicaux et frais scolaires)

260. Des allocations familiales régies par le décnét91-472 du 30 décembre 1992 sont
€galement servies aux travailleurs pour faire fao® besoins des enfants mineurs. Le
caractere exclusif des allocations est a signdles seuls bénéficiaires sont ceux qui
travaillent dans un secteur privé bien structuréaus le secteur public. Il en résulte que plus
de 90% de la population n’en profitent pas étaminéde fort taux du chémage, le travail dans
le domaine agricole et pastorale et enfin le tladains le secteur informel. Bien que

indemnité servie soit tres modeste il serait mieue I'octroi de ces allocations se fonde
uniquement sur I'existence d’enfants mineurs ddreuoe foyer plutét que d’entretenir le

1Voy. Zatu an VIl 13 du 16 novembre 1989 portastitntion d’'un Code des personnes et de la faraille
Burkina Faso, in Code et lois du Burkina Faso,ddde civil, février 1997, p.149-301.

Z Les articles 679 et 680 du Code des personneslatfeamille définissent I'obligation alimentairersme une
obligation rendant une personne débitrice d’unesguitrsonne ou d’autres personnes, pour la sdifades
besoins essentiels de la vie du ou des créannig@anment la nourriture, le logement, les frais iceak, le
vétement.

% Voy. JO-RHV du 12 mars 1960, p. 195 et JO-BF ddéi@ier 1997, p.359.

* Décrets n°98-525 du 21 décembre 1998 portant maugkassement indiciaire des emplois des fonctioesma
de I'Etat et n° 98-532 du 31 décembre 1998 poftaation des traitements des agents contractuel¥th.
®Voy. JO-BF du 04 mai 1994, p.1110.
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régime discriminant actuel qui ne reflete aucunaeitéq On devine aisément qu’une telle
initiative pourrait provoquer une flambée de naéivilans le pays surtout dans les foyers
pauvres. Mais une juste sensibilisation sauraitesona terme un tel élan compte tenu des
vertus de I'éducation et de l'alphabétisation.

261.0n a enfin deux régimes de retraite, 'un étargtidé aux fonctionnaires, magistrats et
militaires" et I'autre aux salariés du secteur pfigéi permettent de prémunir ces personnes
contre la pauvreté a leur vieillesse. La pensionreleaite est selon les cas dérisoire
puisqu’elle tient compte du temps passé en actatitdu montant du salaire jadis percu. Or,
étant donné le caractere faible des rémunérationBuakina on comprendra que le salarié
retraité soit dorénavant dans une situation deapitécs’il ne dispose d’autres ressources en
dehors de sa pension.

Il est donc nécessaire que I'Etat repense sonmagstie sécurité sociale pour I'étendre a
toutes les couches sociales. D’ou I'importance e’nmeilleure Iégislation sociale qui tient
compte du vécu des populations pauvres.

B. L'urgence d’une législation plus favorable auxpopulations pauvres

262 Comme l'avait jadis constaté Fortis, entre le drte faible, c’'est la liberté qui opprime
et la loi qui libére. L'importance des lois n’esup a démontrer dans I'évolution qualitative
des sociétés. Il suffit de penser aux différentseede Déclaration de droits au fil des siécles
et dans le monde entier pour saisir I'intérét d’sanne Iégislation pour les personnes
vulnérables, les populations pauvres et les miggrit

Le Burkina dispose des meilleurs textes juridigdass la sous région Ouest africaine. Le
gouvernement a toujours poursuivi I'effort de riatifion des traités et conventions adoptés au
plan international. A titre d’exemple, on peut ci@ quasi-totalité des instruments juridiques
du systéeme des Nations Unies (Déclaration univiersiels droits de ’'homme, les deux pactes
internationaux, etc.) et bien d’autres Conventiafsrganisations régionales (La Chartre
africaine des droits de ’'homme) et sous-regioleal (aité de ' UEMOA).

263. Au plan interne certains textes de lois sont pnigonction des nombreuses motivations
politiques sans toutefois assurer leur applicasionle terrain. Tout apparait comme s’il n'y
pas de véritables convictions des gouvernants Hamsde gouverner. Certains textes sont
donc adoptés pour contenter les bailleurs de fehd&autres le sont pour paraitre bien sur la
scene internationale (exemple des textes protédeanfemmes et les enfants). Il serait
souhaitable que de pareilles mises en scéene dispamé pour faciliter I'adoption de
véritables lois sociales non complaisantes et datide la structure méme de la société. A ce
titre, une amélioration des textes juridiques axitt déja, soit par leur adaptation au contexte
de pauvreté généralisée, soit en garantissaneféuotivité pourrait suffire dans un premier
temps pour réduire les effets de la pauvreté. Baarplus grande efficacité dans I'action il
nous parait nécessaire d’adopter une législatiminate qui consacrera des droits spécifiques
aux pauvres a la lumiéere des deux pactes intemmatiode 1966 ratifiés par le Burkina. A cet
€égard, nous avons recensé un certain nombre dés dpécifigues pour lesquels une
protection particuliere au profit des pauvres seapitale.

1 Voy. La loi n°47-94/ADP du 29 novembre 1994 porta@gime général de retraite des fonctionnairektaines
et magistrats et la loi n°13-72/AN du 28 déceml@é2lportant Code de la sécurité sociale en favesir d
travailleurs salariés.

2Voy. JO-RHV du 13 février 1973, p.33.
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1. Le droit a une nourriture suffisante

264. Chaque année la pénurie alimentaire cotoie le dieotid’une grande tranche des
populations rurales au Burkina causant les mémeslatéons : maladies de toutes sortes
(dénutrition, rachitisme des enfants, malformatjpnabandons d’école, de foyer, la
marginalisation et méme des suicides.

Il est donc essentiel que le CSLP reconnaisse moierment le droit & une nourriture
suffisante pour chaque citoyen mais aussi prévoilmécanisme de réalisation concrete. On
pourrait observer que la reconnaissance de ceabbdéja affirmée a travers le principe de la
sécurité alimentaire mais cette affirmation n’eat gn soi suffisante. Car le droit a une
nourriture suffisante signifie selon le Haut-comsaisat des nations unies aux droits de
’lhomme, « le droit de chaque individu, seul oucemmunauté avec d’autres, a avoir acces
physiquement et économiquement a une nourritufesanfe ou aux moyens de se la procurer.
Il doit principalement étre interprété comme leidie se nourrir soi-méme, plutdét que
comme a étre nourri. Le droit de ne pas avoir fegprésente le minimum du droit a une
nourriture suffisanté ». Autrement dit, et en corrélation avec larticll du Pacte
international relatif aux droits économiques, sogiat culturels, I'Etat devrait |égiférer pour
faciliter la disponibilité de nourriture et 'acaaiilité a la fois économique et physique de
toute personne & une nourriture suffisantiedevrait pour ce faire « améliorer les méthodes
de production, de conservation et de distributi@s dienrées alimentaires par la pleine
utilisation des connaissance techniques et sdeuni$, par la diffusion des principes
d’éducation nutritionnelle et par le développemeutla réforme des régimes agraires, de
maniére & assurer au mieux la mise en valeurtéidation des ressources naturelles

Plusieurs Conventions et Conférences mondiaas soutenu le caractére fondamental de
'alimentation pour I'épanouissement de 'hommeilehe serait vraiment pas commode

d’ignorer indéfiniment les résultats de leurs tavalans notre législation. Une sorte de

service d’aide sociale personnalisée pourrait étég&e pour accompagner tous les pauvres
dans la quéte de ce droit fondamental. La sousealiation entraine nécessairement le
renforcement de certaines maladies.

2. La santé pour tous

265. La mauvaise santé est a la fois un facteur corifieti aggravant pour la pauvreté.
L’intérét d’'une bonne santé est qu’elle permet auvpe de créer durablement ses capacités
pour échapper au dénuement. Cela ne signifie naliémue le pauvre ne doit pas tomber
malade. Il n'est pas du ressort de I'Etat de garanthaque citoyen une protection contre
toutes les causes possibles de mauvaise santé.l'Baisdevrait 1égiférer pour permettre a
chaque citoyen « de jouir d’'une diversité d'ingttins, de biens, de services et de conditions

! Haut-commissariat des nations unies aux droitthdenme, Projet de directives : les stratégies de lutte cent
la pauvreté sous I'angle des droits de I'hnomid&/PUB/2002/5 (part of Future), p.20.

2V. L'observation générale n°12, adoptée par le i@ddes droits économiques, sociaux et culturels
(E/C.12/1999/5).

SArt.11, 2 a).

V. Convention relative aux droits de I'enfant (&4 et 27) ; La Convention sur I'élimination deites les
formes de discrimination a I'égard aux femmes (g42 g) ; Déclaration de Rome sur la sécurité aliaiee
mondial et Plan d’action du Sommet mondial de@ntation (1996), Déclaration du Sommet mondial de
I'alimentation : cing ans aprés (2002) ; Objectifdéveloppement pour le Millénaire : objectif 1 dRétion de
la faim).
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nécessaires a la réalisation du meilleur état deé susceptible d’étre atteint. Il [le droit a la
santé] englobe aussi bien les soins de santé guadeeurs déterminants de la santé tels que
'accés a une eau potable, 'acces a une quantiffisante d’aliments sains, l'acces a des
moyens adéquats d’assainissement, le logemengi€hg du travail et du milieu et I'acces a
I'’éducation et & I'information relatives a la sdnté La santé publique devrait par conséquent
étre non seulement accessible mais aussi de baralgégpour les pauvres. L’instauration
d’'un systeme de gratuité totale et directe poustess médicaux contribuerait énormément a
réduire la mortalité et partant 'espérance deavigmentera. Il revient a I'Etat et aux ONG de
rechercher les moyens nécessaires pour atteindrebgectif majeur pour les populations
vulnérables. Les sommes dissipées annuellemerdaileses de I'Etat du fait de la corruption
pourraient y contribuer de facon déterminantearticle 12 d) du Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels intotes les Etats a créer des systemes d’aide
médicale pour leurs populations en cas de malaalie permettre a chacun de pouvoir jouir
du meilleur état de santé physique et moral. L'bsauvent que la santé n’a pas de prix et ce
devrait étre la méme philosophie qui motive saguton.

3. L’éducation pour tous

266. De nombreux efforts sont déployés pour atteindseolgiectifs du Millénaire en matiére
d’éducation au Burkina Faso. L'importance de I'étian est qu’elle pourrait étre la solution
a la lutte contre la pauvreté. En effet, I'acceleducation permet au citoyen de jouir de
nombreux droits tels le droit au travail, a la saet a la participation a la vie politique. Le
CSLP l'a certainement compris en intégrant les aligedu Millénaire qui tendent a faire de
I'enseignement universel une réalité en 2015. Ladarrait également contribuer a accélérer
la réalisation progressive de ce droit fondameatafavorisant particulierement I'accés des
populations vulnérables a I'enseignement sur und ptégalité. La gratuité dans
'enseignement primaire est d'ailleurs une dispositde l'article 13 a) et 14 du Pacte
international relatif aux droits économiques, soxi@t culturels et toutes les autres formes
d’enseignements devraient étre progressivementssitbes a tous gratuitement sur la seule
base des capacités de chacun. C’est du reste dleaserecommandations des nombreuses
rencontres mondial@sur I'’éducation dans le but d’éliminer I'analphtib@e et I'ignorance
sous toutes ses formes. A défaut d'assurer la igFapour tous a tous les niveaux
d’enseignement, I'Etat pourrait au moins le faiceiples personnes vulnérables. A notre sens
cela est bien possible et le CSLP devra en teaiment compte.

4. L’acces au travail et la participation a la vieen communauté

267.Le travail fait 'nomme a-t-on coutume de dire. travail décent permet effectivement
'expression de la personnalité et partant de ¢mité intrinseque de 'lhomme. Il permet en
outre aux pauvres de diversifier ses sources dentewet de nourriture. Le législateur
burkinabé devrait dans le cadre du CSLP et enlmmidion avec le gouvernement mettre
I'accent sur I'accés au travail par les pauvreg®personnes vulnérables pour permettre aux
premiers d’avoir les capacités nécessaires poupreedre eux-mémes en charge et aux
seconds d’éviter les écueils de la précarité. kisles 6 a 8 du Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels précomisgnréalisation du droit a un travail

! Haut-commissariat des nations unies aux droitthdenme, Op. Cit., p. 25.

A/oyez BAYART J.F., L’Etat en Afrique, la politiqugu ventre, Paris, Fayard, 1996.

3 V. Déclaration mondiale sur I'éducation pour tédismtien, 1990) ; Sommet mondial sur I’éducationrdous,
Déclaration et cadre d’action de Delhi (1993) dliéation pour tous : Cadre d’action de Dakar (2000)
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productif et suffisant sous la garantie de I'Etaitdevra prendre les mesures appropriées pour
assurer et sauvegarder ce droit. Car, en définikiVemploi fournit un revenu et permet
'accés a I'ensemble des facteurs de développeimaemiain, ce qui, a son tour, accroit la
productivité du travail et contribue a la durakilde 'emploi, moyen important pour lutter
contre I'exclusion sociale». Il reste bien entendu que I'on devrait plutatler d’exclusion
economique au lieu d’exclusion sociale au Burkiga. effet I'exclusion sociale n’'a pas la
méme dimension qu’en Europe. Elle est moins peitdeptdu fait de I'étroitesse des rapports
sociaux.

268. Le Burkina Faso vient de franchir le cap de la dxalisation avec les élections
municipales du 23 avril 2006. L’enjeu principal strutin est évidemment la gestion a la base
des entités communales. Concretement, toutes famaaes urbaines et rurales devront étre
administrées par les conseillers qui obtiendrorolafiance des populations. C’est donc une
étape importante pour les zones rurales a fortpgption de pauvres. La participation de ces
derniers a la gestion des affaires publiques daunsdommune devrait étre favorisée par des
mesures |égislatives pour marquer formellementdé de tous de participer a la gestion des
affaires de I'Etat et de la société. La premiérenifieatation de ce droit constitutionfelst &
I'évidence la participation libre et éclairée auusin pour choisir les candidats qui auront le
mieux emporté leur conviction par l'intérét de lgarogramme de développement. Ce qui
suppose que ce programme soit connu d’avance érs@mpagnes électorales. Toute forme
de discrimination devrait étre bannie pour protdgpression politique des pauvres lors de
tout vote et particulierement lors des consultatide proximité.

L’'acces a la justice des personnes vulnérablessssintiel pour assurer la protection de leurs
droits fondamentaux méme en I'absence de toutslédgin nationale spécifique.

Paragraphe 2 : Relations des populations pauvres avec
I'institution judiciaire

269. L'image de la justice au regard des pauvres comeligjen souvent la saisine de cette
institution par ceux-ci (A) et érige de fait uneriere importante a I'acces a la justice. Ce
constat est renforcé par l'ineffectivité de I'assge judiciaire (B) qui aurait pourtant permis
de lever de nombreux obstacles.

A. Une saisine limitée des organes judiciaires

270.La justice pour les pauvres en zone urbaine etgasre en milieu rural est un univers
particulier, inaccessible, exagérément onéreunaldment inopérant.

1. Les pesanteurs inaccommodantes

271.La justice burkinabé est une émanation de la jstadoniale francaise et signifie pour
la plupart des gens pauvres et analphabetes, distations, des textes, des codes qu’ils ne
savent pas lire. La notion de tribunal et de jestic donc une résonance négative parce
gu’'estimée externe et généralement source de sépmed.e principe de I'égal acces des
citoyens a la justice suppose apriori que les pgeaa physiques, psychologiques, morales,

1 SENGUPTA A. Les droits de 'homme et I'Extréme pauvrd@pport produit lors de la 61 éme session de la
Commission des droits de I'homme ; E/CN.4/2005/49
2 Art. 12 de la Constitution burkinabé
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juridigues ou culturelles qu’affrontent les justicies pauvres soient éliminées
progressivement grace a l'insémination d’'une celtfuridique. L’Etat, les communautés et
les associations pourront utilement sensibiliserdepulations sur I'exercice de leurs droits
élémentaires. Les gens ont peur de la justicealtgut d’abord la peur physique de I'enceinte
d’'un Commissariat de police ou I'on inflige souvel®s sévices corporels a des prévenus.
Ensuite, la peur du Palais de Justice ou la togmalgistrat éveille dans I'esprit du pauvre la
crainte premiére suscitée par lI'administration n@te. Le << jargon >> ésotérique des
animateurs de justice constitue enfin un obstaéteesx pour I'analphabéte et méme pour
certains cadres de I'Etat instaurant de fait uritaféle langage de sourd entre le juge et le
justiciable.

La difficulté morale est également présente congre du contexte socio-culturel. Comme
I'a relevé les résultats d’'une enquéte menée amakan litige familial, un abus parental ou
méme un désaccord entre des voisins devenus fesnilee peuvent faire facilement I'objet
d’un proces. La dénonciation d’'un crime est mal. \&l&e est prise pour une délation, donc un
geste indigne, alors que l'acte qui le justifie esisible. (...) L’'on ne veut pas transformer
devant un juge et méme un arbitre, un délit ourimecen conflit qui dégénere et rompt peut-
étre & jamais I'équilibre social entre prochesreembisins et entre familiets» Dans cet état
d’esprit on trouve d’autres justificatifs aux actesninels ou délictueux commis. lls sont mis
au compte de la fatalité. La conscience juridiqige pas dans ce milieu le contenu que lui
conférent naturellement les tribunaux officielse§t’pourquoi le travail de sensibilisation a la
base doit commencer pour vaincre I'immobilisme de ealeurs traditionnelles qui sont de
nos jours préjudiciables aux victimes pauvres etldnérables. Le manque d’information sur
la nature de la justice et du tribunal qui le syli#eorenforce assurément la perception
négative de cette institution et du personnel ‘qumime.

Il y a donc une nécessité a informer, éduquer tgrilations défavorisées sur I'exercice de
leurs droits en méme temps que sur le role pratedi&volu a l'institution judiciaire. Sinon, il

y a fort a craindre que le silence et la résigmatiient raison de la soif de justice qui est
pourtant inhérente a chague homme spécialemenquieréon survit dans les milieux
défavorisés. Un travail de fond s’avére impéraifipposer les conditions d’un égal accés a la
justice pour tous.

Une autre entrave a I'égal acces a la justice &iestn codt.

2. Le codlt de la justice

272.Le colt de la justice est dissuasif pour bon nontleregens qui ne disposent pas du
minimum vital. L’'action en justice est donc limit@eur les justiciables dans un pays sous-
développé comme le Burkina. Or, comment revenditperotection d’'un droit si 'on a pas

la possibilité d'assurer financierement le colt gescédures de saisine, de jugement et
d’exécution des jugements ou encore le colt deursca certains auxiliaires de justice tels
les avocats, les notaires, etc. Il est certes pevumatiere de codts et procédures des
dispositifs qui tendent a alléger les frais posrgauvres et les indigents mais dans les faits on
est tenté de dire avec certains pauvres « quiilpas de justice pour les pauvres. »

L’égal accés a la justice restera un veeu pieuxdaatles mesures de gratuité ne seront pas
effectivement assurées aux plus défavorisées. i@estanstitutions subsidiaires comme la
Médiaturé devrait pleinement jouer leur réle pour rendra juktice d’accés facile, et surtout

1 MBIBA B. (sous la dir.), Accés & la justice daas huartiers urbains pauvres, Paris, Karthal®, p.5
2 Au Burkina on parle de Médiateur du Faso donble est de régler par la conciliation les différendi
naissent entre I’Administration et les administrés.
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lever les obstacles dressés par les administraéibfes services publics dans leurs relations
avec les administrés, les citoyens, les usageisnaaix ou étrangets» Le CSLP a fait de

'acces a la justice un principe et il conviendrgile I'Etat développe les programmes
d’assistance juridique prévus pour les pauvres angifférentes procédures judiciaires.

3. La procédure et le fonctionnement de la justice

273.La procédure judiciaire est accusée de lourdewreléglenteur est trés mal ressentie par
le pauvre d’autant plus qu’il met du temps a eidénouement de son affaire toute chose
qui lui est toujours préjudiciable. En effet, aurBoa Faso et comme I'a relevé le Professeur
Salif Yonaba « un délai anormalement long s’écemliee la date de saisine du juge et celle a
laguelle il rend une décision définitive sur I'affadont il a été saisi. Et encore (...) entre la
date du prononceé de la décision et celle a lagleelartie victorieuse se voit délivrer la piéce
indispensable pour son exécution, un autre délaipgut-étre également important, doit étre
pris en compte » Les causes de ces lenteurs tiennent essemieited I'insuffisance du
personnel judiciaire, le manque de moyens logisget la paresse et I'incompétence de
certains animateurs de la justice.

S’agissant de l'effectif du personnel judiciairefalut dire qu'un effort de recrutement est
meneé par le ministere de la justice depuis I'ar2@@0 et se poursuit avec I'aide de I'Union
européenne et la coopération francaise. Dans leenséms, des nouvelles infrastructures sont
construites pour servir de tribunaux et de maisdi@srét. Des dotations en matériels
informatiques et en matériels roulants sont fafiesr permettre de contrer les obstacles
logistiques sus évoqués. Mais il reste d’autregagbess non moins importants a relever : il
s’agit notamment de la corruption, la paresse,’istdmpétence de certains agents et
magistrats. L'égal acces a la justice pour les [aijmns pauvres suppose la non-
discrimination a leur endroit, I'équité et la diigce dans le traitement de leurs affaires. Point
n'‘est besoin de rappeler que les longues procédjudiiaires sont colteuses et
décourageantes pour des personnes qui n‘ont paandéna ce que leurs droits élémentaires
soient violés. Le colt moral de ces procéduresoreafla perception négative de la justice
dans les milieux pauvres et entraine un sentimengjét social parfois mal gére.

B. L’ineffectivité de I'assistance judiciaie

274. La justice fonctionneu Burkina sans aucune assistance prodiguée adieni@s plus
démunis. C’est apparemment le principe de I'égétiténelle qui prévaut. L’'égalité formelle,
on se rappelle, prescrit le méme traitement alouotonde, peu importe la situation propre a
chacun. Or il est plus que nécessaire que le &gisl dans une perspective de rééquilibrage
du fossé existant dans I'exercice de la libertélmit et de I'égalité reconnaisse et prenne en
compte les différences entre les groupes socians s lois et dans les politiques et les
pratiques afin d’éviter ou de remédier aux effe§ualiciables pour les individus membres de
groupes défavorisés. Cette prise en compte avaiescalébuté au Burkina Faso avec
'adoption de la Zatu An VIII 12 du 11 janvier 199fortant organisation de l'assistance
judiciaire laquelle a été remplacée par le déco&12593 du 06 novembre 2001 qui accorde
I'assistance judiciaire a toute personne physiquenorale, se trouvant dans I'impossibilité,
d’exercer ses droits en justice soit comme demandseit comme défendetir Mais
présentement dans le quotidien des justiciablesrpauc’est bien la croix et la banniéere

! MBIBA B. (sous la dir.), Op. Cit., p.32
2YONABA S., Op. Cit., p.112
% Art.1 du décret cité.
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lorsqu'on a une affaire pendante en justice. Il @aaucune assistance, personne pour vous
conseiller. On a devant soi un mur écran qui acli&veonvaincre sur I'inaccessibilité de la
justice. Les pauvres sont contraints le plus saudenrenoncer a leur procédure a défaut
d’étre assistés. Il y a comme un sentiment de défustice a leur endroit en ce sens qu'ils ne
bénéficient pas véritablement de I'application dkspositions de larticle 14 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiga qui affirment I'égalité formelle de tous les
hommes devant les tribunaux et les cours de jystieeméme que leur droit a ce que leur
cause soit entendue équitablement et publiqguemantdes juridictions indépendantes et
impartiales légalement établies.

275. Dés lors, pour réellement permettre I'exercicecds droits il revient au législateur
burkinabé de rendre opérationnelles les mesuredisteimination positive que Ferdinand
Meline-Soucramien définit comme « une différenaatjuridique de traitement créée a titre
temporaire dont I'autorité normative affirme exm@ment qu’elle a pour but de favoriser une
catégorie déterminée de personnes physiques ouana@a détriment d’'une autre afin de
compenser une inégalité de fait préexistante eftee». Hormis cela, I'histoire continuera de
donner raison au professeur Filiga Michel Sawadhgajui fait observé que « beaucoup de
justiciables sont convaincus a tort ou a raisom sur les causes qui leur sont soumises, la
justice tranche en faveur du riche contre le pguded’habitant de la ville contre celui de la
campagne, du lettré contre I'analphabéte, de Iiencontre la femme...ce qui inquiete les
citoyens, c’est I'impression de forte corruptiom, mut au moins d’arbitraire ou d’aléatoire
qui se dégage du fonctionnement actuel de la gistic

De toute évidence, l'accés a la justice reste uwrdécanismes essentiels de garantie des
droits fondamentau’x Comment promouvoir la protection des ces drditses aspect est
perdu de vue.

Section 2 : La lutte contre la pauvreté dans les pr  ogrammes de
promotion et de protection des droits de I'nomme

276. Promouvoir et protéger les droits humains revianbitestablement a lutter contre les
causes et les conséquences de la pauvreté. Nauss fane analyse du plan d’action du
gouvernement en la matiere (81) et des intervesitits organisations membres de la société
civile ou assimilées (82) pour jauger de l'efficaciéelle de la dynamique de lutte contre la
désolation au Burkina.

Paragraphe 1 : Plan d’action et d'orientation et pr  ogrammes
opérationnels de promotion et de protection des dro its de I'homme.

277.1l s'agit de la politique suivie par le ministére th promotion des droits humains pour
réaliser les objectifs (A) du gouvernement dansdomaine et ce, en s’appuyant sur des
structures déterminées (B).

!MELINE-SOUCRAMANIEN F., Le principe d'égalité dans la jurisprudence du Ceih<Constitutionnel,
Economicaoctobre 1997.

2 SAWADOGO F.M., inL’acces a la justice en Afrique Francophoi®95, p.199.

% Voyez DABONNE E.J'implication de la société civile dans I'édification d’une jestindépendante : le cas
du Burkina FaspUniversité de Nantes, 2002, Mémoire de DIUDE8ycle.
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A. Objectifs du plan d’action et axes prioritairesd’intervention

1. Les objectifs

278. Officiellement I'objectif recherché a travers caupld’action est I'implantation des bases
d’'une protection efficace et d’'une promotion dueathés droits humains.

A I'époque de I'élaboration de ce programme ereddare 2001, il convient de préciser que
la structure qui pilotait I'ensemble des activi#@®it un Secrétariat d’Etat aux droits de
’homme (SEPDH) rattaché au ministére de la justtede la Promotion des droits de
’lhomme.

Par ailleurs, le plan d’action pour la promotions déroits humains constitue pour le
gouvernement un cadre stratégique général d’otientgour impulser son action dans le
domaine de la protection et de la promotion destsdtaumains. Aujourd’hui, un ministéere

chargé de la promotion des droits humains a été ar&et effet. Ce département s’est
approprié les stratégies d’action et les programopésationnels de I'ancien SEPDH.

279. On pourrait cependant s’interroger sur les véambraisons qui ont amenées le
gouvernement a créer un ministere a part entiewe lps droits humains. A en considérer par
ses attributions, le ministere chargé de la proonoties droits humains assume pratiquement
les mémes taches que le ministére de la justicaetgges exceptions prés. Nous aurions
accepté volontiers un Secrétariat d’Etat chargk&geomotion des droits humains au sein de
ce département plutét qu’'un ministere autonomefajtiidouble emploi sans véritablement
récolter les fruits attendus. L'opportunité d’uh département est donc discutable d’'un point
de vue tactique. L'intention de séduire les bailiede fonds et la communauté internationale
en faisant montre d’'une pléiade d’institutions &idlant dans le domaine des droits humains
et de la gouvernance constitue certainement uneatipn plausible.

Il faudrait éviter de telles affabulations si I'@aut réellement travailler pour la jouissance par
les populations de leurs droits élémentaires.

2. Les axes prioritaires d’intervention

280. Il a été clairement affirmé dans le document pariawlitique et plan d'action et
d’orientation pour la promotion et la protection sderoits humains adopté par le
gouvernement burkinabé, le r6le prépondérant datl'@ans la protection des droits humains
et sa mission implicite & ceuvrer pour la réalisatie ces mémes droits sur I'ensemble du
territoire national. Pour ce faire, l'action du gemement a pris forme dans six axes
d’intervention prioritaire @ mener dans une perspede cing ans, a savoir :

- I'éducation aux droits humains par des actionghfofmation, de formation et de
sensibilisation aux droits humains, ainsi que taduction de I'enseignement des droits
humains dans les programmes scolaires nationaux;

- le renforcement du cadre juridique des droits &ins;

- I'adaptation de la |égislation nationale aux adsointernationaux ratifiés dans le domaine
des droits de I’'homme ;

- le renforcement des droits civils et politiques ;

-le renforcement des droits économiques, sociauulairels ;

- le renforcement des droits catégoriels en cecqacerne notamment la femme, I'enfant, les
personnes handicapées et les personnes agées.
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Ce canevas d’intervention devrait normalement dowmdr & assurer une culture aux droits
humains. Cette volonté politique est sans doute pamdes critiques portées a I'endroit de la
démocratie burkinabé des 1991. Mais comme on pibleraonstater par la suite, la mise en
ceuvre de ces activités n’est pas toujours évidente.

B. Mise en ceuvre du plan

281.Le Ministére de la Promotion des droits humainsi@sk mise en ceuvre de la Politique
et du plan d’'action. Ce faisant, six programmesrajmnnels ont été élaborés par ce
département lesquels programmes constituent désurments de mise en ceuvre du plan
d’action et d’orientation. Ce sont :

- I'éducation non formelle aux droits de 'homme ;

- Le renforcement du cadre juridique des droits hamai

- L’humanisation des prisons et des autres lieuxéerdion ;

- Le renforcement et la consolidation des droitslgiet politiques ;

- Le renforcement et la consolidation des droits éntiques, sociaux et culturels ;

- Le renforcement et la consolidation des droitsgm@iéls.

Comme l'a justement constaté un ancien Secrétagmefal de ce département, « ce vaste
programme de promotion et de protection des dmiteains, qui vise a jeter les bases d’'une
jouissance effective de leurs droits par les cigyan’integre pas la dimension de la lutte
contre la pauvreté et I'extréme pauvreté. La lgtiatre la pauvreté n’est pas, en effet, un
objectif spécifique du plan d’action, ni des prograes opérationnels. Les victimes de la
pauvreté ne sont pas non plus clairement idergife@@nme bénéficiaires des droits qui font
I'objet d’action de promotion et de protection, gdss que ne sont mis en relief des droits
spécifigues pour les pauvres. De ce point de vueoimvient de reconnaitre que les
programmes actuels de promotion et de protectionCGdwvernement n’intéegrent pas
directement la dimension de la lutte contre la peid »

Il faudrait toutefois relever avec monsieur Zakguné cette observation n’est pas étendue au
programme opérationnel n°5 consacré au renforceraerd la consolidation des droits
economiques, sociaux et culturels. En effet, cestdidoivent étre considérés comme un
instrument spécifique de lutte contre la pauvref@s la mesure ou leur mise en ceuvre
devrait contribuer a la réduction de la pauvret&amonent par la réalisation de certains droits
tels que I'éducation, la santé, le logement, I'esnpl

282. Mais comme toujours, aucune réalisation effectieeces programmes et plan d’action
n’est perceptible dans les faits notamment sueri@in. C’est pourquoi, il sS’avere nécessaire
de redynamiser véritablement ces programmes opgratis de promotion et de protection
des droits humains pour non seulement intégreudsstipn de la pauvreté mais aussi remplir
vraiment les obligations inhérentes a I'Etat buaki@ pour la réalisation du bien-étre de ses
citoyens.

Paragraphe 2 : L’action des organisations de la soc  iété civile

283. Le financement de I'économie sociale est assuréplaieurs acteurs dont les travaux
devraient aboutir a la lutte pour I'épanouissendgmt’homme. Il s’agit entre autres et dans

1 ZAKANE V., Op. Cit., p. 25.
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une certaine mesure, des opérateurs économigue)rganisations non gouvernementales
(ONG) et des Communautés.

A. Le secteur économique privé

284. Ce secteur est en émergence au Burkina. On distiagison sein le secteur formel dit
moderne et le secteur informel. Il N’y a pas deteple secteur privé constitue un partenaire
indispensable au développement socio-économiqu@ays. Déja le rapport national du
Développement Humain durable (DHD) 2000 faisaisoesr qu’il a contribué a hauteur de
80% a la formation du PIB sur la période allant 892 a 1999. C'est dire toute son
importance pour le pays.

Composé de ramification disparate, le secteur pifimérnit un effort financier fort
remarquable dans les secteurs de la santé, dedtdn et du crédit.

285. Dans le domaine de la santé, les réalisationsrié gont nettement perceptibles au

niveau des infrastructures pharmaceutiques, degjeés et laboratoires privés gérés par des
opérateurs privés. En fin 2003, on enregistraiBatkina Faso environ 75 pharmacies, 35

clinigues médicales et 22 laboratoires privés dim®s médicales.

286.Le secteur de I'éducation était traditionnellemsmis financement extérieur. Par la suite,
'Etat a commencé a s’impliquer. Mais depuis 19@4qgj’a nos jours, les opérateurs privés
nationaux participent considérablement a linvestisent dans [I'éducation. Il reste
néanmoins tres difficile d’évaluer leurs contriloums financieres dans ce domaine compte
tenu de l'insuffisance des informations financiee¢scomptables fournies par ces derniers.
Toutefois et sous réserve, une évaluation apprdkimde leurs investissements pourrait étre
faite & travers une appréciation des infrastrustuseolaires, de I'effectif du personnel
enseignant et administratif et du nombre d’éle@snote par exemple que dans le secteur de
I'enseignement secondaire technique les établigssnsent a plus de 80% sous contrdle du
privé.

287. Les opérateurs eéconomiques investissent égalenwmd le financement local des
dynamiques d’économies sociales. Avec la créatiea tBseaux des caisses populaires
d’épargne et de crédit (RCPB) dont ils assurentoletrole, certaines populations pauvres
accedent au crédit dans des conditions souplegstattrayantes. Il s’agit de systémes de
financement décentralisés qui regroupent les espées mutuelles d’épargne-crédit calquées
sur le modéle de la Grameen Bank. Les activités camtrées sur les besoins des populations
n'ayant nullement accés aux services des barfg(fesimes, paysans pauvres, micro-
entrepreneurs). Au Burkina Faso, le RCPB représehieseul 90% des encours de crédit des
expériences coopératives d’épargne-crédit.

Bien entendu, ces systémes recelent des diffcutt@&rentes qui freinent leur compétitivite,

mais il se dégage néanmoins des marges de bémélampie année.Si la majorité de ces
opérateurs travaillaient dans la transparence etseect des lois, non seulement I'Etat mais
aussi les populations a la base auraient mieuxfio#ndéles retombées sociales de leurs
actions au quotidien. Mais cet objectif n’est pasoge atteint toute chose qui compromet
parfois durablement I'assise méme de leurs inteives

1 CONGO Y.,Le financement de I'économie sociale au BurkinaoFADA Dialogue, numéro 3, 1997 ;
www.globenet.org/horizon-local/.
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B. Les Organisations non gouvernementales

288. Les organisations non gouvernementales (ONG) madénommées organisations de
solidarité internationale (OSlnterviennent massivement au Burkina Faso et gaasque
tous les secteurs prioritaires du développements Gmganismes de la société civile
interviennent dans les actions orientées contregpdavreté a travers des dons et des
subventions a I'Etat par le financement de sesrpromes. Les ONG misent de facon
significative leurs stratégies d’intervention ddes secteurs sociaux comme en témoignent
d’ailleurs leurs différentes réalisations sociof@mmiques au profit des populations rurales.
En effet les actions entreprises par certaines @GNGiveau de l'agriculture et I'élevage
integrent habituellement I'équipement agricole,ppai a l'organisation des producteurs,
'aménagement des périmétres irrigués pour le mlaagie, le développement de I'élevage,
I'encadrement des producteurs et les activitésréditcagricolé.

D’autres interviennent dans les secteurs de l'édloc et de la formation a travers la
construction des salles de classes et leur équipten@n assiste parfois a des dons de
fournitures aux enfants nécessiteux. L'alphabétinatst également financée. Par ailleurs des
formations techniques sont dispensées au bénéfee moducteurs et responsables
d’association. Au total, I'action des ONG répondes besoins réels des populations cibles.
Outre leur autonomie, affirmée par la négativen§i'stance sur la non gouvernementale) la
mobilisation des moyens privés, la proximité dudier et I'action limitée dans le temps,
centrée sur les objectifs ponctuels, les ONG ctusit le point focal des efforts de lutte pour
'amélioration des conditions de vie au Burkinad-as

289.0n y dénombre 321 ONG depuis décembre 2002 sedostatistiques du bureau de suivi
des ONG (BSONG). Elles sont reparties en ONG nalt&n30% et étrangéres 70%. Selon le
BSONG, les interventions des ONG burkinabés ne gasttres perceptibles a c6té de celles
étrangéres (223) Malgré leurs interventions multisectorielleséiste toutefois difficile de
nos jours de faire une évaluation qualitative eamuiative au regard des informations
parcellaires et incompletes que les ONG fournisaargervice des statistiques des ministeres
concernés. La justification la plus probante deecgituation est le rattachement ombilical de
la plupart de ces ONG avec les institutions bildes et multilatérales pour lesquelles elles
agissent comme les représentants aupres des popslatoutefois les statistiques présentées
dans le rapport national du DHD 2000 fait état detdrente (130) milliards de francs CFA
environ le montant des interventions engagéeesgg®ONG pour la période 1991-1995 soit
une contribution annuelle moyenne de vingt six (28hards.

On remarque que les ONG nationales ont des probléimdéinancement. La quasi-totalité de
leurs ressources provient de I'extérieur. Cettereome engendre en outre une soumission de
ces ONG a la volonté des bailleurs de fonds, mdligi€e forte de partenariat présente dans
la plupart des organisations.

! L'OCDE arelevé la pluralité des définitions pdwss et a précisé que ONG et ” Agence bénévolmit sles
expressions employées de facon équivalente, enguiiagence bénévole est une organisation crégeést par
un groupe de citoyen dans un but philanthropiquerdéné, qui est soutenu par des contributionsntaices
d’individus », note de Jean Baptiste ROCAL@fin du Tiers-mond@ La Découverte, Paris, 1996, p.34.

2 INADES Formation-Burkina, Op. Cit., pp.87-88.

® Les interventions d’une seule ONG danoise au Biarkiaso sont estimées supérieures en montanea dell
toutes les ONG burkinabe.
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Au total, les ONG interviennent activement dandinancement des besoins individuels et
collectifs des populations défavorisées, mais adass la prise en charge des besoins des
structures associatives ou coopératives et deiutimts locales. Au regard de l'importance
de leurs interventions financieres, I'Etat a enigemgle coordonner leurs actions vers des
politiques sectorielles clairement définies. Avacdécentralisation en cours dans le pays
depuis les élections locales du 24 avril 2006, tibec des ONG devrait s’intensifier en
collaboration avec les nouvelles autorités locplas assurer le développement a la base des
collectivités territoriales.

C. Les communautés

290. Ce terme désigne essentiellement les communautiggeuses. Certaines actions
menées au sein de ces communautés religieuseemneleen entendu de la bienfaisance
sociale sans aucune perspective de lutte confpadareté. Et pour cause, le fondement est
religieux. L’assistance aux pauvres est vécue comng manifestation concréte de la foi
religieuse.

Pour la communauté Musulmane la « Zakat » comstine aumone légale qui est destinée a
combattre la pauvreté. Il s’agit en effet d’'un pipe fondamental de I'islam qui exige que le
fidéle qui a des biens en préleve une partie détéenet I'attribue aux nécessiteux.
Initialement la Zakat était mobilisée et destinéx g@ersonnes pauvres. Par la suite, les
recettes de ces dons sont également destinéestinsalu développement.

Au Burkina Faso, les expériences concreétes initgsles communautés musulmanes pour
lutter contre la pauvreté ont porté sur les actgngantes :

- Construction de puits et forages

- Ecoles franco-arabes

- Centres de santé

- Distribution de vivres

- Micro-financemenit (menuiserie, soudure)

La communauté Catholique, regroupée sous le vecaBilise famille du Burkina » mene
également des actions de lutte contre la pauvrgtvars les domaines suivants :

- La santé par I'appui aux structures sanitairesedgise ;

- La formation de producteurs ;

- La formation des jeunes filles en couture, éconahgestion familiale ;

- Le financement des micro- projets ;

- L’environnement, I'agriculture et I'hydraulique ;

- L’éducation (alphabétisation, écoles, lycées etansités) ;

- La subvention d'étude et de recherche

La philosophie actuelle de I'église dans les adtigu’elle méne est d’assurer l'auto-
promotion des pauvres. Elle ceuvre pour que cewsxecganisent et prennent en charge de
facon durable les actions dont ils sont bénéfiesir

! INADES Formation-Burkina, Op. Cit., p.92
2 bid.
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Enfin, les communautés protestantes bien quetiépan plusieurs petites églises parsemées

dans le pays, contribuent a travers des actiongesba la réduction de la pauvreté des

populations. Ce sont notamment :

- La pratique de l'agriculture. Des formations samtiées pour améliorer les méthodes
culturales, l'utilisation des fumures organiquasptatique du maraichage ;

- L’hydraulique. Des installations de forage darsflaéts, la construction de barrages et
de retenue d’eau avec souvent des aménagemenialendes fins de culture de riz et de
légumes sont entrepris pour le bien-étre des ptpoka;

D’autres actions comme I'alphabétisation, la camgion d’écoles, la construction et
'équipement de centres sanitaires, le micro-fiemment sont entrepris au profit des
populations.

Toutes tendances confondues, les communautéseuslgs participent a la base a la
réalisation de projets au profit des populationsérables.

Mais, malgré les efforts déployés par le gouvemrmles ONG et les communautés, les
ressources mobilisées sont globalement faibles nsuffisantes. C’est pourquoi le
gouvernement devrait s’atteler & rechercher d’autssources supplémentaires pour pallier &
I'échelle des besoins.
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CONCLUSION

291. La lutte contre la pauvreté est devenue un enjendmbet il est nécessaire d’'éviter
I'enlisement en optant pour des méthodes contrdymtoves au plan national. Nous I'avons
vu, certains maux sociaux (corruption, clientélisnmeconscience professionnelle, etc.)
devront étre éradiqués pour permettre I'émergeneelad bonne gouvernance dans les
mentalités. C’est pourquoi, il serait opportun disager vraiment une culture du respect des
droits humains au plus haut niveau de I'Etat powres clairement a tous les niveaux de la
société le caractere déterminant du respect dés titonains dans la lutte contre la pauvreté.
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CONCLUSION DU TITRE Il

292. Le CSLP peine a justifier sa prise de consciencdivia et méme partielle de la
dimension droits humains dans les plans et progesnde lutte contre la pauvreté. A
'analyse, I'on se rend compte que le tatonnementide étre la regle méme si I'on retient de
part et d’autre I'absence de mobilisation sérialee bailleurs de fonds et l'inefficacité de la
société civile devant 'ampleur des besoins desujadions pauvres. Une juste |égislation est
certes un atout pour vaincre les dernieres résisgade 'action gouvernementale en faveur
des défavorisés encore faut-il une prise en comdatée des enjeux par les populations. Nous
aurions souhaité simplement une sereine applicaleantextes existants a tous les échelons
pour permettre un début de jouissance des drajisisc
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

293. L’action gouvernementale de lutte contre la pawveat Burkina a le mérite d’avoir été
initite méme s’il faut relever qu’elle s’inscritm@aune dynamique mondiale de lutte contre ce
fléau. Il n'en demeure pas moins que la perceptienla pauvreté au plan national et la
résolution a la combattre par des stratégies meaievraient témoigner d’'une nouvelle
approche du développement : le développement denfle. Conscient ou non le CSLP n'a
pas véritablement intégrer la promotion et la prtid@ des droits humains en tant qu’objectif
spécifigue a atteindre. Or, il est évident que é&veloppement centré sur I’'homme doit
incarner cette dimension fondamentale en tant gisadinale. C’est pourguoi nous affirmons
gu'il faut repenser le CSLP de sorte a I'appropriegiment pour éviter les écueils d’'un
développement « importé » qui ne résoudrait papr@semes quotidiens des populations.
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PARTIE Il : POUR UNE APPROCHE INTEGREE DES DROITS
HUMAINS ET DE LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

294. La lutte contre la pauvreté s’est jusque la tradpir un corpus de politiques destiné a
améliorer des indicateurs identifiés comme étantfdeteurs de pauvreté. Ces politiques sont
généralement portées aussi bien par I'Etat quedijaatres acteurs ayant des buts d’intéréts
publics ou collectifs.

L’'approche intégrée des droits humains et de l¢e labntre la pauvreté amorce une
orientation dynamique de la réflexion vers des tjoes de valeurs. L'idée est de considérer
gue les politiques de lutte contre la pauvreté @aivse conformer aux valeurs qui fondent la
société, en l'occurrence, le respect de la digiiténaine. Cette dignité qui est le
dénominateur commun de tous les hommes mérite totection contre les pires formes
d’avilissement que sont la pauvreté et la miserecdeurs corteges d’effets collatéraux
(maladie, analphabétisme, insécurité).

Ceci étant, la protection contre la pauvrgkidre 1) obéit tant a des principes d’ordre moral

gue juridigue dans la mesure ou plusieurs instrasngemidiques ont appréhendé la question.
Il conviendra dans ce cas de s'interroger en défei sur une éventuelle imputabilité de

'approfondissement de la pauvreté étant entendupdusieurs acteurs étatiques ou non ont
d’'une certaine maniére failli & leurs missiqm#re Il). L'enjeu sera certainement de savoir

comment conjuguer une telle responsabilité dasshéma actuel du droit national burkinabé
et du droit international.

Titre | : Le devoir de protection contre la pauvreté
Titre Il : La responsabilité des institutions décisonnelles
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TITRE | : LE DEVOIR DE PROTECTION CONTRE LA PAUVRET E

295. Permettre aux populations d’avoir un minimum de emsymatériels et intellectuels, de
pouvoir jouir de leur citoyenneté est un impérgtif incombe aux Etats a I'endroit de leurs
peuples.

L’égale dignité humaine assigne pareillement dégations a la communauté internationale
pour prévenir les situations de violation flagrades attributs de cette humanité en chaque
homme lorsque I'Etat national ne dispose pas desaniment de ressources pour y faire face.
Des lors, la pauvreté qui est I'expression mémé&adi#shumanisation de 'homme, pourrait
étre considérée comme une atteinte a ses droiiafoentaux.

Il s’avere donc nécessaire de protéger les popusiChapitre 5) contre la pauvreté par une
action solidaire de grande envergutdépitre 6).

Chapitre 5 : La protection contre la pauvreté : un droit humainfondamental
Chapitre 6 : La nécessité d’une solidarité multidimensionnelle
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CHAPITRE 5 : LAPROTECTION CONTRE LA PAUVRETE : UN
DROIT HUMAIN FONDAMENTAL

296. La conférence mondiale sur les droits humains tsit $enue a Vienne en 1993 avait
caractérisé la pauvreté comme un état de violateta dignité humaine. Autrement dit, la
situation de non pauvreté est percue comme étamtrait inhérent a la personne humaine
dont il importe de comprendre les fondements camnietp (Section 1) avant d’en tirer toutes
les conséquences juridigues. (Section 2)

Section 1 : Fondements conceptuels du principe

297. Nous retiendrons deux approches pour nourrir natéflexion: I'approche
philosophique (81) et I'approche fondée sur la Bétlon de droits (82).

Paragraphe 1 : Les concepts philosophiques a caract  ere
ontologique

298. Cette approche s’appuie entieérement sur 'lhomm&enque valeur supréme. Il s’agit
bien entendu d’'un postulat posé par certains phplloss dont Emmanuel Kant pour dépeindre
la dignité inhérente a I'homme. De cette dignitéhcare appelée nature humaine,
découleraient les droits de 'homme et les libefd@slamentales. Ainsi donc, si la pauvreté se
présente comme une violation de la dignité humaiamment définir alors cette dignité ?

299. La dignité selon I'approche philosophique corregbdout aussi bien a la valeur
intrinseque (I'essence) de l'individu qu’'a I'estinet/ou la considération extérieure sur cet
individu'. C’est principalement le respect di & I'étre hunm@dns son essence méme. Pour
Kant, I'dtre humain est infiniment au-dessus det tpux? & telle enseigne que la
reconnaissance de la dignité d’autrui, de sa vaésplue, concerne la personne au sens le
plus profond, c'est-a-dire, la personne au-dela destingences particulieres qui la

caractériserit C’est encore la dignité qui oppose I'homme &hlase ou & I'animal (Cicéron).

Ainsi donc, le concept de dignité qui est consutiggha I'homme et, qui a une valeur absolue
gue celui-ci ne peut perdre, impose une norme welle : la personne humaine doit toujours
étre percue comme une fin en soi et hon comme mplsi moyen. Qu’'est-ce que cela
voudrait dire ? A notre entendement, le respectadthomme en tant qu’homme devrait
conduire I'Humanité a vaincre le spectre de la patdévqui se caractérise hotamment par une
privation de ressources, de capacités, de choixédearités et de pouvoir nécessaire a la
jouissance d’'un niveau de vie adéquat et nécessdargouissance d’autres droits de 'lhomme.

Tout homme devrait pouvoir jouir des prérogativatachées a sa qualité d’homme,
notamment la dignité dans la vie en société.

! MARLIAC, C. : L'essentiel des droits politiques, économique®eiasix Paris, Gualino Editeur, p.19.
2 Protagoras ne disait-il pas que ’homme est laungede toute chose.
3 KONINCK, (Thomas de) et LAROCHELLE GLa dignité humaingParis, PUF, 2005, 176 p.
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300. En tant que régulateur de la vie sociale, le dieitrait donc assurer la coexistence des
libertés, I'égalité des citoyens devant la loi,via en commun des citoyens et le bien-étre
social conformément a une prérogative qui leucestmune : la nature humaine.

Bien entendu notre considération de la notion dutdfans ce contexte précis part d’'un
argumentaire philosophique qui appréhende les shgxlen le droit naturel. Nous gardons a
I'esprit que de notre point de vue juridique, nderons cas du droit subjectif, c’est-a-dire,
d’'une prérogative attribuée a un individu dansisaité d’homme et dans son intérét pour lui
permettre de jouir d’'une chose, d’'une valeur owider d’autrui une prestation. Il serait
cependant hasardeux d’affirmer que la grande nt@jdes Burkinabe, notamment ceux des
campagnes ont cette méme vision du droit. En gkrérBurkinabe est tres modeste a telle
enseigne qu'’il ne considére comme droit que cd gueicquis soit de par le legs des traditions,
soit par son travail, soit enfin ce qu’on lui repait explicitement comme droit. En d’autres
termes, le droit pour lui reste ce qui est exigidle fait de I'héritage ancestral (exemple
cultiver la terre de ses grands-parents, accongag rites funéraires, etc.) donc ce qui
demeure une régle sociale et morale méme non .€eriteomme, ce qui est permis dans une
collectivité humaine. Seuls les Burkinabé lettrés dilles commencent a avoir une perception
plus poussée du droit. En effet, ceux-ci s'aligndmatbituellement sur la conception
occidentale et subjective du droit. Cette notiossasavante que les concepts (égalité, non-
discrimination) qui la sous-tendent est dorénavantisagée comme base de revendication
(greve, marche de revendication et de protestation)

Il faut convenir que la société burkinabé dans eesemble repose sur des pans de cultures
qui concoivent ’'homme comme la richesse supré&oac une valeur absolue. Ne dit-on pas
au Faso que 'homme est le reméde de 'lhomme Z@egbe burkinabé illustre la trés haute
considération dévolue a 'homme et du méme coup is@ductible dignité. C’est dans
I'orniére de ces principes que la pauvreté telle décrite aujourd’hui était quasi-inexistante
dans les sociétes traditionnelles d’avant la celtion.

301. Somme toute, la protection contre la pauvretéagn ¢ue droit humain n’'est pas a
concevoir dans une confusion du fait et du draie gonfusion du donné biologique et du
donné éthique. Cette protection contre la pauvseté§onde dans cette approche sur un
universalisme qui refuse I'état de survie, qui edtelesserrer les pressions pour atteindre
'autonomisation des pauvres. Ce sursaut est ¢qquita la société burkinabé qui doit essayer
de redevenir sujet de sa propre histoire en régisial'occidentalisation. Ainsi que le
soulignait Valentin Yves Mudimbé «... I'occidentaison de I'Afrique n’est plus un projet
théorique ; elle est a présent une action et unvement qui, dans les pays africains, en
fonction des rapports complexes reliant ceux-deartAmérique, président a 'aménagement
de la vie et méme de la penSée Dans le méme sens Ka Mana relevait justemeat qu
« depuis le surgissement de I'Europe dans la t@jecde I'Afrique, la société africaine a
cessé d’étre le sujet de sa propre histoire paerdtjet de tous les fantasmes, de toutes les
élaborations théoriques et de toutes les élucumstie la part de la pensée, des sciences et
des constructions sociologiques du monde occident&lous pensons que ce sera en partie
dans le creuset de sa propre culture que le Bugkaifrtanchira de la pauvreté. Autrement dit,

il faut une réponse burkinabé au phénomeéne de dottére la pauvreté et pour la dignité.
Nous reviendrons sur cette idée dans le chapitvarsiu

302. Par ailleurs, le principe de la dignité inclut siue devoir de lutter contre tout fait
avilissant, dégradant de ’homme. En ce sens,pligque le droit pour 'homme de coopérer a

1 MUDIMBE, V.Y. (1982), L’odeur du pére, Paris, Peése Africaine, p.11
2V. Le potentiel, Supplément, article de MANA Rour la réinvention de I'AfriqueEdition n°3618 du 30
décembre 2005, p.1.
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la réalisation de l'ordre juridique qui le protégmy maintien et au développement, la
transformation et a la suppression de cet ordredéfint Président Burkinabe Thomas
Sankara avait tracé déja les contours de cettatéigprsqu’il proposait énergiquement de

rechercher des formes d’organisation mieux adap&eemtre civilisation en rejetant de

maniéere abrupte et définitive toute forme de dgtattérieurs pour créer des conditions d’'une
dignité a la hauteur de nos ambitions. Cela pasiea $ui, par le refus de I'état de survie, la
libération des campagnes burkinabé d’un immobilisnoyenageux, la démocratisation de la
sociétéi I'ouverture des esprits sur un universeg@onsabilité collective pour oser inventer
avenir-.

303.La Chartre africaine des droits de I'hnomme et dagofes a aussi prescrit en son article 5
le droit au respect de la dignité inhérente a les@ee humaine. Contrairement a la
perception rationaliste ou chrétienne qui considgmdignité humaine comme fondement des
droits de ’'homme, la Chartre Africaine en a fait droit, qui du reste, englobe le droit a la
reconnaissance de la personnalité juridique. Awtréndit, on pourrait affirmer avec Valére
eteka yemet, que la Charte Africaine a posé dapgreipe du respect de la dignité inhérente
a la personne humaine, un droit général qui ésinéement de tous les autres droits

En définitive, ’'Homme en général et le Burkinalre particulier en a pris progressivement
conscience tout au long de son histoire, en protéuatamment a la déclaration de certains
droits protecteurs. Car indépendamment de sonneigie sa condition sociale ou de son
milieu, ’'homme porte en lui un certain nombre deitd inhérents a sa personne et qui ne
sauraient étre méconnus sans que du méme cougsance ne soit altérée.

Paragraphe 2 : Les Droits déclarés inhérents a 'ho  mme

304 1l s’agit la du concept juridique qui a commencgrandre forme avec I'affirmation du
principe de la dignité et du droit a la vie darsddférents textes nationaux et internationaux.
Ces textes ont exemplairement exprimé l'essence dides de I'homme. La premiére
formulation explicite se retrouve dans l'articledé@ la Déclaration des Droits de Virginie en
1776 selon lequel : « tous les hommes sont nésrmgat libres et indépendants et (qu'ils) ont
certains droits inhérents dont ils ne peuventgits entrent dans I'état de sociéte, priver ni
dépouiller par aucun contrat leur postérité (...Dans le méme sens, l'article 1 de la
Déclaration frangaise de 1789 stipulait un sietls pard que : « Tous les hommes naissent et
demeurent libres et égaux en droits (...) ». Lesopés de l'aprés guerre ont été aussi
marquées par les termes plus rigoureux de l'arficte la Déclaration universelle de 1948,
lequel stipulait que : « Tous les étres humainsggait libres et égaux en dignité et en droits.
lls sont tous doués de raison et de consciencliwtnt agir les uns envers les autres dans un
esprit de fraternité. »

305. Il faut relever toutefois qu'avant la Déclaratida 1948, la notion de dignité avait été
employée sur la scéne internationale a partir d2éledaration de Moscou du 30 octobre 1943
et de la Charte des nations Unies. Le préambuleette Charte proclame la «foi » des
peuples des Nations Unies « dans les droits fond@me de 'homme, dans la dignité et la
valeur de la personne humaine.» Cette dignité sjupercue comme étant le fondement de la
liberté, de la justice et de la paix dans le moaéeé réaffirmée dans les Pactes internationaux

! Discours du Président Thomas Sankara a la tridemant I’Assemblée Générale des Nations Unies le 04
octobre 1984, lien www.thomassankara.net.
2ETEKA V. Y. (1996),La Charte Africaine des droits de 'homme et despes Paris, 'Harmattan, p.244.
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de 1966. Plus proche de nous, la Charte Africagsedioits de 'homme et des peuples (art.5)
et la Constitution burkinabépréambule) se sont également prononcées surimeiper de
dignité.

On le voit, I'idée capitale dans ces textes a goiriéernationale revient a considérer la dignité
non comme un droit, mais comme un fondement. Maus tles instruments juridiques y
compris la Charte Africaine des droits de I'hnommeles peuples expriment malgré tout une
éthique de la reconnaissance mutuelle par le Omikquelle tous les étres humains doivent
également se considérer comme des étres humaes. liien entendu cet acte éthique qui fait
advenir leur égalité ontologique qui fond leur thariginaire de jouir des mémes droits et de
les voir garantis pour que soit rendue effectivieececonnaissanteC’est dans ce sens que
chaque étre accede au statut de sujet de droitst@et confere des prérogatives de
citoyenneté.

306.0n retiendra de toutes ces propositions juridiguesles droits de I’'homme, expression
d’une « philosophie politique » selon les termed-didéric Sudre n'ont pas besoin du droit
pour étre, mais ont besoin du droit pour existarcodtement. L'intervention de la régle de
droit (comme c’est le cas avec les pactes de 196 ¢éa Constitution Burkinabé) va faire
d’un droit de I’'hnomme un droit, une prérogative tldrva pouvoir se prévaloir. Autrement
dit, l'affirmation de la dignité de 'homme danssldifférents instruments juridiques,
nationaux et internationaux, consacre le caracigieersel des droits de 'homme et dans une
certaine mesure leur justiciabilité pour le citoygrkinabe.

307. La formulation juridique du concept de la digritéeu ses détracteurs dans la doctrine
francaise. En effet, pour certains courants jutidgjla dignité est un concept non juridique en
ce sens qu’il s’agit d’'un concept philosophiquetdes applications qui sont faites par le droit
ne font qu'accroitre son opacité. Il s’ensuit doue ce concept a caractere téléologigue n’est
pas susc?ptible d’assimilation dans le systemdigure, car il perturbe I'organisation méme
de celui-cr.

Toujours est-il qu’au regard de Tlindivisibilité sledroits de I'homme et de leur
interdépendance, la protection de I'homme contrepdaivreté, quoique étant un droit
fondamental, a besoin de l'intervention du jug&etégislateur pour corriger les failles des
comportements humains. C’est I'une des conséquethgegrincipe de la dignité déclaré
inhérente a '’homme.

Section 2 : Conséquences juridiques du principe

308. La protection contre la pauvreté envisagée commelroit fondamental suscite un
certain nombre d’interrogations ayant notammernit tiala nécessité d’'une protection des
droits des pauvres (82) et les lecons a tirer d@uation actuelle (81).

1 IBRIGA L. M. et GARANE A. (2001), Constitutions Bkinabé, Namur, Boland, p.140.

2 LEGUYADER A., La question philosophique d’un noyau dur des drdéd’homme, in Droits de 'homme en
Afrique centrale Colloque régionale de Yaoundé (9-11 novembre 18@dis, Karthala, 1996, p. 3 du Chapitre
19.

¥ SUDRE F.Quel noyau intangible des droits de 'hommia Proits de I'homme en Afrique central@olloque
régionale de Yaoundé (9-11 novembre 1994) Parighkla, 1996, p.269.

* BUSSY F.,La consécration par le juge francais du respectaddignité humaingParis, JCP 2003, p.66.
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Paragraphe 1 : La pauvreté : un déni des droits hum  ains ?

309. Cette interrogation mérite d’étre posée dans launeest la notion de pauvreté apparait
elle-méme relative selon que 'on vit au Burkinaailleurs. L’état des lieux au Burkina Faso

reste caractérisée par une pauvreté généralisémolres que I'on puisse dire est que I'Etat
burkinabé est concerné par la réalisation de teasdroits humains de ses citoyens (A).
L'ensemble des acteurs du paysage planétaire (Bfatganisations internationales) qui

partagent des intéréts et des idéaux communs mepasades principes de solidarité que I'on
pourrait appeler aujourd’hui la Communauté intéometle’, reste comptable également et
dans une certaine mesure, de la protection dessdnamains des populations face a la
carence de I'Etat concerné (B).

A. Une dette de I'Etat

310. L’Etat burkinabé a consacré dans sa Constitutism@mes juridiques universellement
appropriées Le caractére inaliénable des droits humains & @@ clairement établi. A ce
titre, chaque droit économique, social et cultwahstitue une créance de l'individu sur un
ensemble de dispositifs sociaux (normes, institgti@nvironnement).

Dans le contexte de la protection contre la paéyrees droits-créances imposent aux
différents acteurs des obligations. La formulatiexacte des obligations, outre la loi

fondamentale, est a rechercher dans l'article PHRESC ainsi libellé : « Chacun des Etats
parties au présent pacte s’engage a agir, tansgraeffort propre que par I'assistance de la
communauté internationale, notamment sur les pléosnomiques et techniques, au
maximum de ses ressources disponibles, en vueudéassrogressivement le plein exercice
des droits reconnus dans le présent pacte parlésusoyens appropriés, y compris en
particulier, 'adoption de mesures législatives. »

311.Avant de procéder a I'analyse de la formulatiof'aeicle 2 du Pacte cité, nous voulons
risquer une comparaison avec l'article 2 équivaléat Pacte relatif aux droits civils et
politiques ainsi formulé : « Les Etats parties aaspnt pacte s’engagent a respecter et a
garantir a tous les individus se trouvant sur tewitoire, les droits reconnus dans le présent
Pacte (...). » on observe d’emblée un contraste éegrdeux types de formulation choisie en
ce sens que dans le Pacte relatif aux droits écioju@s et sociaux, I'obligation a la charge
des Etats a un caractére progressif alors quelddecte relatif aux droits civils et politiques,
I'obligation est immédiate. Il en résulte donc deypxes d’obligations déductibles de ces deux
dispositions : la premiére étant une obligationnd@yen et la seconde une obligation de
résultat.

! La grande lacune dans cette fiction juridique cest la Communauté internationale ne parait pas esurm
d'assumer des droits et devoirs internationaux,0enanoins de s'en prévaloir efficacement par voe d
réclamation internationale. Ce qui représente potittun des criteres de la personnalité juridiquernationale
(C1J., Avis sur la réparation des dommages, Ré®,194.79). Néanmoins une organisation internatepaiut
bien étre mandataire de la Communauté internaggmalir assurer des fonctions non plus seulemeniaimes
mais aussi opérationnelles. Dans ce cas le nomcegfe ses obligations éventuelles pourrait aveis d
conséquences juridiques.

2 Le Burkina Faso a signé et ratifié de nombreuosts internationaux et régionaux au titre desquélss
Pactes internationaux relatifs au droits civilgpetitiques et aux droits économiques, sociaux #urls ; la
convention contre la torture, la convention relataux droits de I'enfant, la convention sur I'élraiion de
toutes les formes de discrimination a I'égard dmarhes et la Charte africaine des droits de I'horeindes
peuples.
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La doctrine reste divisée sur la nature de I'ddilimgn contenue dans l'article 2 du Pacte relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels. @Gersatendances voient dans la formulation
de cet article une obligation de résultat et destr voient plutét une obligation de moyen.

312.Selon la premiere tendance, défendue par la Gesion du droit international (C.D.I)
dans son projet d’'articles sur la responsabilitérimationale des Etats, I'opposition entre les
deux types d’obligations réside essentiellementisdala permissivité quant aux moyens »
laissés aux destinataires de la ndrndénsi donc, I'obligation de moyen est celle gequiert

la mise en ceuvre de moyens spécifiquement détesptiangdis que I'obligation de résultat se
cantonne a exiger de I'Etat un résultat détermangs spécifier le comportement a adopter
pour l'atteindre. Les Etats se sont engagés seerdispositions de I'article 2 du Pacte « a
agir (...) par tous les moyens appropriés. » Cettgyation apparait conformément a la
distinction proposée comme une obligation de tasulLe résultat a atteindre consiste
évidemment a prendre des mesures adéquates pauerats mise en ceuvre des droits
economiques, sociaux et culturels. Bien entenducheix de ces mesures est laissé a
I'appréciation des Etats, I'accent est toutefoacplsur 'adoption de mesures Iégislatives.

313. A la suite de la C.D.l, le Comité des droits éaunigues, sociaux et culturels semble
avoir pris lui-méme & son compte cette distinétion

Les critiqgues émises par la doctrine a I'endrog ttavaux de la CDI ont nhotamment porté a
circonscrire le sens usuel que ces termes recoamrdroit intern& Ainsi, I'obligation de
résultat apparait des lors comme une obligatiorrédssir et I'obligation de moyen, une
obligation de s’efforcer. Ce faisant, I'obligati@ontenue dans l'article 2 du Pacte doit étre
analysée comme une obligation de moyen, les Etateep devant rechercher tous les moyens
aptes a permettre la réalisation des droits écaqmsj sociaux et culturels. L'effectivité de
ces droits reste mitigée dans le contexte natiboakinabé compte tenu de sa difficulté
d’application au regard de plusieurs parametres :

D’abord parce que le développement du modele libgua oppose I'Etat et le marché a
contribué a délégitimer ces droits en tant quetsljoisticiables. Ensuite certains dirigeants
estiment que le contenu de ces droits a été diatédps « Maitres-a-penser » dont les
prescriptions thérapeutiques demeurent elles-médess questions. Faut-il toujours se
conformer aux modeles importés ? De plus en glaggiférence des nouveaux acteurs (IFI et
multinationales) dans le domaine des droits denttm® du fait de la mondialisation
economique et financiere a également contribuétrécié le pouvoir de I'Etat notamment
dans le domaine de la production, des reformesalescidu controle et de la gestion des
ressources et des politiques de développement.

314. Quoiqu’il en soit, nous constatons qu’il est regde la part de I'Etat un résultat, qu’il
s’agisse d’adopter un comportement précis ou dsegéain fait particulier.

Lorsque I'on définit la pauvreté comme atteinte dwits humains, on va incontestablement
au-dela des droits économiques, sociaux et cututel comme I'a relevé Pierre Sané, « a

! Projet d'articles sur la responsabilité internasite des Etats, Rapport C.D.I, A.C.D.l, 1977, 2tipap.12 et s.
doc. O.N.U A/CN.4/SER.A/1977/Add.1.

2 Comité des droits économiques, sociaux et culprebservation générale n°3, §9 (5° session, 1990)
E/1991/23.

V. SALMON JJ,Le fait étatique complexe : une notion contestaBieDI, 1982, pp. 701-738 et COMBACAU

J, Obligations de résultat et obligations de moyemelques questions et pas de réponse#lélanges Reuter,
Pédone, Paris, 1981, pp. 181-204.
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partir du moment ou I'on admet l'indivisibilité dekoits, la situation de pauvreté n’est pas
seulement un déni d’acces a I'école : de fait, eut aller a I'école et étre pauvre, on peut étre
soigné et continuer a étre pauvre, on peut avoitoitnet donc bénéficier d’'un droit au
logement et continuer a étre pauvre, on peut bégréfile certains droits civils et politiques et
continuer a étre pauvre. Ainsi, la définition depkuvreté doit étre recherchée au-dela de la
premiére barriére de violation des droits éconoesgsociaux et culturéls.

315. Le pauvre reste, faut-il le rappeler, la persoguemeéne une vie caractérisée par un
ensemble de privations qui ne lui permettent pagode& d'un niveau de vie adéquat et
nécessaire a la jouissance d'autres droits cisilkurels, @conomiques, politiques et sociaux.
La pauvreté est exprimée en terme relevant deafigibl€ et renvoie & I'essence de ce qui
fait I'étre humain, c’est-a-dire, sa dignité. L’Etaurkinabé et 'ensemble des PED devraient
s'interdire de priver ’lhomme de sa qualité de sdje droit et de le ravaler a I'état de pur
objet (moyen, instrument) de conquéte du pouvditigoe. Il leur revient plutét de fournir a
’lhomme pauvre les moyens juridiques et mettre amresun systéme social pour protéger sa
dignité et ses droits. Car la pauvreté n'est pas famalite. Elle est, comme l'a percu le
Professeur Basile Guissou, un produit du rappog fieces économiques, sociales et
culturelles dans le monde. Ce rapport n’est pasioneée figée

316. L’Etat burkinabé devrait réhabiliter ’homme paewlans tous ses droits en placant sa
politique de lutte contre la pauvreté sous l'andés droits humains. A cet effet, il doit
clairement s’engager en assainissant la gouverngarteut et en refusant de poursuivre les
politiques de soupoudrage des signes visibles gdadareté. Car le développement humain et
la réalisation des droits humains sont indissoeraent liés a I'accés a I'’éducation de base,
aux services de santé, au logement, a 'emplaic€a aux aliments. Il lui incombe donc de
poser des actions positives tendant a promouvoa &iciliter la jouissance par tous ses
citoyens de leurs droits minima essentiels. En septangarantie du minimum indispensable,
sorte de standard en dessous duquel on ne sagnigaiolement parler de droit de 'homme.

317.C’est bien cela I'étendue et le contour de seedativers sa population. De nos jours, les
citoyens Burkinabe confrontés périodiguement ausesralimentaires liées aux aléas de la
nature n’hésitent plus a considérer les gouverneotsme remparts devant suppléer aux
différentes calamités. En témoignent les protestatrécurrentes émises par les associations
de producteurs de coton contre les prix dérisoimgmseés a leurs marchandises destinées a
'exportation. Il en est de méme des groupemeniiageois qui font des pétitions pour
bénéficier de I'eau potable, des vivres ou de lgagaCertains €élus en font méme les frais des
promesses non tenues lors des élections. On adsigitus en plus a des désaveux publics
d’hommes politiques qui, durant leur mandat électibnt rien fait pour aider leurs régions
électorales notamment par la construction d’écalegjispensaires, ou I'apport en vivres lors
des crises alimentaires, etc. Ces personnalit@srient I'Etat aux yeux des populations.

B. Une dette de la Communauté internationale

318. Larticle 2 du Pacte relatif aux droits économiquets sociaux fait allusion a la
coopération internationale pour assurer la progiéssie la jouissance de ces droits dans les

1 SANE P..étre protégé de la pauvreté est un droit hum&onférence publique donnée & Ouagadougou le 4
juillet 2005.

2 Elle n'est pas exprimée en terme monétaire eerrapporte pas au seuil de 1 dollar/jour.

¥ GUISSOU B. Pauvreté et droits humain€onférence publique donnée & Ouagadougou leilst R005.
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Etats indigents. Avant d’invoquer I'idée méme d’umeelconque solidarité nous voulons
aborder de fait cette collaboration sous l'anglend’ obligation juridique. La se pose
concrétement la question de la garantie internakiodes droits humains. Comment concilier
'action des Etats pauvres dans les domaines édgues) et sociaux au respect des droits
humains fondamentaux ?

319. Le fondement de la dette de la Communauté intemele est a rechercher dans les
dispositions méme de l'article 2 du Pacte prédiéus savons en outre que, d’autres
principes du droit international allant dans le reésens ont été admis par la Communauté
internationale dans le cadre des Nations Uniesst@imsi que I'’Assemblée Générale a eu a
adopter en octobre 1970, la célebre « DéclaratB2bXXV) sur les sept principes de droit
international touchant les relations amicales &olapération entre Etats, conformément a la
Charte ». A la suite de cette Déclaration cardindéss principes comme le respect des droits
de 'homme, la coopération internationale ont ékgriftés. Et nous retrouvons encore
I'obligation pour la Communauté internationale dana ensemble de coopérer avec les Etats
pauvres pour permettre la réalisation graduelleddeiss économiques et sociaux.

320. Dans la perspective qui est la nétre, I'approchdadprotection contre la pauvreté sous
'angle des droits humains oriente la réflexionttdiabord sur la théorie des biens publics
globaux et ensuite sur I'effectivité du droit imational des droits de I'homme, standard au
dessous duquel on ne saurait parler de droit @enthe. En effet, 'un des buts des Droits de
’homme selon la Déclaration universelle de 1948aeCharte des Nations Unies, est la
libération de la misére. Tout le monde est unanamedmettre aujourd’hui que la grande
pauvreté compromet tous les droits fondamentauxjlsquoient civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels. On constataifiaurs que dans nombre de pays pauvres,
les droits civils et politiques sont juridiquementeux garantis et mieux controlés. Les Etats
« non-démocratiques » sont déclarés « persongrmaba » dans les relations internationales.
Beaucoup de pressions s’exercent sur les dirigepoliiques pour l'organisation et la
garantie d’élections démocratiques, libres et parentes. Or, dans le méme temps, les
situations de grande pauvreté n’ont jamais étégsiggn elle-méme contraire a la Charte
africaine des droits de 'homme et des peuplesd’ailleurs a aucun autre instrument
contraignant en matiere de droits de ’lhomme. Latdnternational des droits de 'homme
semble briller par son silence. Aucune action madonale vigoureuse n’a été entreprise par
la communauté internationale pour dénoncer la graadivreté au Burkina exception faite de
la Déclaration du Millénaire. Seules quelques oiggions non gouvernementales se livrent a
un « combat de sissyphe » pour contrer ce qu’iviean d’appeler « la grande pandémie ».
Or, il apparait de plus en plus plausible, en veetia théorie des biens publics globaietle
gue développée par le PNUD, que d’'importantes atbgs de protection des populations
pauvres pésent sur les organisations internatisrfatesur leurs Etats membres) tant dans leur
mission et mode de fonctionnement actuelle qu’ea de I'instauration d’'un dispositif de
gouvernance mondiale.

321. Dans la logique de la protection contre la padyretette théorie pose de facon
caricaturale le probleme de la faible capacité RIED a prendre en charge la misére de leur

! Nous traiterons cet aspect dans le chapitre dodument.

2 Selon J.J GABAS et P. HUGON, « le concept de piglic mondial vise & transposer au niveau intésnal
la théorie des biens publics et a mettre en avématouble défaillance des marchés et des Etats lesur
produire. Le marché ne permet pas une productibmafe de ces biens et les Etats ont en revanoté@éis a
étre des “passagers clandestins” en laissant autkes le soin de les financer et de les produirkeien,
http/www.hcci.gouv.fr/lecture/synthese/sy001.htm.
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population eu égard a leurs faibles ressourcgsaltionc nécessité d’'une action commune au
niveau de la communauté internationale pour coareoret harmoniser des procédures
conduisant a une efficacité meilleure a celle quas obtenue au niveau de chaque Etat pris
individuellement. L'absence de ces mesures ou ilesuffisance cause a notre sens une
violation d’'un devoir d’assistance aux peuples pliysous la pauvreté. Cette inaction est une
atteinte aux droits de ’homme et mieux une ent@velroit international tel que contenu et
codifié dans les différents traités. A titre illagtf, 'article 30 de la Convention européenne
des droits sociaux prévoit a juste titre le dro@tie protégé contre la pauvreté. On croit y voir
'’émergence d’'un nouveau droit, le droit de vivilerd de la pauvreté, en ce sens que la
formulation se retrouve de facon éclatée dansreéifis traités telles que la convention sur les
droits de I'enfant, la convention sur I'éliminatiothe toute forme de discrimination a
'encontre des femmes, le Pacte relatif aux droinds et politiques, la Charte africaine, la
Charte latino-américaine.

322. Nous osons croire que grace a une action politopreertée et sincere et grace a la
valorisation du travail au Burkina, il sera possibiie libérer ce pays de la misere
conformément a la lettre et a I'esprit des Déclanat et traités ratifiés par la plupart des Etats
du monde.

Du reste, les Etats pris individuellement, doiv@ouvoir souscrire a leur obligation de
protéger leurs populations contre la pauvreté suphdement non seulement de la dignité
humaine mais aussi de leur souveraineté.

A titre de comparaison, dans certains pays dévémpmmme la France, il existe des
dispositions juridiques telle la loi d’orientatiau 29 juillet 1998 relative a lutte contre les
exclusions. Cette loi s’affiche comme une loi-paygme pour I'Union européenne et pour la
France. Adoptée grace a I'engagement du pere Vieshde Madame Geneviéve de Gaulle
Anthonioz, cette loi est en définitive l'aboutissamh de la vigilance, des talents
d’explications, de la compétitivité de nombreusgsoaiations engagées de longue date dans
la lutte contre I'exclusioh Loi transversale, elle invite le législateur &mre un certain
nombre de mesures allant du domaine de la santigpepau travail, a 'urbanisme, etc. Bien
entendu ces dispositions n'ont pas empéchée larg@ud’exister aujourd’hui en France
notamment dans les banlieux comme I'a révélé dail la crise de novembre 2005. La
guestion que I'on se pose est pourquoi un paysi aicbe que la France n’arrive pas a
résoudre le probleme de la pauvreté, alors qu'ilsacre un tiers de sa richesse a la
redistribution ? Cela renforce l'idée de la rel@éwde la pauvreté dans I'espace et le temps et
nous permet d'avancer l'idée d'une possible admptaties outils juridigues actuels au
contexte de chaque pays pour lutter efficacemamttreda pauvreté.

Paragraphe 2 : L’obligation de lutter contre la pau  vreté

323. On se rappelle que I'obligation a la charge de obaftat partie aux Pactes de 1966
relatif aux droits économiques et sociaux sembte ébnditionnée a travers I'emploi des
notions de réalisation progressive et de dispatéhiles ressources. Ce qui voudrait dire que
dans le cas du Burkina Faso, eu égard au dévelappesncio-économique médiocre, I'Etat
pourrait différer leur réalisation au fil du temgk.suffirait donc a I'Etat burkinabé pour
justifier ses manquements aux regles posés daRadee d’invoquer comme échappatoire
'aspect progressif de la mise en ceuvre des dégibmomiques et sociaux et le manque de

! DION-LOYE S. (2002), La loi d'orientation relativiela lutte contre les exclusions du 29 juillet 89@ La
pauvreté saisie par le drgiParis, Seuil Le genre humain, p.113.
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ressources disponibles a cette fin compte tenuadendrge appréciable de manceuvre
déductibles de ces deux obligatibns

324. Afin d’éviter que ces genres d'arguments qui menadae vider de leur sens les
obligations qui incombent aux Etats en vertu duéne puissent prospérer, le Comité chargé
des droits économiques, sociaux et culturels sasi de la question pour indiquer aux Etats
la signification qui doit étre conférée aux notiates réalisation progressive des droits et de
disponibilité des ressources. L'observation géeékhise par ce Comité en 1990, d'ailleurs
inspirée des travaux menés par un groupe d’expeétsis par la Commission internationale
des juristes en juin 1986 est sans équivoque :

« (...) Si le Pacte prévoit effectivement que l'exee des droits devra étre assuré
progressivement et reconnait les contraintes déobwu caractere limité des ressources
disponibles, il impose aussi diverses obligatioyenaun effet immédiat (...). Ainsi, alors que
le plein exercice des droits considérés ne peatatsuré que progressivement, les mesures a
prendre a cette fin doivent I'étre dans un délmanablement bref a compter de I'entrée en
vigueur du Pacte pour les Etats concernés (...).

Néanmoins, le fait que le Pacte relatif aux dréitsnomiques, sociaux et culturels prévoit
une démarche progressive, ne saurait étre intérpfgéhe maniere qui priverait I'obligation
de tout contenu effectif (...). [Le Comité] est d'avijue chaque Etat partie a I'obligation
fondamentale d’assurer, au moinssktisfaction de I'essentiel de ces droits (...). laete
serait largement dépourvu de sa raison d’étreg siadlecture ne ressortait pas cette obligation
minimum (...) Pour qu'un Etat partie puisse invoqleemanque de ressources lorsqu’il ne
s’acquitte pas de ses obligations fondamentalesmam, il doit démontré qu’aucun effort
n'a été épargné pour utiliser toutes les ressougoésont a sa disposition, en vue de les
remplir, & titre prioritaire, ces obligations minim®*. »

Il est donc constant que les Etats partie ont igathion de s’acquitter sans délai d’'un grand
nombre d’obligations contenues dans le Pacte ebdsacrer leurs ressources disponibles de
maniere aussi efficace que possible, a la misewemeodes droits qu’il consacre.

325. Par ailleurs, une lecture minutieuse de Il'artitledu méme Pacte nous fait entrevoir
I'étendue de la garantie accordée aux personnesgmlEn effet, cet article dispose : « Les
Etats partie au présent Pacte reconnaissent |é¢ adieoioute personne, a un niveau de vie
suffisant pour elle et sa famille, y compris uneumibure, un vétement et un logement
suffisants, ainsi qu’a une amélioration constargeses conditions d’existence. » Le méme
texte se fait plus précis dans d’autres articlesarnenant le droit fondamental d’étre a 'abri
de la faim, le droit au meilleur état possible daté, le droit de tous a I'éducation et a la
culture, le droit au travail avec un salaire échléaet le droit a la protection sociale. Tous ces
textes sont reconnus par la plupart des Etatsldddiirkina Faso qui se sont engagés dans un
texte contraignant. Il s'agit la d’obligations imdigtes et de résultats dans le chef des parties.

1V. LECKIE S., « another step towards indivisilyiliidentifying the key features of violations ofcammic,
social and cultural rights », H.R.Q., Vol.20, n&fier 1998, p.81.

2 Comité des droits économiques, sociaux et cuku@bservation générale n°3 (1990), E/1990/23.

% Limbourg Principles on the implementation of tieinational Covenant on Economic, Social and cailtu
rights, Maastricht, 2-6 juin 1986. V également plasrtextes, Doc. O.N.U, E/CN.4/1987/17 (annexe).

“ Le Comité des droits économiques, sociaux et iipFiche d'information sur les droits de 'hommiL6,
Office des Nations Unies, Genéve, 1996, pp. 8-11.
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Pour le Comité des droits économiques, sociaux uiturels, le contenu fondamental
minimunt de chacun de ces droits n’est pas visé par lésnsotle réalisation progressive et
de disponibilit¢ de ressourcesAinsi que I'a relevé Monique Chemillier-Cendreau,la
catégorie d’individus ne saurait exister. Sa foramat été préventivement évitée par le droit
de tous a un niveau de vie suffisant. Ceci n’estlpalroit au travail ou au salaire, mais tout
simplement le droit a un revenu universel. Sand,bra droit a été formulé et reconnu dans
un texte rédigé dés 1966

On comprend dés lors pourquoi beaucoup de défendeutroits de I’'homme estiment que la
pauvreté et la misére constituent une violatiogréate du droit a une vie digne de ce nom et
du droit d’étre protégé contre un traitement inhime dégradant. A l'instar de la France, il
aurait été souhaitable que sous l'égide de la ®baiévile burkinabé des instruments
juridiques spécifiques soient adoptés par le latgsir pour résoudre I'épineux probleme de la
jouissance de certains droits élémentaires tedan&e, I'alimentation, le logement et le travail.

Y1l y a eu de nombreux travaux initiés au sein @G pour définir le contenu fondamental minimum des
droits. A titre d’exemple, pour le droit a une nowre adéquate, voir le Code international de citedsur le
droit & une nourriture adéquate élaboré par FlIAtdrimational (Food first information and action netly),
WANAHR (World alliance for nutrition and human rig et I'lnstitut Jacques Maritain international.

2 JACOBS N., La portée juridique des droits éconaredy sociaux et culturels, Revue belge de droit
international, vol. XXXII, Bruylant -Bruxelles 1999, p. 37.

¥ CHEMILLIER-GENDREAU M., Le cadre international et européeim La pauvreté saisie par le drdParis

Le genre humain Edition du Seuil, }b1.
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CONCLUSION

326. 1l faudrait donc éliminer la pauvreté comme le prése 'TUNESCO, ce d’autant que, la
planéte n'a jamais été aussi riche de toute I'mistde 'humanité. Du reste, on peut oser
affirmer que les mécanismes sont actuellement &eptn Europe notamment en France qui
fait que la pauvreté telle que I'on I'a vit au Bum&k Faso n’existe presque pas. En effet, dés
gue vous perdez votre emploi, vous étes aussitdterb par I'assurance chémage, si vous
tombez malade, vous étes couvert par une assuraataie, si la sécheresse influence
négativement vos récoltes, vous bénéficiez de atures sociales liées a ces sinistres. Ce qui
n’est évidemment pas le cas au Burkina Faso oauegrp devra personnellement faire face a
la triste réalité de sa situation, c’'est-a-diresdaffrance. D’ou I'urgence d’'une adaptation des
instruments |égislatifs pour mieux contrer chaqireethsion de la pauvreté au Burkina. Plus
modestement, nous ferons nétre cette idée du lRrésithomas Sankara qui affirmait vouloir
ceuvrer pour que le cerveau et les bras de chagdenBlie puissent au moins lui servir a
inventer et & créer de quoi lui assurer deux repagour et de I'eau potableC’est presque
de cela gqu’il s'agit.

L’élimination de la pauvreté serait sans doute ipbsgrace a la solidarité a I'intérieur des
Etats et & un nouvel élan de la coopération intenmale.

! Discours du Président Thomas Sankara, Op. Ci., p.
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CHAPITRE 6 : LA NECESSITE D'UNE SOLIDARITE
MULTIDIMENSIONNELLE

327. L'une des valeurs clés de la lutte contre la paévdans les traditions africaines en
générale et burkinabé en particulier est la satiélaAujourd’hui, que faut-il bien entendre
dans cette notion presque émotive, fuyante. Lalanié tous azimuts serait-elle vraiment la
nouvelle thérapie pour vaincre la pauvreté au Burliaso ? Quelles en sont les justifications
théoriques ? Quels sont les supports juridiqudssgrhit donc intéressant de s'interroger
préalablement sur la pertinence de la solidaritésda contexte de la lutte contre la pauvreté
(Section 1) avant d’en tirer toute la portée survigion subséquente de la coopération
internationale (section II).

Section 1 : Une solidarité entre les peuples

328.La logigue communautaire et les valeurs qui la ¢endent (I'humanité, le rationnel, la
solidarité) ont été rappelées peu apres la secgugere mondiale par la communauté
internationale pour vaincre le spectre de la guetrde la misere et pour reconstruire un
monde de paix et de fraternité. Il s’agissait deveénter de nouvelles valeurs qui tiendront
compte a la fois des exigences du contexte inermaltet de la spécificité de chaque peuple a
rechercher ses propres voies d’épanouissementd&mnnies apres, la grande pauvreté est
en train de décimer honteusement une frange impertde la composante de I'humanité.
Quid de ces valeurs de solidarité entre les peupléstte tradition multiséculaire est en plein
essoufflement compte tenu des changements cultupgisont entrainé la montée de
lindividualisme dans ces sociétés « holistes & I'mdividu ne représentait rien sans la
communauté. Afin de mieux appréhender ce concepsdfidarité entre les peuples, |l
conviendrait de préciser ses fondements (81) etésbelle (82) dans I'approche qui est la
notre.

Paragraphe 1 : Fondements de cette solidarité
329 IIs sont a la fois d’ordre éthique (A) et juridegi(B).
A. Les fondements éthiques

330.Plusieurs tendances se dégagent d’emblée polfigusttte solidarité : des conceptions
philosophiques, des conceptions judéo-chrétiennésseconceptions dites modernes.

1. Les conceptions philosophiques

145



331 Les philosophes ont essayé de cerner la notisolidarité a travers plusieurs courants
de pensée.

Le premier courant consiste uniquement a envisiageolidarité comme un fait social. Cette
conception défendue par Durkheim concevait la agli@ comme un lien social de se
maintenir, de se renouveler et de fonctiohniea solidarité chez Durkheim fait référence dans
cette forme de sociologie a la cohésion sociakst&-dire, qu'elle est source et facteur de
cohésion, de I'hnarmonie dans la société. Elle esir @insi dire partie intégrante du vécu
guotidien de la société. Durkheim va distinguerxdarmes factuelles de solidarité dans la
société. Il s'agit d’'abord de la solidarité par ditede et ensuite de la solidarité organique,
qui prise ensemble réveéle les forces de cohésicialealans une société donfiée

A coté de cette « solidarité-fait », on a pu caesta partir du XIXéme siecle la naissance
d’'une « solidarité-devoir ». Ses concepteurs oat simplement voulu suppléer a la notion
chrétienne de charité la notion laique de solidafitétait un courant de pensée socialisante
(qu’Engels qualifiait d'ailleurs de socialisme uimpe) qui considérait la solidarité comme
un devoir mutuel d’aide-mutuefleCette solidarité avait pour fondement 'humarijté était
supposée se former et s’améliorer dans une moeadeldlarité entre ses membres.

332.Du point des vue des traditions burkinabé, la swoiid se fonde sur deux sources d’appui
intimement liées : l'individu et la famille. L'ingidu fait partie d’'un ensemble. Toute sa vie et
toute son existence sont réglées par I'harmonieeieensemble. L’individu apprend dans
cette communauté I'importance capitale de I'humgun, somme toute, forgera son « moi »
dans toutes les échelles de I'entreprise humaitiedilidu porte en lui la possibilité de
'engagement de solidarité en faveur de l'autre,faible, de I'exclu. Lorsque lindividu
venait a étre exclu de cet ensemble qui constdueosnmunauté, c’est toute sa vie et toute
son existence qui n'auraient plus de sens.

C’est pourquoi, dans les sociétés traditionnellekibhabé, le concept de pauvreté avait une
autre dimension, notamment le rapport de l'indivedia communauté. L'individu dépendait
de la communauté et, s’érigeait de fait une resgahite mutuelle de I'un a I'égard de l'autre.
C’est bien dans ces types de rapports que I'on gibgirconscrire les chaines de solidarité
qui jouait le r6le de mécanisme interne de luttetreola pauvreté. La solidarité était « I'ame »
de la population traditionnelle burkinabé. La ootde famille étant extensible a souhait, la
chaine de solidarité prenait parfois des proposti@gionales ; toute chose qui permettait de
réguler les crises sociales.

2. La conception judéo-chrétienne

333. L'idée de solidarité dans cette approche est apmerdéfendue par les plus hauts
dignitaires de I'Eglise catholique romaine depuisspl’un siecle. En effet le Pape Léon Xl
dans son Encycliqgue « Rerum novarum » publiée en 1881 formulait ainsi la Charte
sociale de I'Eglise en soulignant que les ouvrierdes travailleurs doivent régler leurs
rapports en s’inspirant du principe de la solidahitmaine et de la fraternité chrétienne. Cette
solidarité humaine est bien entendu fondée surdiaminconditionnel du prochain tel

! DURKHEIM E., De la division du travail sociaParis, Alcan, 1893. Sur la solidarité chez Deikh voy. V.J
HabermasThéorie de I'agir communicationnelol.2, Pour une critique de la raison fonctionnalistaris,

Fayard, 1987, p.57 et s.

2 MELKEVIK B., La solidarité, la philosophie et notre tempsnférence donnée dans le cadre de la Chaire de
I'Unesco ; lien http// :www.fad.bf.refer.org/semimiCmelke.htm.

3 KRAPTKIN P.A, L’entre’aide. Un facteur d’évolutigrParis, Costes. Voy. Aussi Pierre LEROUXgréve de
SamarezParis, Dentu, 1859, p.34 et s.
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gu’enseigné dans les Evangiles. Quarante annéasstgid, I'Encyclique « quadragesimo

anno » (qui était la suite logique de la premigug)liée en 1931 par le Pape Pie XI, indiquait
comme principe fondamental une « nouvelle inserdanmonde économique dans l'ordre

moral ». Il préconisait également la poursuite idé&réts individuels ou de groupes « dans la
sphere du bien commun » avec pour résultat lalmmigddion économique sur le plan mondial

entre communautés politiques. La méme encycliqguecammandé la création d’'un ordre

juridique national et international, doté d'institins stables, publiques et privées qui
s'inspirent de la justice sociale et auxquelles seiconformer I'économte

334.L’objectif visé est de mettre en harmonie lesdact économiques avec les exigences de
la justice sociale dans le cadre du bien communlfemai 1961 une autre Encyclique
dénommée « Mater et Magistra » a été publiée segglé du Pape Jean XXIIl. L'aspect
novateur de ce document réside dans I'exigence qlgstice sociale dans les relations entre
pays inégalement développés considérée comme ktamtobléme le plus important de
'époque. Le Pape s’exprime en ces termes : «lldasité qui unit tous les hommes en une
méme famille impose aux nations qui surabondenmegens de subsistance, le devoir de
n'étre pas indifférent a I'égard des pays donttesnbres se débattent dans les difficultés de
'indigence, de la misére, de la faim, ne jouiss@dine pas des droits élémentaires reconnus
a la personne humaihe

L’encyclique a relevé également « l'interdépendamniee plus en plus étroite entre les
peuples » et a recommandé en outre la formatiorcalesciences au sens de la responsabilité
qui incombe a tous et chacun et spécialement aus pEfavorisés. Dans les autres
Encycliques qui suivront, notamment « Pacem in igem et « Gaudium et Spés, la
doctrine chrétienne a constamment enseigné la sigced’insérer dans les processus
économiques et sociaux une nouvelle dynamique liasté humaine et de justice.

On I'a vu, pour la doctrine judéo-chrétienne, ledée solidarité a pour fondement « la vision
de I'humanité comme une famille une et indissolutiet les membres doivent pouvoir
mener une vie vraiment humaine, afin que chacuntaeh qu’homme, puisse répondre au
dessein de Dieu»

Cette considération de la solidarité sous I'angl@ieux reste sectaire, étant entendu que ni
les Etats, ni la plupart des individus ne veul@&allement troquer la laicité de leur république
contre des considérations jugées parfois décoregedi|'évolution du monde.

Toutefois, on peut oser affirmer que cette prisgdsition de I'église catholique face a la
misére des peuples a da jouer entre autres facteui&closion des nouveaux mouvements
sociaux.

3. Les conceptions modernes de la solidarité

335. Au lendemain des indépendances de la plupart des &t développement du Continent
africain, le mot solidarité a été « distillé » comnn mot d’ordre politique et éthique allant
jusqu’'a symboliser les objectifs des ONG. La saltdainternationale humanisée et
professionnelle semble étre 'apanage des ONG.olidasité humanitaire est la plus percue

1 SZMITKOWSKI M.T, Reconnaissance du droit du développement et deattinétienngin René CASSIN
amicorum discipulorumque liber IV Méthodologie disits de 'homme, Paris, Pédone 1972, p. 125.
2
Idem, p.126.
% Publiée le 11 avril 1963.
* Publiée le 7 décembre 1965.
®|dem, p. 131.
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sur le plan international. Il s’agit d’'une solidarienvers des populations et non d'un
engagement commun envers ces populations. La nestg@rande. On pourrait dées lors se
poser la question suivante : I'hnumanitaire eseibéul mode de solidarité internationale ? La
réponse est naturellement non dans la mesure @adests succes des mouvements contre la
mondialisation démontrent que divers courants parides situations locales ou des
problématiques spécifiques peuvent dans leur appracquérir une globalité et pratiquer
une solidarité transversale sans perdre de vue lldgte particuliere. En définitive, le
fondement de ce dernier courant réside dans l&faié penser la planéte comme un territoire
en soi, qui n'est pas la simple addition des t@rgs nationaux, ni la résultante de compromis
entre les Etats, mais un espace politique contmwirCette considération ne semble pas
idéologiquement trés loin de la précédente.

336. Somme toute, on constate I'éclosion sur toute lEngie d’'un sentiment commun
d’appartenir a la méme humanité, de vivre les méoneislemes, méme de facon différée, de
sorte que « le village planétaire » créé par ladradisation devrait répondre a ses attributs et
partant étre sensible au sort des plus démuniswugtr’il n'en manque pas de ressources a
cet effet. La solidarité est congue alors comme nassource des individus, issu du monde
vécu, pouvant éventuellement se concrétiser darengagement. Ce qui est frappant, c’est
gue cette solidarité va vite emprunter un caradtéegnational devenant de fait une solidarité
a une plus grande échelle plus ou moins contrackctvec le fait d’agir sur une situation
locale ou une problématique donféBar la suite, pour faire face & la globalisatipm a
imposé une sorte de détérioration, de nouveauxagasrterritoriaux totalement éclatés et
parcellés entre eux ont vu le jour. De grands mowardgs de solidarité internationale se sont
développés autour de deux axes principalementritigue de la mondialisation mise en route
par le libéralisme et le refus du repli identitaétdeur logique d’exclusion.

337.La solidarité internationale se caractérise égaldgmar des relations transversales entre
des groupes qui appartiennent a des aires géoquagshdivers et qui ont en commun des
problemes dont chacun d’eux est confronté de mamarticuliere. Elle repose souvent sur
des idéologies comme le féminisme, le tiers-mondjstienvironnementalisme, etc. Des
hommes et des femmes se mobilisent pour contretifférence, le mépris, la malveillance,
I'injustice en manifestant de la solidarité, dedaonnaissance, de I'équite.

Du reste, d’autres considérations d’ordre juridgjpermettent de mieux appréhender cette
solidarité.

B. Les fondements juridiques

338. Le mot solidarité tire étymologiquement ses racidedangage juridique de la Rome
antique et faisait notamment référence au faitelsentir tres proche a I'égard d’'une dette
contactée, d’'une caution, ou d’'une faute commisgisant spécifiquement de la lutte contre
la misére qui touche I'hnumanité dans toutes segposantes, les supports juridiques peuvent
étre décelés a travers certains textes de portémationale. Ainsi, la Charte des Nations
Unies proclame dans son préambule qu'un des but®dganisation est « de favoriser le
progres social et instaurer de meilleure conditidesszie dans une liberté plus grande ». Ce
texte important fait le lien entre 'amélioratioesiconditions de vie et la liberté des individus
et des peuples, principe cher au sens méme dds Huwhains. Bien entendu, il s’agit la d’un

! MESSICA F. et CRINON M.La solidarité internationalglien : http// :www.cedetim.org/genova/FM.html.
2 .
Ibidem.
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principe qui a pour but d’inciter les pays nantifagoriser I'amélioration des conditions de
vie des populations défavorisées par le biais deot@ération comme nous le verrons. Le
méme préambule a donc prévu le recours aux instigtinternationales pour favoriser le
progres économique et social de tous les peuples.I'Brticle premier, la Charte mentionne
parmi ses buts «réaliser la coopération internat® en résolvant les problémes
internationaux d’ordre économique, social, intellet ou humanitaire (...) » Au chapitre IX
du méme document portant sur la coopération intiemee, I'article 55 expose une panoplie
d’actions dans ce domaine en prenant le soin dietae corrélation avec un autre but des
Nations unies, celui d'assurer entre les Natiorss rééations pacifiques et amicales fondées
sur le respect de I'égalité des droits des peugtlele leur droit a disposer d’eux-mémes. Ce
texte établit a la charge des Nations Unies upéetection pour favoriser :

« a) le relevement des niveaux de vie, le pleiplemet des conditions de progres et de
développement de I'ordre économique et social,

b) la solution des problemes internationaux dassdl@maines économiques, sociaux, de la
santé publigue et autres problemes connexes cebl@ération internationale dans le domaine
de la culture intellectuelle et de I'éducation ;

c) le respect universel et effectif des droits ‘Herhme et des libertés fondamentales pour
tous, sans distinction de race, de sexe, de langule religion. »

339.Une autre base légale de cette solidarité nécessatire les peuples est a rechercher dans
la Déclaration Universelle des Droits de 'hommetravers non seulement le cinquiéme
considérant de son préambule (qui rappelle le<ipende la Charte) mais également dans les
articles 22 a 28 qui traitent d’'une série de drdi¢ ’'hnomme dans le domaine économique et
social, visant a obtenir pour la personne humaina satisfaction des droits économiques,
sociaux et culturels indispensables a sa dignigudibre développement de sa personnalité,
grace a l'effort national et a la coopération insgronale, compte tenu de I'organisation et des
ressources de chaque pays Sans qu'il soit besoin de citer les autresciasi nous voulons
souligner I'importance de l'article 28 qui énonageg« toute personne a droit, a ce que regne
sur le plan social et sur la plan international,ondre tel que les droits et libertés énoncées
dans la présente Déclaration puisse y trouver @Het. » Ce texte est, on ne peut plus clair,
dans l'invite qui est faite aux Etats et aux orgations internationales pour assurer le droit et
la liberté de tous et de chacun. Il s’agit sansdauite d’'un appel a la solidarité pour assurer le
droit de l'individu au développement.

340.Plus tard, le Pacte relatif aux droits économigeesiaux et culturels en son article 11 va
reprendre les idées déja émises mais avec unegmnsle autorité juridigdeen soulignant
limportance d’'une amélioration constante des ctim d’existence et la nécessité d’'une
coopération internationale dans ce domaine, y cisndes problémes concrets d’action.

Ce sont la autant de textes a travers lesqueleondggager les bases juridiques du principe
de solidarité entre les peuples. Il n'est pas d@econstater toutefois que certains juristes
dénient a la Déclaration Universelle la qualitételete juridique, la considérant simplement
comme un texte de haute portée morale. Nous nestonts pas que la Déclaration en elle-
méme puisse étre considé@mnme telle, mais il faudrait cependant garder@aquielle est
entrée dans l'ordre coutumier des droits de 'homifeutes les conventions qui ont été
adoptées apres elle la mentionnent dans leur prdarosbmme référence. Il s’agit du « tronc
commun des droits de 'homme» qui garde comme riel portée spécifique. Le conseiller
juridique des Nations Unies lors d’'une consultatare sujet a la demande de la Commission

L Art.22.
2 Sagissant d’une Convention entrée en vigueur.
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des droits de 'homme a justement laissé entenaiee«qselon la pratique des Nations Unies,
une << déclaration >> est un instrument formel @ermel qui se justifie en de rares
occasions quand on énonce des principes ayantrandegimportance et une valeur durable,
comme c’est la cas de la Déclaration universelke dieits de 'hnomme (...). Etant donné la
solennité et la signification plus grande d’uneldextion, on peut considérer que I'organe qui
'adopte manifeste ainsi une vive espérance qumiabres de la communauté internationale
la respecteront. Par conséquent, dans la meswett@iespérance est graduellement justifiée
par la pratique des Etats, une déclaration peatoginsidérée par la coutume comme énoncant
des régles obligatoires pour les Etats

341. La solidarité internationale ou a l'intérieur dégats doit étre envisagée a notre sens,
comme un comportement, une responsabilité indiVielugociale, politique et communautaire.

Il s’agit de se sentir lié par une responsabilitédes intéréts communs ou d’avoir conscience
d’appartenir a une communauté d’intéréts qui eméra@n nous une obligation morale

d’assistance. On se rappelle que méme au planquédla non assistance a personne en
danger est constatée comme un délit pénal.

Du reste, la Déclaration du Millénaire a préconiéiémination de la pauvreté tant au niveau
national que mondial grace & I'instauration d’untg@ariat mondial pour le développenfent
Cela énonce distinctement que I'éradication dedavpeté exige une action internationale
soutenue. C’est la réaffirmation d’un droit a liassnce et a la coopération internationale qui
est ainsi articulée.

L’enjeu fondamental consistera dans I'immédiat @sager la dimension de cette solidarité.

Paragraphe 2 : Les dimensions de la solidarité entr e les peuples

342. La lutte contre la pauvreté par le biais de ladsolté entre les peuples peut étre
envisagée sous une triple dimension : a l'intérami’Etat burkinabé (A), au niveau régional
africain (B) et au plan international (C).

A. Au niveau national

343. L’'approche de la pauvreté et notamment les stségiises en place doivent étre
reconsidérés dans la dynamique d’'une organisagsrpdpulations pauvres et une implication
totale des organisations de la société civile.

1. Lareconsidération du CSLP

344 A travers I'analyse des axes stratégiques élalutanés le cadre du CSLP pour réduire la
pauvreté, on a pu s'apercevoir que les politique€8LP concourent plus (lorsqu’il y a une
réalisation optimale) a réduire l'incidence de &ureté sur la base d’'une ligne de pauvreté
contestable sans pourtant tenir véritablement cerdptla dimension droits humains. Cette
prise de conscience aurait de prime abord permisadgr la pauvreté sous I'angle du droit
pour engager des actions visant a I'abolir. On i@ entrevoir directement un lien de

! Rapport de la Commission des Droits de 'hommeQBOC, 18 session, mars 1962 ( E/3616/Rev.1, s. 105)
2 HCNU, Projet de directives : les stratégies de lutte cema pauvreté sous I'angle des droits humains
HR/PUB/2002/5 (part of futur), p.62.
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causalité entre la lutte contre la pauvreté etti@ Icontre la violation des droits économiques,
sociaux et politiques.

345. En outre, le CSLP apparait en lui-méme comme strument des bailleurs de fonds,
une concrétisation des pressions extérieures sanséelle appropriation des gouvernants et
des populations. Il transparait comme un créneaur pmontinuer a bénéficier des
financements en tachant tout simplement de se noefoa des directives congues dans les
salons feutrés des institutions financiéres intgwnales. En effet, depuis pres d’'une décennie,
les discours officiels n’ont pour leitmotiv quelldte contre la pauvreté alors que presque rien
n'est véritablement fait pour lutter contre la cgtion qui gangrene l'ordre économique
interne. Nous en avons pour preuve les cas de m@mrurelevés par l'inspection générale
d’Etat et certaines organisations de la sociétdediREN-LAC, la presse privée par exemple)
qui sont restés sans effet malgré les enquétess@esisqui ont permis de designer
nommément certains suspéct€ertes, il y a eu des réformes institutionne{legation du
Comité national d’éthique, de la Haute Autoritélalte contre la corruption) mais il ne faut
pas perdre de vue que cette velléité politiqueerdésttement limitée par la dépendance
relative de ces institutions a I'Exécutif qui onvelontairement de donner suite aux résultats
de leurs investigations. La plupart de ces strestde contrble voiemeur indépendance mise

a rude épreuve par les Autorités de tutelle quasfiament habilement les résultats de
certaines enquétes en objet de chantage ou enl@cterruption politique. Ces structures ne
peuvent pas ester en justice, ni rendre compteisoyens. Leurs rapports sont communiqués
a I’Autorité de tutelle qui en dispose délibérément

346.Pour promouvoir réellement la bonne gouvernaraceplonté politique doit étre réelle et
efficace. Pareillement, la RAF dont les textes assent des difficultés d’application sur le
terrain font régner une cohabitation conflictuebatre regles traditionnelles et regles
modernes. Ce flou juridigue augmente l'insécuritécfere particulierement dans les zones a
forte immigration et constitue un sérieux obstgmar le succes de la lutte contre la pauvreté
en milieu rural. On pourrait entrevoir une consafidn normative de la solidarité ancestrale
en adoptant des législations qui tiennent réellénsempte de I'existant et des objectifs a
atteindre.

347.Le CSLP a entrepris dans I'Axe 2 de sa stratégidaite du secteur privé le moteur
d’'une croissance acceélérée permettant de lutteirecda pauvreté. L'idée d’'une croissance
forte pour réduire la pauvreté est au cceur de ttgégie. Or il convient de rappeler
précisément qu’une croissance « pro pauvre » dobjettif est de réduire directement la
pauvreté devrait étre concentrée dans les seatawssnt les pauvres et utiliser les facteurs de
production de ces derniér€ependant la majorité des pauvres qui sont désuitgurs et des
éleveurs vivent dans les zones agricoles et pdssorheur facteur de production le plus
abondant est assurément leur force de travail dulgoenvient d’adjoindre parfois la terre.
De ce fait, selon Klasen (2001), «l'expérience tdates les réussites en matiere de
développement suggére qu'obtenir des taux élevésrdissance et de réduction de la

! Courant I'année 2005, un audit réalisé au Ministée I'enseignement de base et de I'alphabétisatiggvélé

de graves irrégularités dans la gestion des folnisés a ce Ministére pour réaliser son plan déakerftiusieurs
centaines de millions de francs CFA auraient étéutéés par les premiers responsables dudit miaisi&ns
autre forme de procés. Ce ne sera que sous lagrets bailleurs de fonds (lesquels menacaientedtiompre
leurs programmes) tout comme au Niger, que le Mimisoncerné sera démis de ses fonctions mais sans
poursuite judiciaire. Plus rien ne sera dit conaatrtette affaire. L'ancien Ministre a repris aetivités dans la
Fonction publique.

2 CLING J.P., RAZAFINDRAKOTO M., ROUBAUD F. (sous Rir.), Lesnouvelles stratégies internationales
de lutte contre la pauvretép. cit.p.43.
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pauvreté, implique toujours de mettre I'accentlaunausse de la productivité et des revenus
pour les activités agricoles et non agricoles emegaurales » Le constat au Burkina Faso
devrait conduire a étre prudent dans les résyitatsables de cet axe, ce d’autant que rien ne
permet d’établir actuellement un lien entre craisgaet réduction de la pauvreté. La
rhétoriqgue des IFlI semble encore avoir eu raisofadeiveté de nos gouvernants au point
gue dans cette approche, la pauvreté est seulgmeepie dans sa dimension monétaire. Et
pourtant, le CSLP avait retenu la dimension pré&zmipar le PNUD tandis que d’autres
approches I'ont envisagé comme un ensemble datfmivde capacités, de choix, de sécurité
et du pouvoir nécessaire a la jouissance d’'un nideavie adéquat. La pauvreté, comme nous
'avons déja souligné renvoie a I'essence de cdajul’étre humain, c’est-a-dire sa dignité.
La déviation est totale entre le mal et la thérapaposée.

348. Toutes ces insuffisances témoignent de la nonistanse du CSLP qui nécessite un
« toilettage » approprié pour prendre en comptperddection contre la pauvreté comme un
droit fondamental dans le but d’adopter une déneafohdée sur les droits de 'lhomme et pas
seulement sur des considérations purement éconemi@Quncrétement il apparait urgent que
les Autorités Burkinabé s’affranchissent des mébhmgles et des idéologies importées pour
créer leur propre vocabulaire et leurs idées. DE}. Mudimbé se posait la question de
savoir comment I'Afrique pourrait se promouvoir aemeurant culturellement et
spirituellement originale face a la violence etherddque de la civilisation occidentale. Il
invitait des lors a s'interroger dans les sphéresnds compétences, sur les modalités
pratigues que nous pourrons privilégier pour que et@reprises explicitement congues pour
la promotion de 'homme et de sa culture ne dewehrelles aussi, des instances de
dépossessidn L'Occident n'a pas le monopole de la pensée, 'ideagination et de la
créativité. L'Etat et les cadres Burkinabé doiveattracer une voie originale permettant de
prendre en compte toutes les aspirations de lalgiqu et de suppléer ainsi aux carences du
CSLP. Ce faisant, on pourrait envisager de nomeeepstites réalisations dans le systéme
agricole permettant d’édifier sur toute I'étenduetdrritoire national de vastes champs, une
suite infinie de fermes. L'accroissement de la paoiité du travail pourrait étre possible
grace a une meilleure organisation des paysansngbduction des techniques modernes
d’agriculture adaptées. L'économie burkinabé étassentiellement agricole, il serait
judicieux de développer une agriculture diversiftie pair avec la spécialisation régionale.
L’agriculture tout en assurant l'auto-suffisancé@n@ntaire pourrait ainsi devenir le point
d’appui du développement industriel. Ainsi doncs daix rémunérateurs et des unités
industrielles agro-alimentaires assureront aux graysles marchés pour leurs productions en
toute saison. La population devra également consampmioritairement la production
nationale.

349. En outre, une politique courageuse d’adductioraw’potable dans chaque hameau du
Burkina et la construction de barrages suffisamisr permettre la relance de la production
agro-pastorale pourraient étre menée. Et comméeséat dlaurent Bado « si la pluie ne vient
pas vers les Burkinabé, les Burkinabé iront vesua® ».

Une réforme administrative s'impose également dbensbut de rendre opérationnelle
'administration héritée de la colonisation. Camimobilisme de I'administration ne pourrait
gue nuire a toute politique qui vise a éradiquepdaivreté. A cet égard, I'administration
devrait étre débarrassée de tous les maux qui factéaisent au Burkina, a savoir la

L ldem.
2 MUDIMBE V.Y, I'odeur du pére, op. cit., p.95.
3 L'Observateur Paalga du 08 novembre 2005, lien vimsenet.net
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bureaucratie lourde, tracassiére et ses conséqebaeréforme devra déboucher sur une
administration plus opérante, accessible aux ptipungpauvres et peu codteuse.

L’Etat et les citoyens doivent aussi promouvoir beasleurs culturelles Burkinabe en
protégeant la cellule familiale en voie de déstrtation dans certaines grandes villes du pays,
en protégeant I'enfance et en revalorisant lesedtss lettres.

Parallelement, on pourrait entrevoir une politigieerupture avec la politique d’assistance et
d’aide pernicieuse qui, jusque la, n'a abouti quésorganiser, asservir et déresponsabiliser
'espace économique, politique et culturel du pays.

2. Organisation des populations et renforcement decapacités

350. Dans le contexte de la lutte contre la pauvrettisaainte au Burkina Faso, il incombait
particulierement aux acteurs politigues de jouer l®le d’éducateur des populations pour
permettre une sensibilisation rapide sur certaingudes a prendre, notamment les
changements de mentalité, en s’organisant et emapteen charge de fagon durable les
actions dont ils sont bénéficiaires. Ces mémesuextpolitiques devraient également étre
promoteurs des droits des pauvres vis-a-vis duemement

351. Les stratégies de survie sont développées tamillergqu’en campagne par les ménages
pauvres pour améliorer au quotidien leur conditienvie. Celles-ci portent principalement
sur la diversification des activités économiquegmtit commerce, agriculture et élevage,
solidarité et entr'aide, apprentissage de petitders immigration, épargne dans une caisse
d’assistance ou une tontine, recours a la pharnégctpditionnelle, délinquance, etc. Or, il
ressort des analyses de ces stratégies que lésedifés initiatives entreprises ne résistent pas
aux difficultés souvent d’ordre financier ou magérjue les pauvres n'ont pas. Il est donc
important d’'identifier et de répertorier les di#@étes initiatives a la base, entreprises par les
pauvres, pour venir a bout de leur condition efad® une échelle d’évaluation des besoins
spécifiqgues de chacun afin d’apporter le meilleoutien aux défavorisés. Le systeme de
production doit étre réexaminé pour atténuer laglag mercantile afin de privilégier une
logiqgue communautaire avec toutes les valeurs lgutgdhicule et qui se différencient des
valeurs héritées de I'Occident (individualisme,hexche du profit). Dans le méme sens, les
populations doivent apprendre a changer de mantatide comportement car la pauvreté
n'est pas une fatalité.

352. La résignation doit étre évitée afin de ne paspromettre les opportunités réelles de
sortir de la pauvreté qui peuvent se présenter.dpesrtunités sont a rechercher dans les
formations indispensables, qui doivent étre enéisacaussi bien par I'Etat que par les ONG
pour renforcer les capacités des personnes démafinegu’elles puissent mettre en valeur
leurs ressources humaines. A cet égard, il sevahatable d’encourager la population a la
prise en charge de leur condition tout en renfdrégalement I'action responsabilisation et

Lt pourtant, le constat est que rien n’est faéwr hiveau, aucun programme d’activités politigness période
électorale n'étant envisagé par les partis polttgau Burkina. Beaucoup de partis se créent uniguepour
soutenir le programme politique du Chef de I'Ef@es partis dits de la « mouvance présidentielféomt
d’'autres objectifs que le partage immédiat des tagms de la gestion du pouvoir politique sans agicun
perspective de conquéte du pouvoir. C'est bienngiitda perversion de I'élite partisane qui estiaamsorcée et
qui se caractérise également par la sacralisatio@lef de I'Etat, faisant de lui 'unique homme ahje de
diriger le pays et sans lequel les populationsiseraavantage pauvres. On pourrait y entrevoieijament des
effets de la pauvreté, mais la dignité ne commarelke pas aux leaders de tout bord le respecbdméme et

la loyauté dans leurs actions ?
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l'esprit d’initiative des populations locales. 'eésvident que les pauvres des villes et des
campagnes disposent individuellement d’informatiende savoir-faire qu’on peut utiliser et
valoriser. Dans cette optique, on pourrait se sewileur stratégie endogene de survie pour
formuler des nouvelles politiques qui les integrgaimicro-finance par exemple).

Tout ceci nécessite I'action soutenue des Orgaorsaide la Société civile (OSC) pour la
mise en ceuvre pratique sur le terrain.

3. L’implication des OSC dans le suivi et le renfeement du CSLP

353. Les Organisations de la Société Civile (OSC) paesiuelles nous rangeons volontiers
les ONG sont parfois constituées sur la base ditilgenobles de défense et de renforcement
des droits humains. L’'action humanitaire est cotedpar nombre d’'ONG sur le terrain pour
venir en aide aux plus démunis. Ce sont la autaxpessions de la solidarité humaine qui
sont conjuguées selon les missions de chaque segami pour la cause humaine. Ces actions
sont appelées a se renforcer dans le cadre degapmmes de lutte contre la pauvreté et dans
le sens d’'une réelle promotion des droits de I'h@niPour ce faire, il revient a I'Etat de
considérer ces OSC comme des partenaires a pesteertpres ce préalable (qui est de plus
en plus une réalit¢ au Burkina) I'appropriation letmélioration des programmes de
développement doivent étre de mise sur la base Butable consensus de tous les acteurs.
On devrait donc s’accorder sur la notion méme de/egté a ce stade. La définition la plus
simple qui pourrait étre retenue est la suivalisbsence d’avoir, de savoir et de pouvoir.

354.Dans le cas du CSLP, I'mplication des OSC darsulei et I'amélioration des axes est
une activité transversale qui doit étre envisaggeséguemment selon les objectifs poursuivis
et les résultats escomptés dans chaque axe.

Concretement, et en ce qui concerne le premiedaxirvention qui est I'accélération de la
croissance dans une logique d’équité et sous sy résultats positifs de cette croissance,
il appartiendra aux OSC de faire connaitre aux [@jmns les dimensions quantifiables de
cette croissance, les secteurs concernés et d’'ocgueesque les fruits soient répartis dans les
faits avec équité. La presse et les organisatiendéiense des droits de I’'homme pourront
utilement donner des informations sur la répanitaes fruits de la croissance aprés des
investigations appropriées. C’'est en cela que stsians une certaine mesure la solidarité
avec les plus démunis.

355. Le second axe du CSLP qui voudrait garantir auxps l'acces aux services sociaux
de base est de loin le plus attendu dans la dynsrdintervention de la société civile. Les
OSC doivent poursuivre les actions tendant a acerbdffre des besoins de base (éducation,
santé, eau potable, logement) pour contribuer ré@daction des charges supportées par les
familles ou les personnes pauvres pour leur adogdgrge a ces besoins de base. A cet effet,
il convient de cibler prioritairement toutes cegso@nes et mener ensuite des actions de
sensibilisation pour les impliquer personnellemagns la gestion et le suivi des actions de
développement et pour la lutte contre la pandémi®/ltH/SIDA. Le milieu rural burkinabé
souffre habituellement de pénurie d’eau potabley & donc lieu d'y mettre un accent
particulier dans ce domaine en relevant sensiblefeg¢aux de « latrinisation. »

De méme, en ce qui concerne leur intervention dandroisieme axe orientée vers

I'accroissement des opportunités d’emplois et d/déés génératrices de revenus pour les
pauvres, les OSC doivent étre plus actives damgdiosation et la professionnalisation des
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producteurs. Il conviendrait également que la $éaiéile mette en place un programme de
suivi global des pistes rurales pour permettredifagionnalisation de leur désenclavement.

356.Enfin, pour ce qui est de I'axe de la bonne gouaece, I'enjeu majeur est la lutte contre
la corruption et le clientélisme dans la sociétékimabé. Ce fléau qui est toléré par la
population et par le pouvoir politique est en trdensaper les bases d'un traitement juste et
€galitaire des citoyens devant la loi. Il favoriaeperversion de certaines valeurs comme la
justice, I'équité, I'égalité et la dignité. Les OSMont la plupart s’'investissent déja dans la
dénonciation de ce fléau doivent sensibiliser, frnet informer la population sur les
conséqguences de ce comportement méme a une éobeliefime.

Ces actions solidaires dans le suivi et le renfossg du CSLP doivent étre orientées vers la
promotion et la protection véritable des droits damentaux des plus démunis. Car la
solidarité est un engagement qui ne saurait swevisngtemps aux contraintes internes et
externes sans une réelle volonté affichée et samsrepéres tant juridigues que moraux
comme la protection des droits humains.

Cet engagement peut prendre une dimension régionale

B. Les actions au niveau régional

357. La solidarité a I'échelle régionale peut trouver mrilleur mode d’expression dans
’harmonisation des politiques sociales au niveaes dnstances sous-régionales et
continentales.

1. L’harmonisation des politiques sociales au nial des instances sous-
régionales

358. Le Burkina Faso fait partie des instances soussnédgs suivantes : 'TUEMO®et la
CEDEACQ". Toutes ces deux institutions ont presque les ménissions et objectifs & savoir,
unifier leurs espaces économiques nationaux p@ar em marché porteur et attractif. Et pour
ce faire, elles envisagent consolider le cadre méconomique des Etats membres a travers
I’harmonisation de leurs politiques économiqeedbudgétaires. En effet, les Etats membres
de ces regroupements économiques ont percu lagitécds favoriser leur développement
economique et social grace a I'harmonisation desléégislations, a l'unification de leurs
marchés intérieurs et a la mise en ceuvre de pagigectorielles communes dans les secteurs
essentiels de leurs économies dans une logiquegration régionale. Au sein de TUEMOA
existe déja une Union monétaire permettant auxsEtembres d’utiliser la méme monnaie
(le franc CFA) dans leurs relations économiquesireincieres a l'instar de I'euro dans
'Union Européenne.

359. Les Etats africains se font solidaires pour vartiout du développement de chaque pays
en harmonisant leurs forces. Dans le fond, c’estaglidarité entre les peuples dans la mesure
ou chaque Etat pris isolément ne représentent peasen dans I'économie mondiale et dans
le commerce international. Il s’agit donc d’unioaup améliorer les conditions de vie des
populations des Etats parties. Ces deux institsitant percu la pauvreté endémique de leurs

! Union économique et monétaire Ouest africaine.
2 Communauté économique des Etats de I'Afrique Gad'st.
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populations et ont envisagé des actions sectaidlbord propres et ensuite communes pour
réduire la pauvreté dans les espaces communaui@etde entreprise a, du reste, été motivée
par plusieurs constats au titre desquels la prégalde I'insécurité alimentaire dans la plupart
des Etats membres qui constitue de fait une mepaae la stabilité politique, sociale et
économique des Etats, l'insuffisance des résuttiatsnus dans les Etats en termes de rapport
croissance de I'emploi, croissance de la main-dieset croissance du PIB, I'instabilité des
conditions de travail, la faiblesse de la couvertganitaire et scolaire, la prévalence de
nombreuses épidémies, etc. Des rencontres d’exgertes institutions ont périodiquement
lieu pour permettre le meilleur suivi de 'harmaatisn des politiques sociales envisagées.

360.Dans le cas typique de 'UEMOA, le Départementdéueloppement social a livré dans
un rapport sur le fonctionnement de I'évolution ldgnion publié en 2005, les actions
poursuivies. Il s'agit de :

« 1°) Concrétiser la libre-circulation des persanria liberté de résidence, de prestation de
service ainsi que le droit d’établissement ;

2°) assurer un meilleur fonctionnement du préléevd@nmmmmunautaire de solidarité, qui
constitue la charpente de I'Union, en organisargtéeffet, des missions dans les pays ou des
difficultés sont rencontrées dans la mise en cedurélispositif, en vue d’en identifier les
causes et d’en préconiser des solutions ;

3°) finaliser le programme économique régionaleehercher de concert avec les institutions
spécialisées autonomes de I'Union, le financemeaitessaire auprés des partenaires de
I'Union™. »

Les objectifs sectoriels de I'Union doivent étre@magés pour permettre I'épanouissement
des populations grace a I'engagement solidaireEdats. On le sait, 'TUEMOA a congu un
programme spécial régional pour la sécurité alimemt(PSRSA), un programme de lutte
contre les épidémies et de promotion des médicanessentiels.

361. Par ailleurs, le programme économique régfosalriente vers la réhabilitation et la

modernisation des infrastructures économiques $%@d financement), la transformation des
ressources naturelles (15,6% du financement) efeloigpement humain (4,1% du

financement) et enfin la micro-finance et la bogoavernance (11,2%).

Ces stratégies de développement économique et soci@veau sous-régional peuvent étre
des leviers porteurs sur le chemin de I'épanouisseérdes populations. On peut regretter
toutefois que certaines dispositions du traité 'tmibn (libre-circulation des personnes,
liberté de résidence et de prestation de servieearent pas unanimement appliqguées dans
'ensemble des Etats membres, réduisant a torvratme une peau de chagrin, la cohérence
des efforts politiques et juridiques déployés passurer les objectifs de I'Union. A I'heure
des regroupements des pbéles économiques, ce greagrave erreur de ne pas reconnaitre
gue I'esseulement est une faiblesse qui conduitradrginalisation et au suicide économique
d’'un Etat. Aussi, est-il préconisé au sein de sgmees, le renforcement de la coopération et
de lintégration régionale pour assurer la croissagt la prospérité collective et individuelle.
Car l'intégration et la solidarité sont percues cogrndevant ouvrir ces espaces economiques a
la libre circulation des biens et services et dasteurs de productions (main-d’ceuvre
gualifiée, capitaux) ; toute chose qui contribugi@ntrer la pauvreté en résolvant le chémage
et en permettant des investissements dans lesuseqteoritaires (santé, éducation, eau
potable, foncier).

1Voy. www.uemoa.int./Publication/2005/Rapport2004Codf
2 Le colt du programme est estimé & 851,6 millidelfrancs CFA sur 5 ans.
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L’Union Africaine en a certainement tiré la lecen se restructurant pour servir la cause du
continent.

2. Inventer une solution africaine d’éradication & la pauvreté

362 Tous les Etats africains sont touchés par lesdsraxtrémes de pauvreté. Les conflits,
la famine et les diverses pandémies (VIH-Sida, diaine) hypothequent durablement le
développement du continent. La pauvreté s’enrggamout et la misére devient un mode de
vie. L'idée d’'une solidarité régionale pour vaintaiex pandémie de la pauvreté » n’est pas de
trop dans la mesure ou tout semble forcer les Eafisains a s’unir pour survivre.
L’esseulement est une porte ouverte a une plusdgramarginalisation qui serait intenable
pour les Etats compte tenu de la globalisatioreetes effets sur le continent.

Il revient alors aux Etats africains, compte terucd qui précede de s’organiser, d’'inventer
des solutions pour vaincre la pauvreté. Il s’agénbentendu, d’actions solidaires pour
restaurer les droits élémentaires de la personnk saontinent. Cela passe d’abord sans nul
doute par I'abolition des conflits civils (exempula Darfour, Somalie, Cote d’lvoire) et inter-
Etats dans le cadre de I'Union africaine et enspid® une consolidation de I'Union
(renforcement de ses pouvoirs) grace a de réelsféids de souveraineté, notamment dans les
domaines économiques et politiques tels que prééatans le Traité de I'Union.

363.Les bases d'une solidarité continentale existeitagpartient aux Etats de les activer. A
cet égard, le projet de développement économigeeemichantier par I'Union, a savoir le
NEPAD, est une opportunité dont I'objectif a loregnhe est I'éradication de la pauvrete. Il
faut que ce projet soit accepté par 'ensemble Etass et qu’il soit mis en ceuvre. Car le
NEPAD constitue une question transversale aux prguations de lutte contre la pauvreté en
ce gu'il est une carte routiere pour le développende toute I'Afrique. Il a 'avantage d’'étre
un programme africain de développement concu pautedmlers Africains pour des Africains
et qui intégre la participation populaire. En effee grand projet de développement
continental entend faire participer les citoyengldagque Etat a I'entreprise de construction du
continent. Il s’'agit concréetement d’'associer lespulations aux grands programmes
d’'investissement en demandant leurs avis et emtaxmmpte de leurs préoccupations. C’est
un engagement solidaire continental qui doit serquoure et se renforcer en intégrant
evidemment une approche de développement fondédesudroits de 'homme. Le défi
important pour le NEPAD sera sans doute, I'attentja’il portera aux populations démunies.
Le développement solidaire reste possible sur teiment, mais il faut vraiment s’affranchir
des « démons de la guerre » et de la corruptioBrgksée et oser inventer I'avenir en allant
jusqu’au bout de ses idées. Tel ne semble padettras pour le NEPAD dont la Iéthargie
n'est plus a compter.

La solidarité ne connait pas de frontiere. On muméme affirmer qu’elle devient plus
efficace, lorsqu’elle embrasse plus de peupless dlitats en somme, quand elle devient
mondiale.

C. Au niveau international
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364 Les Etats dans le monde sont de plus en plugiépendants. Il est donc nécessaire de
reconnaitre les obligatiohqui incombent aux instances mondiales dans la erisalace des
mécanismes favorisant I'éradication de la pauvreté.

Plus récemment la Déclaration du Millénaire a peséces termes le double principe de
'équité et de la responsabilité partagée a I'émmehondial : « les problemes mondiaux
doivent étre gérés [...] de telle facon que les cefitles charges soient justement repartis
conformément aux principes fondamentaux de I'égeitéde la justice sociale. Ceux qui
souffrent ou qui sont particulierement défavoriséméritent une aide de la part des
privilégiés. »

365.C’est donc dit, I'éradication de la pauvreté exige solidarité internationale, des actions
multiformes et transversales tant de la part dedsEdéveloppés que des institutions et
organismes internationaux de développement etidtasse. L’expression de cette solidarité
au plan international est déja manifeste certes dlantion des institutions spécialisées du
systeme des Nations Unies (PNUD, FAO, PAM, UNESQ@WMC, HCR, FNUAP, BIT,
CDH) et d’autres organismes privés et parapubl@¥@ et Organisations internationales).
Mais il faut souligner que pour son efficacitégsit impératif comme I'a fait observer le Haut-
commissariat des Nations Unies pour les droitstaerime, que les Etats développés dans la
formulation de leur stratégie internationale deuctn de la pauvreté adoptent les
comportement suivants :

« i) — prendre en compte les obligations intermaties qu’ils ont contractés dans le domaine
des droits de I'homme tendant a ce qu’ils exeraeme¢ assistance et une coopération
internationale ; les engagements qu’ils ont coidsaea I'occasion des conférences mondiales
récentes, ainsi que les objectifs du développemaunt le Millénaire ;

il) — adopter des mesures pour assurer 'exeroberente et systématique de ces obligations
dans l'intégralité de définition des politiquesemtationales. Par exemple, les obligations de
'Etat en matiere de coopération internationaleveoi étre comprises et respectées par les
personnes responsables des affaires étrangerdespagrsonnes spécialistes des finances et
du commerce international qu représentent 'Etaisdas négociations internationales en la
matiére et par les représentants de I'Etat chatgd®laboration des politiques et des projets
multilatéraux, y compris dans le cadre des institigt de Bretton Woods ;

iii) - faire en sorte que tous les processus d@uiels bilatéraux et multilatéraux soient justes,
équitables et transparents, et sensibles aux lsedes1Etats en développement, en particulier
en ce qui concerne les individus et les groupesérables et marginalisés, y compris les
pauvres ;

iv) - faire en sorte que, conformément a I'objefitté par les Nations Unies, leur aide
publiqgue au développement ne soit pas inférieude/% du PIB ; ils doivent aussi analyser
attentivement la qualité de leur assistance au ldgpement, appuyer les projets de
développement liés au droits de 'hnomme, et aidgBHtats en développement a s’acquitter de
leurs obligations internationales et nationalesnatiere de droits de 'homme ;

v) - faire en sorte que les activités commercidi@st I'Etat a la responsabilité directe soient
conformes aux normes internationales en matiéreéts de 'lhomme ;

vi) - prendre toutes mesures raisonnables pore & sorte que les activités a I'étranger des
entreprises qui ont leur siege sur le territoiracpl sous leur juridiction respectent les
obligations internationales en matiére des dragt$ltbmme, a savoir tant celles de I'Etat de
siége que de I'Etat héte ;

!Nous avons fait cas de ces obligations dans lgsspantérieures.
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vii) - conformément aux principes de la souverdindes pays, respecter les obligations
internationales en matiére des droits de 'hommnme aldres Etats envers les individus et les
groupes ressortissants a leur juridiction

366. Ce projet de directives édicté par le Haut-comarias aux Droits de I'Homme a pour
but d’intégrer la dimension droits humains dansplas infime particule des relations
internationales pour stimuler la solidarité intéim@ale afin d’éliminer la pauvreté. Ces
objectifs qui s’articulent sous forme d’obligatiosgnallagmatiques de tous les acteurs de la
scéne internationale établissent sans nul douteagenda prometteur pour l'avenir du
continent africain en général et du Burkina enipalier.

Loin de se murer derriere les velléités politiquesprojet de directives invite tous les acteurs
des relations internationales a reconsidérer deméalts leurs stratégies de coopération avec
les Etats démunies pour permettre I'effectivitélalsolidarité prénée entre les Etats dans le
pur respect des droits de 'hnomme.

Section 2 : La revalorisation de la coopération int  ernationale

367. La coopération internationale doit se traduire tadlement par la prise en compte des
droits de 'homme dans les différentes politigueéaid® au développement (81) pour
permettre la réalisation du droit des Etats au ldgpement (82), gage d’une lutte globale et

efficace contre la pauvreté

Paragraphe 1 : La prise en compte des droits de I'n  omme dans la
coopération au développement

368. La reconfiguration de la coopération au développeracété de prime abord souhaitée
par les pays développés et considérée progressiveps eux comme une nouvelle
conditionnalité a l'octroi de l'aide au développaemhe(A). Avec I'émergence de la
mondialisation, il est dans l'intérét d’'une effit@cde la coopération internationale pour
I'éradication de la pauvreté, d’opposer aux mémagspes conséquences logiques des
principes qu’ils défendent dans l'octroi de leudeaaux pays en développement. (B)

A. Les droits de ’'homme : nouvelle conditionnalitéle I'aide au
développement

369. La protection des droits de 'homme reléve pridritment de la compétence de I'Etat

national. Les PED I'ont compris dés leur accessidindépendance et la plupart avancaient
déja une série d’arguments pour ignorer les daet$¥homme, accordant de fait la priorité

au développement envisagé comme droit a la sure principes de souveraineté des Etats
et de non-ingérence (ou de non intervention) dems laffaires internes constituaient de facto
des obstacles non négligeables dans la poursugteralations entre Etats notamment en
matiere de respect des droits civils et politiqeeschers aux pays développés. Mais

! Haut-commissariat des Nations-Unies aux droitétenme, Rojet de Directives : les stratégies de lutte
contre la pauvreté sous I'angle des droits de I'noenOp. Cit., p. 65-66.
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progressivement, I'évolution du droit internatiomalec I'adoption de nombreux instruments

juridiques de portée universelle va entrainer meaissance formelle de I'universalité des

droits de 'homme et de l'interdépendance des Efs lors, les pays développés au regard
de l'afflux massif et improductif de l'aide qu’ispportaient, ont préconisé I'assujettissement
de cette aide au respect des droits de I'hnomme.

1. La position des Etats

370. Les pays développés avaient préconisé un chevaecheta I'aide internationale avec
le respect des droits humains pour permettre lanodéatisation des pays bénéficiairds.
s’agissait donc de promouvoir I'efficacité des thativils et politiques pour garantir une
meilleure gouvernance démocratique et partantponee gestion de l'aide.

Tous les pays développés étaient unanimes surdstiqn. Le Président Américain Jimmy
Carter va laisser entendre dans son discours inaludw 20 janvier 1977 ceci : « Notre moral
nous incline a préférer nettement les sociétéspqutiagent avec nous le souci constant de
respecter les droits de 'homme».. Dans la foulée, le Congrés américain va votecartain
nombre de mesures allant de la suppression déstasse militaire au Chili et a 'Uruguay a
la réduction de l'aide a la Corée du Sud. DoréngJas Etats-Unis se refusaient a accorder
leurs aides aux pays qui se seraient rendus caegpdhine violation flagrante des droits de
’homme. Le secrétaire d’Etat, Warren Christoplaegit entrepris d’expliquer ce changement
de cap, dans son discours prononcé le 13 févrie8 &9a Nouvelle-Orléans, en ces termes :
« lorsque, dans nos relations avec un autre goewernt, s’inscrit une aide économique et
militaire, nous sommes préts a recourir a des reesgoncrétes pour témoigner notre
satisfaction devant les comportements positifs atiere de droits de I’'homme, ou traduire
nos préoccupations devant la violation de ces slr&h d’autres termes, nous appuyons nos
paroles par des actes, lorsque cela paraitra $abteou nécessafte»

371. 1l faut attendre en 1990 au Sommet de la Baulg poe la France mette sa pierre de
touche a cette politique engagée timidement. Laialeston était catégorique. Le Président
Francois Mitterrand a déclaré a ses pairs quedaderaccordera désormais sa préférence aux
pays s’orientant dans la voie démocratique. Il issajt notamment de la réorientation de la
coopération économique, politique et stratégigaedaise avec les Etats Africains.

372. Emboitant la démarche, les Pays-Bas, I'un des pay® pointe de l'aide au
développement, rendirent public en 1991 un docurnmgittilé, « un monde de différence »,
qui constitue en somme, le fondement politiqueedie ide publique au développement. Dans
ce document, le gouvernement néerlandais fait égade des droits de I’'homme, la pierre
angulaire de sa politique de développement enaraeses : « une préférence sera accordée
aux pays qui accordent leur soutien a la transfooma&conomique et politique a la base...
Dans les pays qui n'offrent pas de perspectives dégeloppement pluraliste, les
gouvernements concernés seront interpellés. Ltassis sera mise a disposition en cas
d’amélioration des politiques, ou refusées si setiene sont pas modifiées

Le gouvernement nippon, pour sa part, a annoncg skiCharte de I'aide au développement
du 30 juin 1992 que le Japon, dans l'octroi de amle insistera particulierement sur «les

! Cité par MANDIGUI, Y.,l'aide au développement et les droits de 'homiméDroits de I'homme en Afrique
centrale, Colloque régionale de Yaoundé, Op. G#&. 2

2 JOUVE, E. Le Tiers-monde dans la vie internationailition Berger-Levrault, 1983, pp. 218 et 220.

3 Cf. La nouvelle politique de coopération des PBgs; in Afrique contemporaine, n° 163 t8mestre 1992,
pp.31 a 40.
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efforts pour la démocratisation », ainsi que sua ituation concernant les libertés
individuelles et les droits fondamentaux de I'nomtta@s les pays bénéficiaites

Cette conditionnalité est trés active sur le teretiles PED sont contraints de s’y conformer
au risque de perdre leur aide budgétaire et pataine régimes, leurs appuis politiques.

La méme attitude a été adoptée par les organisatiternationales.

2. La position des organisations internationales

373. Les organisations internationales aussi bien useélis que régionales s’interdissent
par principe dans leur statut d’intervenir dansd#aires intérieures des Etats membres. En
effet, elles sont de création consensuelle des Etatbres toute chose qui a longtemps jouer
sur la timidité de leur approche des problemedddaiss de 'homme en rapport avec l'aide au
développement.

La plus importante de ces organisations, les Natldnies, ne disposait pas a proprement
parler d’approche systématique liant I'aide avecsitaation des droits de 'homme. Ses
institutions spécialisées se sont toujours dépkykams les pays ou le besoin se fait sentir
sans aucune discrimination. L'accord préalable 'Héal concerné suffisait. Par la suite,
I'Organisation universelle va opérer une intervemtsélective qui va concerner certains cas.
Ainsi donc le 31 aolt 1977, la sous-commission giardes droits de I'homme (sur
réquisition de la Commission laquelle avait ét&isgpar I'’Assemblée générale) adoptait le 31
ao(t une résolution intitulée « étude de certamqesstions concernant la situation des droits
de 'homme au Chili.» Elle décidait de mener uné&tyde des répercussions de l'aide et de
I'assistance économique étrangeére sur le respsdardés de 'homme au Chili. »

374.La coopération internationale a aussi retenuerdibn notamment par le réle joué par la
Communauté économique européenne (CEE) a I'épagu€EEE, a travers la Convention de
Lomé Il signée en décembre 1984, va entamer samugphose politique. En effet, I'article
114 de cet instrument dispose que la coopératiah amtribuer a un développement
autonome des Etats ACP, centré sur ’homme et erraans la culture de chaque peuple.
La Convention de Lomé IV signée le 15 décembre 188Ranifestement renforcé la position
de la CEE dans la prise en compte des droits demihe. Cela est parfaitement lisible a
travers le préambule, l'article 5 et les annexesiggistent sur le fait que les actions de
développement doivent avant tout prendre en coraidé le bien-étre de la personne, ainsi
gue la protection de sa dignité et de ses dromsldmentaux ; tandis que les actions de
coopération doivent contribuer a la promotion destsl de I'hnomme.

375. Dans le méme sens, le Traité sur I'Union européetans son titre XVII, intitulée
« Coopération au développement » (article 130 ypf8cise que « la politigue de la
Communauté dans ce domaine contribue a l'objectifiégal de développement et de
consolidation de la démocratie et de I'Etat detdminsi qu’a I'objectif du respect des droits
de 'homme et des libertés fondamentales. »

Du reste, la CEE en a conclu en affirmant I'impoc& du lien existant entre le respect des
droits de I'homme et la coopération au développemen

1 voy. Revue politique africaine, n°49, mars 1993.
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Tout récemment, le Togo a fait les frais de cetevelle politique européenne avec la
suspension de la coopération des institutionslUdi@idn avec ce pays, pour exiger I'ouverture
démocratique véritable et des élections libresratsparentes. On a pu observer de la
résistance de part et d’autre, le régime togoleééépant louvoyer avec le temps. Ce n’était
certes pas pour lutter directement contre la paévéeonomique mais pour assurer le respect
des droits civils et politiques des citoyens Togol®r, il est admis de plus en plus que la
garantie de ces droits reste le premier vectela tigte contre la pauvreté dans son ensemble.

376.Parallelement, a l'intérieur du continent africailes voies se sont élevées pour réclamer
de lier I'aide au respect des droits de 'hommé &uite d'initiatives privées ou officielles
En cela, il convient de mentionner les propos tesuusColloque de Monrovia du 12 au 16
février 1979, a l'initiative de I'Organisation deihion africaine (OUA), sur « les perspectives
de développement de I'Afrique a I'horizon 200Qes participants a cette rencontre avaient
penché « sur le fait qu'il n'y a ni développemaritstabilité politique possible si les droits
individuels et collectifs sont marginalisés, si liéertés fondamentales qui vont de pair avec
la justice et la solidarité ne sont pas prises @rsidératiofl ». Le rapport éventuel que I'on
pourrait établir avec la pauvreté n’est pas trésqueible de prime abord. Mais a I'analyse on
se rend compte qu'il s'agit en réalité d’une proimtdes droits de la personne pour garantir
une plus grande justice sociale.

Le constat qui se dégage de I'évolution des ralatibe coopération entre les Etats témoigne
de la volonté, sinon de la détermination des pay®drd a faire respecter « le minimum

acceptable », les droits civils et politiques diessEtats du Sud. La fermeté du ton a eu raison
des velléités de certains dirigeants autoritaire8mm si sur le terrain, le processus

démocratique est souvent faussé du fait de la pswtes populations, de la mauvaise
gouvernance et de l'agonie de I'éthique dans nonmbEtats. Toute chose qui rappelle

nécessairement, lindivisibilité et linterdépendan des droits de I'homme. Peut-on

véritablement assurer la protection des droitsisiet politiques alors que persistent les
inégalités fondamentales ?

377. A notre sens, les pays développés auraient ditiassboffice le caractére global de
protection des droits humains dans leur politiqlieedeé au développement. Ce qui aurait
permis sans doute d’avoir une politique globalelutte contre la pauvreté a travers les
mécanismes d’'aide au développement. Aujourd’hus, mjé&mes conditionnalités de liaison
entre respect des droits humains et aide au dgwehognt persistent et se renforcent avec les
institutions monétaires internationales toujours @étriment des populations pauvres.
L’exemple de la Guinée Conakry du général Lassaoaté€Cest assez illustratif de cette
situation sur le continent. Ce pays fait I'objet gbnctions économiques de la part des IFl a
cause du déficit démocratique constaté par lesehesl de fonds. Or, il est évident que la
résiliation de la coopération économique fait dédimes directement a l'intérieur des
populations comme le montre la forte inflation ¢gesx des produits de premiére nécessité.
Toutes les couches sociales en souffrent surteygdpulations vulnérables.

1Voy. La Résolution du 28 novembre 1991 siesdroits de I'homme, la démocratie et le dévesopent» et
la «Déclaration du Conseil de développememtu 18 novembre 1992 sur « certains aspects cm|aération au
développement a I’horizon 2000 », in Le CourrierlA@°137, janvier- février 1993.

2 Cf. « Lettre ouverte sur la nécessité de lier I'aided#veloppement & la démocratiein Démocratie et
développement, (Bulletin de liaison du groupe diétiet de recherche sur la démocratie et le dgvetoent en
Afrique), n°1, p.9.

3 JOUVE E, L'OUA, Paris, PUF, 1984, p.222.
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Mais le respect des droits de 'homme dépasse alijau le strict cadre de l'aide au
développement. Il prend d’autres contours liés matant au respect du droit international
dans les relations économiques et commerciales E®IEtats.

B. Le respect du droit international des droits @ 'lhomme

378. Le contexte des relations internationales aujowidéh I'aggravation de la pauvreté au
Burkina et dans les PED commandent une profondexiéh sur les causes de I'échec de
I'aide au développement au regard des objectifgujditaient assignés. Il est impératif que le
mécanisme de l'aide public au développement obésssk logique de la solidarité

internationale. Une correction des tendances dunwence international facilitera cette

solidarité tant a I'’échelle des populations quesdarsphéere des Etats pauvres.

1. Les mécanismes de l'aide publique au développent

379. Nous avions déja dénoncé les conditionnalités Hetugui greffent '’APD a savoir
gu’il s’agit essentiellement d’un systéme d’aide gugmentent considérablement la dette des
PED, et donc la pauvreté, sans tenir compte des laspirations. En somme, cette aide est
essentiellement bénéfique aux capitaux du Norguffit de refaire un rétrospectif de I'APD
pour se rendre compte que depuis les années 16860pdys développés avaient pris
'engagement de consacrer une petite portion des leevenus (1%) a I'APD. Le constat
aujourd’hui est que dans aucun de ces pays, ceigentent, méme revu a la baisse dans les
années 1970 (0,7%) n’est appliqué. Les statistigoas éloquentes a ce sujet : en 2003, seuls
cing pays de 'Europe du nord (surtout les paysdiceaves) tenaient leurs engagements alors
gue, en moyenne, les pays de 'OCDE ne consacrgien0,24% de I'APD. On assiste a une
définition extensive de 'APD incluant toute sode dépenses d’'un bénéfice douteux pour les
populations. A titre d’exemple, les annulationsaléance de la Coface dont I'importance
quantitativé résulte de la volonté délibérée des Autorités daises de promouvoir leurs
exportations, sont comptabilisées au titre dedffle solidarité nationale.

Une redéfinition du périmétre de I'’'APD s’avere wnant nécessaire pour éviter que ne soient
incluses des aides qui ne servent pas le dévelopgetes pays pauvres. En outre, I'APD est
pensée par I'ensemble des pays donateurs commeutilinde leur politique étrangere.
Autrement dit, elle est encadrée dans une stratBigituence, de rayonnement culturel et/ou
d’expansion économique. Ce qui occasionne la digpeet I'émiettement de I'aide, de sorte
gue seule 22,4% de I'APD global est destiné aus gaydeveloppement dans la réalité.

380. Parallelement, l'aide est utilisée au niveau ratliral, a travers les institutions
financiéres internationales, comme levier pour isggaux pays du Sud, I'ouverture totale de
leur économie et la privatisation de nombreux sgstey compris dans les domaines sociaux.
Le méme constat est fait au niveau bilatéral add'ast souvent liée a I'achat des produits du
pays donateur. Il est impérieux de rompre cetteception dominante de I'aide comme un
investissement diplomatique, économique ou d’infaee

1 En 2004, ces exportations représentaient plus mhilliard d’euros, selon le projet de loi de Finarde 2005,
cf. http//www.coordinationsud.org/article.php3 7adticle=1389.
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On le sait, la gestion verticale et intéresséeaied occasionne un enchevétrement de projets
et de stratégies parfois contradictoires, créantftet délétere sur 'efficacité d’ensemble de
l'aide. Tous les administrateurs de crédit dans R&D sont unanimes pour reconnaitre
aujourd’hui que l'aide est extrémement volatiledrtaine et lourde a gérer. Le gouvernement
des pays bénéficiaires passe plus de temps aereapik conditions et aux formalités du
donateur qu’'a entreprendre des politiques réponaaxtaspirations de leurs citoyens. C'est
pourquoi, il convient préalablement d’essayer digfiair la notion de I’APD pour participer
d’'un espace mondial de solidarité et de redistigoutians un esprit de partenariat véritable
avec les populations concernées. Il convient dancefonder 'APD en tenant compte des
droits humains.

381.Dans le droit fil de I'élimination de la pauvret®dPD doit étre refondu « autour d’'une
réaffirmation de l'intérét mutuel et d’'une visioartagée du processus de développement dans
le mondé. » En effet, il existe un lien entre le développem(durable) et les préoccupations
universellement partagées face aux conflits locauxchémage, aux fractures sociales, aux
détresses qui nourrissent les migrations internatés, au risque que court notre
environnement global. C’est pourquoi les conceptsglignité humaine, de sécurité et de bien-
étre doivent motiver la coopération internationadeir le développement pour faire de l'aide
un outil d’accompagnement du financement du déyelopent des pays pauvres. Dans le
méme ordre d’idée, il conviendrait de se conforenéobjectif de 0,7% du PIB préconisé par
les Nations unies pour rendre efficace I'aide aretidbpement. Car une aide infime, morcelée,
parcellaire et contingente n’augure nullement deilleoees perspectives pour le
développement.

382. Dans un second temps, l'aide doit étre recentuéeua de quelques priorités fortes. |l
faut s’attaquer aux causes profondes des diffisut@contrées dans la définition et la mise en
ceuvre des politiques de développement. En d’atdreses, I'aide doit pouvoir privilégier le
renforcement des capacités institutionnelles et dies, le financement direct des
populations pauvres a travers leurs projets ebrgggment et un retour a un financement plus
substantiel de l'investissement en infrastructu(esites, écoles, hopitaux). L'approche
directe des populations pauvres est possible gaageONG qui sont sur le terrain. En ce
moment, l'aide intégrera les dimensions socialepaditiques du développement en luttant
directement contre la pauvreté dans le droit fihcdompagnement de la politique
gouvernementale.

383. En outre, 'APD doit avoir une dimension de pa#eat. Cette relation partenaire entre
deux pays responsables implique dans un premiepstague les pays pauvres comme le
Burkina Faso, doivent élaborer en ame et conscjéagepropre stratégie d’éradication de la
pauvreté (une politique endogene de développeneemignéficier de 'APD pour la mise en
ceuvre des points prioritaires. Cette approche actzre contractuel qui doit faire fi des
rapports de force, peut étre le seul antidote #fietsepervers et pernicieux de I'omniprésente
conditionnalité. Car une aide efficace doit s’im&cdans les réalités locales. Elle doit étre une
réponse a des politiques légitimes, c’est-a-dies, pblitiques plus inclusives et rédistributives
définies souverainement par les gouvernementssgbddements, en concertation avec leur
société civile.

384. Enfin, il est important sinon impératif d'inséreAPD dans I'ensemble des relations
internationales. Ainsi donc, et comme l'a soulig#est Nowosad, les objectifs de

1Voy. Article de FAURE J.C, intituléQuel avenir pour I'aide publique au développemént.a fin du Tiers-
monde, Paris, La Découverte, 1996, p.114.
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développement et d’aide devront étre « définiseemé de droits particuliers, |également mis
en vigueur, avec des rapports explicites aux ingnis des droits internationaux, régionaux
et nationaux humails» Ce faisant, 'aide aura acquis sa dimensiorxmlession de la
solidarité internationale pour un développementbglo D'ores et déja, les pays riches
devraient se conformer aux engagements pris loiSanmet mondial sur le développement
social de Copenhague en 1995, en consacrant 20&wdAPD au financement des services
sociaux de base.

La refonde de l'aide aura également des réperausssur les secteurs du commerce
international.

2. Corriger les tendances actuelles du commerce@nnational

385. Le Burkina Faso a ratifié les accords de I'Orgaivsamondiale du commerce (OMC)
en mars 1995. Mais depuis lors, I'économie burkénab trouve presque pas son compte en
raison des nombreuses inégalités que génére ostituiion a I'endroit des pays pauvres.
Originellement, 'OMC a eu pour objectif principd¢ favoriser le développement durable par
une utilisation optimale des régles du commerceriational. De ce fait, 'TOMC a créé un
droit® : celui de commercer et d’exporter. Toutefoisnlpourrait se demander I'opportunité
d’'un tel régime juridique qui exclut des milliards paysans, les petites entreprises, ou encore
les tenants des services publics.

386. Les colts des matiéres premieres au Burkina swaniis dérisoires a telle enseigne que
se pose la question de la continuation de leurogatibn. Les entreprises sont obligées de
licencier beaucoup de personnels pour supportercthesges récurrentes. Et pourtant, le
commerce mondial pourrait bien étre un élémentgamisde réduction de la pauvreté et de
croissance de I'’économie. Le potentiel existe. immerce international n’est assurément pas
Opposé aux besoins et aux intéréts des pauvres,smalement, les regles qui le dirigent sont
faussées en faveur des riches. A titre d’exemjaggdnisation anglaise Oxfam a relevé que :
« si 'Afrique, I'Asie de l'est, 'Asie du Sud ¢tAmérique latine augmentaient tous leur part
des exportations mondiales de seulement [E%gain de revenus permettrait de sortir 128
millions de personnes de la pauvreté. En Afriqudeseent, cela produirait 70 milliards de
dollars, environ cing fois, ce que le continenbieen aidé. » Ce constat démontre que si les
regles du commerce international connaissait ursugon positive, qui tiendrait compte
effectivement de la spécificité des PED et destslréconomiques, sociaux et culturels de
leurs populations, ceux-ci pourraient réussir leombat contre la pauvreté. Cette solution
n'est pas unigue étant entendu que nous avonsafail’'autres alternatives précédemment.

387. D’autres faits marquants de [liniquité des rappodommerciaux sur la scéne
internationale relevé par Oxfam dénotent le pesateux des nombreux gouvernements des
pays développés pour lutter contre la pauvreté.eRample, les pays riches dépensent un
milliard de dollars par jour en subvention agricptair soutenir leurs agriculteurs déja riches.
Les surplus agricoles en résultant sont écouléssapdx défiant toute concurrence sur les
marchés mondiaux, notamment en Afrique et en Amérigatine. Ce systéeme maintient

I NOWOSAD, O.Approche du développement fondée sur les droitsimsm stratégie et défi©p.Cit., p.2.

2 Comme I'a relevé Anne-Francoise TAISNE, membreGdmseil d’administration de la fédération d’Artisa
du Monde : « c’est un droit qui est avant tout teghe ou I'on parle de formule suisse pour calclde®duction
de droit de douane sur les produits manufacturésissus de la péche ou de [lagriculture. », in
http// :www.artisandumonde.org/actualite/ OMC-honggdtm.

® http// : www.pouruncommerceequitable.com
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naturellement la source de revenus de millions etésppaysans a un niveau bas. En sens
inverse, lorsque les PED exportent vers les margbegpays riches, ils doivent faire face a un
arsenal douanier quatre fois supérieur a ceux alsdges pays riches doivent affronter.
L’estimation chiffrée des colts engendrés par @sdres au détriment des économies du
Sud est de 100 milliards de dollars par an, saitxdeis plus ce qu'ils recoivent en afde
Bien plus, tandis que les pays riches gardent lewaschés fermés, les pays pauvres sont
soumis a des pressions harassantes des institdii@mciéres internationales pour ouvrir
leurs marchés, avec pour résultante de gravesdrégipour leurs populations tres démunies.
Elles assistent impuissantes au suicide de I'écantuale.

388. Malgré ces dérives inacceptables, les nombrewsgesr de 'OMC sur la propriété
intellectuelle, les investissements et les servimeségent les intéréts des pays riches et des
puissantes multinationales, tout en imposant di@esrcolts aux PED. Ces tendances font a
juste titre la part belle a la pauvreté sur le iwm@mit africain notamment et pour longtemps. Or,
il suffisait qu'il y ait une véritable refonte deisgles actuelles du commerce mondial pour que
la pauvreté au Burkina et en Afrique connaisse agulr C’'est pourquoi nous préconisons
comme tant d’'organisations de la société civilenmationale, I'application du commerce
equitable, pour changer les regles du commercenatienal afin que le commerce, source de
richesse, fasse une réelle différence dans ladotitre la pauvreté.

389. Mais qu’attendons-nous par commerce équitable a-t¥- une différence entre
commerce équitable et commerce éthique ?

De nombreuses organisations pronant le commerdeablguse sont réunies en 1998 au sein
du « Consensus FINB en vue d’harmoniser leurs pratiques et leursneer Il en est résulté
de leurs travaux la définition suivante : « Le coenoe équitable est un partenariat
commercial, fondé sur le dialogue, la transpareride respect dans le but de parvenir a une
plus grande équité dans le commerce internatidinedntribue au développement durable en
offrant de meilleures conditions d’échanges etamamtissant les droits des producteurs et des
travailleurs salariés, en particulier ceux du Suétn d’autres termes, le commerce équitable
peut étre considéré comme un principe de solidamigrnationale qui vise a assurer aux
producteurs des PED, un revenu « juste » leungiant de vivre convenablement et de
réinvestir dans leurs activités ou dans la strectaciale de leur communauté. Toute chose
qui devrait permettre I'éradication progressive lde pauvreté grace a l'emploi, a la
valorisation des capacités individuelles qui engendd’autres externalités positives comme
le fait de pouvoir se soigner, éduquer ses enfaatkger convenablement, etc.

390.Le commerce éthique est un principe qui vise d@rager le respect des droits humains
par les grandes entreprises et/ou leurs filialeésay dans les PED. Il ne prend véritablement
pas compte de |'état de pauvreté des productéwmnsiste plutot a assurer a ces derniers des
conditions de travail décentes. Ce faisant, etasbase de ce principe, de grandes entreprises
font le choix de reconnaitre leurs responsabil@emettent progressivement leurs lieux de
production en conformité avec des criteres socetugnvironnementaux, mais non avec des
critéres de développemént

L ldem.

2 FINE : Fair Trade Labelling organisation interoatl ; International Federation for Alternative dea
Network of European World Shops ; European Faid@&rAssociation ; cité par Sandrine PAILLET et Keist
KORECKA, in http// :www.hcci.gouv.fr/lecture/fichd®1.html.

® THUILLER M., Article: Naissance de la Commission nationale du commercaitaide lien
http// :infos.equiterre.com/article.php ?id_artxl@8.
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On le voit, le commerce équitable et le commerbggée sont tous deux complémentaires
dans leur contribution a la lutte pour le progresiad méme si les démarches sont différentes.
En définitive, le commerce équitable repose sur a#@sres de lutte contre la pauvreté et
d’aide au développement. L'OMC a soutenu le commémquitable en reconnaissant qu’il
peut se concilier avec les principes de I'éconothiemarché Le commerce équitable est
certainement le créneau qui permettra de suppléemagalités de traitement de 'OMC, car
il vise notamment a :

- garantir un revenu minimum au producteur du Sud’paehat de leurs produits a un
prix systématiquement supérieur a celui des counsdimux toujours déconnectés du
marcheé ;

- promouvoir le développement local par le financemamnexe de grands projets
sociaux : construction de dispensaires, d’écolespdtes ;

- et intégrer a terme, les producteurs des pays dudans le processus d’échanges
commerciaux mondiaux, hors label équitable.

En cela, le commerce équitable bénéficie d'atouda négligeables. || met en relation
plusieurs acteurs sur une base partenariale. Ge son

- les producteurs des PED souvent regroupés en aiyes;, telle I'association des
producteurs de coton du Burkina Faso ;

- les distributeurs : centrales d'achats spécialis§éséralement issu du milieu
associatif ;

- les consommateurs qui doivent étre sensibiliséseadémarche solidaire et soucieux
des enjeux du développement durable ;

- et enfin, les organismes de certification intel@ux comme Max Hawelaar aux
Pays-Bas, Transfair International, et Fairtradedllaiy.

391. Actuellement, le commerce équitable ne représguntel% du commerce mondial. C’est
la preuve qu’il en faut plus de détermination depdait des pays riches pour explorer cette
solution. En outre, plusieurs obstacles concret# solever au niveau de I'OMC pour
permettre la juste conjugaison des regles et pragiglu commerce équitable dans le contexte
de léradication de la pauvreté. Il s’agira coneméent de supprimer [utilisation des
conditionnalités liées aux programmes de 'OMC-Bangnondiale qui forcent les PED a
'ouverture de leurs marchés sans aucune consiolérde I'impact de ces mesures sur les
populations pauvres. Ensuite, il conviendra d’aoréli 'acces aux marchés pour les pays
pauvres. Ce qui suppose d’éliminer le cercle dmitgroduction agricole subventionnée ainsi
gue le déversement d’exportations des pays ricbesles pays pauvres. Il faudrait également
modifier les regles de 'OMC pour permettre aux P@&Dpouvoir protéger leurs productions
alimentaires intérieures. L'OMC a certes prévu dispositions spécifiques qui conferent des
droits spéciaukaux PED, mais ce traitement spécial et différepciér les pays les moins
avancés ne brille pas dans son aspect technigaigleLa proprement parlé, pour améliorer la
distorsion des prix des matieres premieres safahdre. C'est pourquoi, il serait nécessaire
de créer une nouvelle institution internationaleurpdes matieres pour promouvoir la
diversification et contrer le surapprovisionnemég. qui aura pour conséquence une montée
des prix aux producteurs.

Y ldem.

2 « Les dispositions spécifiques sont :

- périodes plus longues pour la mise en ceuvreaEsds et des engagements ;

- mesures visant a accroitre les possibilités comiales de ces pays ;

- dispositions exigeant de tous les membres de Qj'ils préservent les intéréts commerciaux de®,PE

- et soutien destiné a aider ces pays a mettrdage pinfrastructure nécessaire pour participex slmvaux de
'OMC, a gérer les difffrends et a expliqguer les rmes  techniques. », in
http// :www.wto.org/french/tratop_f/dev_special fdientail_provisions_f.titre.
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392.Le systeme commercial actuel est insoutenabtearisforme de vastes parties du monde
en développement en esclaves du désespoir, deeplptus marginalisées et coupées de la
croissance de la richesse produite par le commBre® situations extrémes de richesse et de
pauvreté sont provoquées par les pratigues comahescactuelles. Pour remédier a cette
situation, la communauté internationale doit démteer 'OMC afin de renforcer le droit
d’expression des pays pauvres et aussi, établimalevelles regles pour la propriété
intellectuelle afin de permettre aux PED d’achetlr nouvelles technologies et des
médicaments de base. L'OMC doit intégrer les valqnbnées par la Charte des Nations
unies et le Pacte international sur les droits ésovgues, sociaux et culturels pour faciliter la
solidarité dans les échanges commerciaux mondiwixeste, la primauté des droits humains
sur la libéralisation du commerce est évidentesatantrevient nullement aux dispositions du
régime du droit commercial Les obstacles & la pleine réalisation de ce jménsont a
rechercher certainement dans les institutions treeslu réle de gardienne officielle de ce
droit.

Il faut espérer que le systeme d’échange comnieactael puisse se métamorphoser pour
donner une chance au développement des pays ragatria pauvrete.

Paragraphe 2 : Favoriser le développement véritable des peuples

393 Peut-on parler d’'un droit des peuples au dévelmgpe dans le contexte actuel de
paupérisation généralisée ?

Le concept de développement a assurément desewidpintaines. D’aucuns situent son
apparition bien avant I'époque darwinienne. S'said cependant de ['utilisation
contemporaine du principe du droit des peupleséueldppement certains auteurs estiment
qu'elle est vraisemblablement d'origine africdinee terme serait employé pour la premiére
fois par Doudou Thiafhé la conférence économique des « 77 », tenuegér Ain octobre
1967. Il a donc fallu attendre cing ans plus tasdrpque le concept entre vraiment dans la
réflexion juridique et politique, suite & un cobdenné a I'Institut international des droits de
’homme par le Juge Kéba Mbaye, ancien vice-Préside la Cour internationale de Justice
(C.I.J). A partir de 1977, 'ONU a commencé aiséit ce concept dans ses documents.
Finalement, le droit au développement sera congaci®81 par la Charte africaine des droits
de 'homme et des peuples. Le 4 décembre 1986sémblée Générale des Nations unies a
reconnu ce concept dans sa résolution 41/128 coomuroit inaliénable de toute personne
humaine et de tous les peuples. Plus explicitenfanticle 1 alinéa 1 de cette Déclaration
dispose que : « Le droit au développement est wit draliénable de 'homme en vertu
duquel toute personne humaine et tous les peupltds droit de participer et de contribuer a
un développement économique, social, culturel ditiggee dans lequel tous les droits de
’lhomme et toutes les libertés fondamentales potsSiee pleinement réalisés, et de bénéficier
de ce développement. »

! HOWSE R. et MUTUA M. Protection des droits humains et mondialisatiori’éeonomig lien

http// :www.dd-rd.ca/francais/commdoc/publicationshdialisation/omc/omcDroitsMond.html.

2 Sur l'origine de la diffusion du concept de drait développement, Voy. OUGUERGOUZ FatdahCharte
africaing pp.189-196.

3 Alors Ministre des Affaires étrangéres du Sénégal.

* Ce cours était intitulé : « Le développementesiroit de ’homme.»
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Cette Déclaration sur le droit au développemenfosele sur I'égale dignité de tous les
membres de la famille humaihe

394. Nous ne souhaitons pas prendre part au débatquadju’a suscité le concept de droit
au développement des peuples en son temps, masabotderons notre vision de la notion a
la lumiéere des résultats auxquels sont parvendaigsrdoctrinaires. Il convient d’'emblée de
s’interroger sur la notion de développement. Qudestjue-c’est ?

Le développement semble étre une notion a baseitque. C'est du moins ce concept qui
a longtemps prévalu dans les rapports de certairstgutions financieres internationales
(BIRD, FMI). Il y a certes eu une tendance nouvsliscitée par le PNUD en 1990 et qui a
consisté a ne plus tenir I'’économie et en partcuks critéres de croissance, pour facteurs
dominants du développement.

Le PNUD a lancé la notion de « développement humajni signifie que 'homme doit étre
placé au centre du développement et non les peaafores économiques, pour elles-mémes,
qui, bien souvent, engendre la pauvreté au lieladéduire. La Conférence de Rio de juin
1992 a redonné une nouvelle dimension au développemavec la notion de

« développement durable », qui implique un modide développement écologiquement
rationnel, tenant compte des besoins des génésatiatuelles sans oublier celles des
générations futures. Le PNUD s’est approprié ce/eau concept et a élaboré en définitive la
notion de « développement humain durable ».

395. D’autres formules non moins importantes ont éténédes telles que « le
développement est une forme d’humanisme« le développement implique I'absence de
répression et de grave violation des droits defvithas® » ou encore « le développement est
le nouveau nom de la péix. Quelle que soit la terminologie retenue, lestanqui se dégage
est que le développement est a base économiquecial. SC’est pourquoi les opérations
d’aide et d’assistance internationale au dévelogmersont déployées prioritairement dans
ces domaines. Alors, promouvoir le développemestpdeiples voudrait dire dans un premier
temps qu’il revient a ces organismes d’aide etgishance internationale au développement
d’alléger le lourd fardeau de la dette extérieues BED, aider a la réalisation des projets
d’infrastructures au profit des populations, apgoliassistance au secteur priveé, encourager
I'intégration économique entre PED et favoriser lietégration dans le systeme économique
mondiaP. La promotion de cet objectif général se fait dgja le terrain par de nombreuses
institutions, mais I'enjeu réside dans le type dealoppement recherché. En effet, pour les
pays du G7, il s’agit « de soutenir la démocrdés,droits de 'homme, I'Etat de droit et une
gestion économiguement saine qui, ensemble coastita clé de la prospérité ». En ce sens,
ils considerent que l'accroissement de la prospéésse dans les PED par I'ouverture de
leurs marchés, le soutien au développement du weqigvé et I'encouragement a
lintégration régional

! Déclaration universelle, préambule §1.
2 MBAYE K., Les droits de 'homme en Afriquearis, Pédone, 1992 p.74.

Idem.
* Formule attribuée au Cardinal Feltin, et prétéssaau Pape Jean XXIIl qui I'a employé dans I'Enicye
Populorum Progressio
® KAMTO M., retour sur «le droit au développement » au plan internation&iroit au développement des
Etats ?In Revue universelle des droits de 'homme, Vali?11-3 du 30 septembre 1999, p.6.
® DAUDET Y., Rapport introductif au Colloque d’Aien-Provence, 3 et 4 décembre 1993, ihes Nations
unies et le développement : le cas de I'AfriquParis, Pédone, 1994, pp. 28-31.
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396. Les pays membres de la coopération économiquaedPacifique ont estimé pour leur
part que « la croissance et le développement éciope » de cette région « sont
principalement portés par le mar¢hé Or, cette conception du développement n'est pas
partagée par toute la communauté internationalestGi’ailleurs pour cette raison que le
Sommet de Copenhague de mars 1995 a préféré mdsgqueivergences suscitées par les
conceptions néo-libérales du développement. Leldppement a été considéré comme le
« développement social » impliquant la lutte cotdrpauvreté a travers le progres social qui,
a lui aussi besoin d’'un progrés économique pouccsimplir. Le Secrétaire général des
Nations unies, en invoquant « la notion fondamend& droit au développement » lors de ce
sommet a justement considéré le développementl socrane étant « I'affirmation solennelle
gue I'homme ne peut atteindre la pleine réalisatierses aspirations que dans un cadre social
justé ». Le monde d’aujourd’hui est du reste, caracéépir une interdépendance des Etats et
cette interdépendance doit sous-tendre l'idée tidasité entre les nations et partant celle du
droit au développement. Il s’agit donc de construim systeme d’aide mutuellement
bénéfique. A ce propos d'ailleurs, Francois Mitiexd déclarait que « la solidarité pour le
développement de I'ensemble du Tiers-monde, m'adpaout a la fois comme la clef de
notre avenir commun et une nécessité pour chaciger Ae tiers-monde, c’est s’aider soi-
méme & sortir de la crise»

397.Le développement doit étre d’abord le fruit derddonté des efforts endogenes, quitte a
étre soutenu ensuite par l'assistance internagorMais ce qui est important, c’est que des
efforts  véritables soient engagés tant au niveas Htats que de la communauté
internationale pour assurer aux populations le mimn vital. Car, méme si I'idée d’un droit
au développement est juridiguement fragile a défsramh ne saurait perdre de vue comme l'a
souligné le Professeur Maurice Kamto que « l'idém diroit au développement exprime une
aspiration, celle d'une partie de la communaut@ridtionale d’accéder aux conditions
minimales d’'un bien-étre partagé entre les natioes d’ajouter « il n'y a rien d’étonnant a
cela, car dans toute société, le besoin du dro#iggule de fagcon générale, la création de
normes juridiques ou I'émergence de celle$sgi.

Les populationgloivent également apporter leur pierre a I'édifamatde ce développement.

Il faut participer réellement a la constructionldesociété que I'on souhaite. Personne n’est si
pauvre qu'il ne puisse rien apporter a cet édififien entendu, il faudrait également que les
populations pauvres se dotent de ce droit d’étieuaclu changement dans leur milieu.

! Voy. Réunion des Chefs d’Etats des pays membrda deopération économique des pays d’Asie-padifiqu
« Déclaration de Bogor : texte final du Sommet»Doc. D’Act. Intern n°1, 1995, p.7.

2BOUTROS BOUTROS G., Discours au sommet mondiaCdgenhague de mars 1995 sur béweloppement
social», in Doc. D’Act. Intern., n°8, 1995, p.230.

% Voy. «Réflexion sur la politique extérieure de la Franteroduction & vingt cing discours (1981-198§)
Paris, Fayard, 1986, p.359.

* KAMTO M., Op. Cit. , p.9.
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CONCLUSION

398. Le développement des populations du Burkina Fasopase comme un impératif
incombant a tous (population, Etat, Communautérnaténale) dans le droit fil de la
Constitution burkinabe, de la Déclaration du Millée et des deux pactes internationaux de
1966. L'engagement citoyen a vaincre la pauvretérpd étre sérieusement soutenu par des
politiques sociales et économiques ayant I'hnomme fioalité dans I'objectif d’atteindre un
développement de tout 'lhomme. Ce combat interpadement la responsabilité de tous les
acteurs au développement a promouvoir la justicéakyny car comme l'a bien dit le prix
Nobel de Littérature, José Saramogo : « cettecisiisterait-elle qu’il n’y aurait plus un
seul étre humain mourant de faim et de toutes @tadies guérissables pour les uns, mais pas
pour les autres. Cette justice existerait-elle Berastence ne serait plus pour la moitié de
’humanité la condamnation terrible qu’elle a aiéqu’a présent. Et pour cette justice, nous
disposons déja d'un code d’application pratiguesamé depuis cinquante ans dans la
Déclaration universelle des droits de I'homme, aextlon qui pourrait remplacer
avantageusement, en ce qui concerne la rectitusl@rifecipes et la clarté des objectifs, les
programmes de tous les partis politiques de la'tetr

La nécessité de l'application des instruments jguds destinés a assurer un minimum de
justice sociale des populations est ainsi évogMédgre I'arsenal juridique important dont le
Burkina dispose (Constitution, pactes internationaChartre Africaine des Droits de
’homme et des peuples) y compris la Déclaratiaiverselle des droits de 'homme, les
efforts fournis pour les mettre en ceuvre sont @eitsuffisants. A I'évidence, la question de
la pauvreté ne se poserait pas avec une telle amgléous les Etats du monde respectaient
au moins l'esprit de cette Déclaration universellgls ont presque tous ratifié. La mise en
ceuvre effective des instruments juridiques existartintérieur du Burkina serait un socle de
garantie des droits élémentaires reconnus auxesity

L’obstruction au développement devrait en défieitétre répréhensible par la mise en ceuvre
de la responsabilité éventuelle des acteurs coésern

! Cité par SANE P., Op. Cit., p.8.
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CONCLUSION DU TITRE |

399. vaincre la pauvreté est un combat de longue haleémdu d’avance si la dynamique
solidaire n'existe pas. A I'évidence, il ne s'gmis d'une fatalité. C'est un état qui est
susceptible d'évolution positive. Mais il requidd concours de tous les acteurs au
développement dans un partenariat qui valorise ckgzacités des populations pauvres.
L'homme dans toutes ses dimensions doit donc @&irecemtre de cette lutte pour le
développement, qui reste possible si chacun appantéerre.

Dans le cas contraire, le chaos qui est I'hypetteplus plausible qui guette le Burkina aura
nécessairement des répercussions sur la trangudiis pays développés. Les effets sur la
biosphére des actions de survie et les flux migedanassifs ne connaitront pas de frontiére
étant entendu que ni I'environnement ni ceux giuiient » leur condition parce que n'ayant
plus rien a perdre ignoreront loyalement ces basi@umaines.
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TITRE Il : LA RESPONSABILITE DES INSTITUTIONS
DECISIONNELLES

400 L'approche intégrée des droits humains et de ti@ lcontre la pauvreté devra étre le

socle d’un nouvel ordre juridique international gara tendu vers un développement commun
de toutes les nations. La mise en ceuvre des drmitsomiques, sociaux et culturels requiert
'engagement effectif de tous les acteurs au d@pelment.

Des lors, la contre-performance, qu’elle proviedes organes de I'Etat d’'un PED ou qu’elle
résulte des programmes expérimentés par les itistisufinancieres internationales, devra
étre judicieusement évaluée dans ses causes €neamees afin de situer les responsabilités
de chaque institution. Bien entendu, les mécanisdiégaluation du respect des droits
humains de la Sous-commission des droits de I'hom@seNations Unies devraient étre plus
actifs® pour situer les responsabilités de tous les paires au développement, Etat
bénéficiaire Chapitre 7) comme bailleurs de fond€liapitre 8).

Chapitre 7 : La responsabilité de I'Etat
Chapitre 8 : La responsabilité des institutions fimnciéres internationales

1Voy. DORMENVAL Agnés, Procédures onusiennes dsengin ceuvre des droits de 'homme : Limites ou
défauts, Paris, PUF, 1991.
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CHAPITRE 7 : LA REPONSABILITE DE L'ETAT

401 Aborder la question de la responsabilité de I'BiatBurkina Faso apparait comme une
gageure. L'Etat est tout-puissant. C’est peu divél geflete la description donnée par
Nietzsche : « ...le plus froid de tous les monstrei$§». On peine souvent & comprendre
son rble exact en dépit des textes regissant saidmnement. L’Etat semble étre au service
d’'une élite qui dispose du pouvoir politique absaltec toutes les prérogatives. La grande
majorité de la population submergée par des fl@&mutoutes sortes broie sa misére dans le
silence et dans l'indifférence. Mais depuis I'aneoie la démocratisation au Burkina des
changements qualitatifs sont en train de s’opé&rgtat est en passe de devenir véritablement
le garant de I'Etat de droit. Au regard des mudtipbbligations qui lui sont dévolues vis-a-vis
de sa population et des divers engagements quiibriractés se pose alors la question de la
mise en accusation de I'Etat face a la paupérisatimtinue de ses citoyens. L’Etat peut-il
étre tenu pour responsable de la situation de grpadvreté de sa population ? (Section 1) Le
cas échéant, comment cette responsabilité peuételeenvisagée ? (Section 2)

Section 1 : L’évaluation par I'Etat de ses engageme  nts

402 L’Etat contemporain au Burkina résulte de la désiglation pratiquée par la puissance
coloniale francaise au début des années 1960.d@sgissance, cette ancienne entité coloniale
était un sentier complexe dépourvu de tout. L'B&tvoyait ainsi conférer le role « d’Etat-
entrepreneur ». L'engagement a promouvoir le dfypement, & respecter et faire respecter
certains principes en matiere de développementitaais le cahier de charges du nouvel Etat
burkinabé en quéte de repére. Aprés plus d'un d@émle d'existence, il convient de
s’interroger utilement sur ses actions. Quel esblgenu exact de ses engagements vis-a-vis
des individus se trouvant sur son territoire (8ig-a-vis de la Communauté internationale ?
(82) Cette évaluation est capitale en ce qu’elleneé d’engager la responsabilité de I'Etat
burkinabé sous ces deux angles.

Paragraphe 1 : Les engagements de I'Etat burkinabe  envers sa
population

403. L’Etat burkinabé a linstar de tous les Etats moesra doté sa population d’une
Constitution ou est reconnu I'exercice des droidls; politiques, économiques, sociaux et
culturels (A) et s’est méme engagé a garantir &wida saine jouissance de ces droits et a
préserver les personnes contre les processus émpresraliénants (B). Mais au constat, les
résultats sont mitigés. L'administration est qumdtrument habilité & exécuter les décisions
du pouvoir politique par I'exécution des lois eglements et en assurant le fonctionnement
des divers services est presque défaillante. Lblgmte crucial au Burkina est assurément le
manque de suivi des textes adoptés.

A. La garantie des droits économiques, sociaux etilturels

! NIETZSCHE F., dans Ainsi parlait Zarathoustra.
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404. La Constitution Burkinabé du 02 juin 1991 a subtiémt évité les écueils d’'un débat

juridique sur la valeur des préambules en orgahisaa véritable « constitutionnalisation »

des droits fondamentaux des citoyens. En effets-cesont garantis dans le corps méme de la
constitution (Titre 1) qui dispose en son articfedlinéa 1 que « tous [les Burkinabé] ont une
€gale vocation a jouir de tous les droits et daewues libertés garanties par la présente
Constitution ». Les droits et devoirs politiquest.(dl, 12,13), économiques (art.14 a 17),

sociaux et culturels (art.18 a 30) sont ainsi gasgpar la loi fondamentale et bénéficient

subséquemment d’une super-légalité. lls sont dpposables au Iégislateur et aux autorités
reglementaires et administratives. Ce caractererdagal devrait normalement accroitre les
chances d’'efficacité et d’'effectivité de la garardes droits.

405. L’Etat Burkinabe a en outre ratifié la quasi-tdtaldes Conventions et Accords portant
sur la promotion et la protection des droits deiime. Il s’agit sans nul doute du plus bel
engagement envers sa population car portant ggarkmntie de la pleine et sereine jouissance
de leurs droits fondamentaux. Il existe bien ented@dutres types d’engagements envers sa
population. Mais en ce qui concerne la matiére ateerétude, il faut d’emblée souligner que
la portée de ces engagements est non seulemetibfoda statut de la norme (Constitution,
Traité ou droit dérivé), mais aussi des termedsasl et, varie aussi selon la nature de
I'obligation en cause (obligation de moyen ou dmul&t). De ce fait, et compte tenu de notre
analyse précédente sur la nature des obligationtermoes dans le Pacte relatif aux droits
economiques, sociaux et culturels, il convient eoet déja d’avoir une vue critique sur ces
engagements. En effet, I'article 2 §1 dudit Pacnée que :

« Chacun des Etats parties s’engage a agir, tasbsueffort propre que par I'assistance de la
coopération internationale, notamment sur les piesmomiques et techniques, au maximum
de ses ressources disponibles, en vue d’assurgregsivement le plein exercice des droits
reconnus dans le présent Pacte par tous les mamprepriés, y compris en particulier
'adoption de mesures législatives ».

406. Nous n’allons pas revenir sur la teneur de catpogition. Nous nous contenterons de
faire un survol rapide des obligations contenuessdee Pacte et dans la Constitution
Burkinabé pour retenir les normes qui semblentples aptes a fonder la source d'une
eventuelle responsabilité de I'Etat face a la geapduvreté dans le pays. On peut donc
relever le droit & un niveau de vie suffisant caensapar l'article 2 de la Constitution
Burkinabé, 2581 de la Déclaration universelle destslde I'homme et l'article 11 du Pacte.
Ce droit signifie a priori que tout individu possél@ droit inaliénable de vivre et de vivre
dans les meilleures conditions possibles. La qualg la vie importe tout autant que le
principe. Or, il n'y a aucun doute, I'extréme paetér avec tous ses corollaires (maladie,
famine, insécurité, vulnérabilité) ne ménage nudahtette norme pourtant primordiale dans
le combat contre la pauvreté. Ce droit fédere pretqus les autres de maniere générale et
semble a lui seul résumer I'essentiel des bes@nhdmme pauvre.

A ce droit s’ajoute de maniére spécifique, le danitogement (Art.18 Constitution, art. 11 du

Pacte), le droit a I'éducation (Art.18 Constituticart.26 de la Déclaration universelle des
Droits de 'Homme, art. 13 et 14 du Pacte, art.&@ TadCharte africaine des droits de 'hnomme
et des peuples), le droit au travail dans des tiondi justes et favorables (Art.19 Constitution,
art.23 de la Déclaration universelle des droit$ttmmme, art. 3, 4, 8 et 9 du Pacte, art.15 de
la Charte africaine des droits de 'homme et deplas), le droit a la sécurité sociale (Art.18

Constitution, art. 22 de la Déclaration universeis droits de ’'homme, art. 9 du Pacte), et le
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droit a la santé physique et mentale (Art.26 Cetutsdin, art.16 de la Charte africaine des
droits de 'homme et des Peuples).

407.Les précédents chapitres (notamment les 3 etuh oot permis d’apprécier le niveau de
satisfaction de I'ensemble de ces droits économsigiesociaux et les conséquences sur les
populations au Burkina Faso. Le degré d’applicatrés médiocre de ces normes contrarie
cependant avec certaines dispositions de la ladorentale Burkinabe et des Résolutions de
'Assemblée générale des Nations Unies. On remarmgue dans ce dernier cas les
Déclarations ou stratégiegroduites énoncent en termes d’objectifs & atteinié nécessité
de garantir I'emploi, I'éducation, I'enseignemetd, santé, les besoins nutritionnels, le
logement. L’Etat devrait a tout le moins prendes anesures concrétes en faveur de ces
droits. D’autres instruments proclament le caraciéaliénable du droit au développenfestt

la responsabilité principale pour I'Etat d’assulerdéveloppement du payd.e constat est
simplement déplorable car le développement taphdtt semble compromis en raison de la
pauvreté qui sévit dans toutes les sphéres ded@&téo Les questions que I'on voudrait
logiqguement poser sont: A qui la faute ? Pourqoalgré les efforts consentis aux
investissements, le développement se fait toujatiendre ? Le Burkina refuse-t-il vraiment
le développement ? Pourquoi malgré les richessdfidlmanité des hommes et des femmes
continuent de mourir de faim au Burkina et dansw@nde? Pourquoi tous ces droits garantis
dans les textes et notamment la Constitution Balké@ne sont pas effectifs au Faso ? Quid de
'engagement des gouvernants ?

A toutes ces interrogations, des tentatives de nggm peuvent étre décelées dans les
développements précédents. L'important est de saivoonscrire la part de responsabilité de
tous les acteurs des politiques de développement.

B. La prise en compte des programmes imposes pas| Organisations
financiéres Internationales

408 Les organisations financiéres internationales (E¥BIRD essentiellement) figurent
parmi les bailleurs de fonds les plus puissants aggompagnent les politiques de
développement des pays pauvres. A ce titre, et @hanplupart des pays du Continent
africain, le Burkina Faso a d( se plier aux exigsndes programmes d’ajustement structurels
(P.A.S) imposés par ces institutions au début deges 90. Comme toutes les politiques de
redressement économique les P.A.S ont imposé defices supplémentaires a court terme

! Voy. La Déclaration relative aux principes du driviternational touchant aux relations amicales éa a
coopération entre Etats conformément a la ChageNaddions Unies, A/2625 (XXV), 24 octobre 1970, exa
stratégie internationale du développement pouelai@me décennie des Nations unies pour le développt,
AI2626 (XXV), 24 octobre 1970 ; Déclaration surdeoit au développement, A/41/128, 4 décembre 1986,
art.881 ; A/44/211, 22 décembre 1989, pt.8 ; Straténternationale du développement pour la quaie
décennie des Nations Unies pour le développemerts/299, 21 décembre 1990 ; Déclaration sur la
coopération économique internationale, notammemel@ance de la croissance et du développement ldans
pays en développement, A/S-18/3, 1er mai 1990.

2 AI41/128, 4 décembre 1986, art. 1.

3 A/1803 (XVII), 14 décembre 1962, pt. 1; A/2626X\V) Déclaration concernant I'instauration d’un el
ordre économique international, A/3201 (S-VI), lemai 1974, pt.4r, programme d'action concernant
l'instauration d’un Nouvel ordre économique inteiomal, A/3202 (S-VI), ler mai, art.7 ; Charte dbsgits et
des devoirs économiques des Etats, A/3281 (XXIX)d&cembre 1974, article 7 ; A/41/128, art.381reB8 &4 ;
A/44/211, pt.2 ; A/I46/156, 19 décembre 1991.
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dans une situation économique déja profondémerradéd. Ces sacrifices se résument a la
généralisation de la paupérisation et a la précaleés emplois dues aux restructurations des
entreprises et de I'administration. Les effets @s politiques d’austérité sont durement
ressentis par I'ensemble de la population Burkinarmpte tenu du fait que le rigorisme qui a
prévalu a l'application de ces politiques d'ajusterin empéchait souvent de servir des
compensations de peur de les rendre inopérantes.

409. Par ailleurs, les PAS ont eu pour corollaire fcianmajeur la dévaluation du franc CFA
en janvier 1994. Ces effets conjugués ont entraiméBurkina I'appauvrissement et la
marginalisation d’une frange importante de la papah. Nombreux sont les groupes sociaux
qui ont le sentiment d’étre l1ésés dans la répatities modestes ressources du pays. Dans ce
contexte et comme l'a relevé Myriam Donsimoni, «pjlapart des gouvernements ne sont
guere incités a protéger les groupes pauvres sulbosque ceux-ci sont politiquement
inactifs. Les actions en faveur de cette franglgmpulation proviennent principalement des
organisations privées nationales ou internationales églisés».

410.0n assiste donc a un désengagement progresdfitdeldurkinabé des secteurs sociaux.
Malgré la pertinence des droits économiques, s®Cigtuculturels constitutionnellement
garantis, le constat tient a leur ineffectivité sSL@NG trés sollicitées, remplissent dorénavant
une fonction d’ingénierie sociale, une sorte dealgaeur pour désamorcer les explosions
sociales. Elles jouent le role d’exutoire du méeatement résultant de la mise en ceuvre des
politiques d’ajustement. Les bailleurs de fondsnikvits pas affaibli 'Etat en poussant a la
désétatisation ? Les autorités politiques Burkinalmit-ils pas failli a leurs engagements
constitutionnels en acceptant ces politiques diajuent ? La question est toujours d’actualité
avec le phénomeéne de la mondialisation et de lbafjkation de I'’économie. A cet égard, le
constat de Dieter Freiburghaus retrouve toute sdinpace: « D’une part, on parle
d’'ingouvernabilité, de dépérissement de I'Etatd@gnostique une crise de la mise en ceuvre
des politiques publiques et on observe une misguestion de la légitimité des institutions et
des actions publiques [...], d’autre part, cet Etatemcore et toujours l'instance a laquelle on
s’adresse pour tous les problémes de la sdoiété

L’Etat défaillant reste cependant au centre de lsenmen ceuvre des politigues de
développement.

En définitive, I'observateur avisé retiendra gugtdit ne semble pas disposer de la marge de
manaceuvre nécessaire pour conduire sa politiqueoéuque et social. C’est a I'évidence la
principale difficulté des dirigeants Burkinabé alisence d'initiative propre et efficace pour
remédier durablement a la trés forte dépendaneg&-vis des politiques importées.

Paragraphe 2 : Les engagements de I'Etat enversla  Communauté
internationale

411 Les engagements de I'Etat Burkinabe envers d'autitats et organisations
internationales résultent pour la plupart des pes généraux du droit international tels que

! DONSIMONI M., «La relation donateur/ONG : le jeu du don xCommunication du Colloque international
ONG et développement du Nord et du Sud, Borde2@p@9, 30 novembre 1996, Paris, Karthala, 19880)6.

2 DONSIMONI M., Op. Cit., document multigraphié, pB3

¥ MORAND C.A. (Sous la direction dele développement des moyens & I'action étatiquie’Etat propulsif -
Contribution a I'étude des instruments d’actior’B¢at, Paris, Publisud, p.49.
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le devoir de coopération entre les Etats (A) aijjs les principes d’égalité et de souveraineté
des Etats (B).

A. Le devoir de coopération entre Etats

412. L’'analyse des engagements contractés par I'EtakiBalné envers d'autres Etats a
lavantage de mettre en relief les obligations |@sis pertinentes par rapport a la
responsabilité internationale des Etats dans teatgins de grande pauvreté. La C

Nations Unies a posé le principe général de cotipérantre les Etats. Loin d’étre un simple
principe, il s’agit d’'un devoir de coopération enkes Etats dont 'une des traductions les plus
récentes est bien entendu l'obligation de coop#Ewainternationale proclamée par les
nombreuses résolutions de I’Assemblée généralddesns Uniesdans le but d’éliminer la
pauvreté dans les PED. On pourrait certes reprachkertaines de ces résolutions d’avoir des
eénoncés assez vagues, mais il n’en demeure pas mo@les instructions traduites ont été
prises par I'ensemble des Etats pour pallier adadge pauvreté. Du reste, il existe également
plusieurs autres textes plus précis qui décriventeemes d’objectifs et de buts a atteindre,
des mesures concretes en matiere de coopératienpays développés et PED ainsi qu’entre
PED’. Les principaux domaines concernés sont : Le caeriaternational et le transfert des
ressources le financement extérieur du développement, litigoe économique, le systéme
monétaire international, le transfert de technalpdm dette extérieute I'industrialisation,
I'agriculture, la lutte contre la sécheresse. €ouwktte panoplie de résolutions tend a rendre
solidaires les Etats et les peuples pour favoteseéveloppement et la fin de la misére dans
les PED. Les enjeux de cette coopération sont poitants que I'on ne devrait pas les
négliger.

413.C’est dans cette méme logique qu’il avait été moandé aux pays développés d’opérer
un transfert de ressources de 1% de leur PNB eigmaat'apports net totafixL’Assemblée
générale va donc fixer a l'attention des pays dipmts deux objectifs : L'APD devrait
atteindre au minimum 0,70% du PNBes pays donateurs. En outre les pays développés
s’engagent a doubler l'aide déja octroyée ou aames au minimum 0,15% de leur PNB sur

! Charte des Nations Unies, art.183, 55 et 56.

2 Voy. Les résolutions ci-aprés A /2625 (XXV§™principe ; A/ 3201 (S-VI) pt. 3 et 4 k ; A/ 328XXIX),
art. 9et19; A/ 41/ 128, art. 383 et art. A/ 43/ 195, 20 décembre 1986 ; A/ 44/212, 28etdbre 1989,
pt.3; A 46/ 156 ; déclaration de la conférenes Nations Unies sur I'environnement et le dévetopgnt, Rio

de Janeiro, 14 Juin 1992, principe 5.

3A 12626 (XXV); A/3202 (S-VI); A/45/199; AS-18/3.

* A /307 (IV), 16 novembre 1949; A/ 1707 (XVI)A / 1710 (XVI) ; A/ 3201 (S-VI) ; A/ 3281 (XXIX)art. 6,
8, 21, 23, et 28; A/ 3362 (S-VII); A/ 45/ 215.

®Voy. A/2626 (XXV); A/l 41 /202, 8 décembre8m; A / 42 /198, 11 décembre 1987 ; A/ 43/ 123,
décembre 1988 ; A /44 /205 22 décembre 198943\/ 214, 21 Décembre 1990 ; A/ 46/ 148, é8ainbre
1991 ; A/47/198, 22 décembre 1992 ; A/ 88,21 décembre 1993 ;A /49 /94, 19 décembre 120450
/92, 20 décembre 1995 ;A /52 / 185, 18 décembgy 1

® Apports nets totaux : Nets du moment ou les remssonents de préts anciens sont prélevés sur lés pré
nouveaux. Totaux, parce qu'ils comprennent les dua fois d’origine publique et privée. L'objectie 1% du
PNB avait été affirmé par la CNUCED (1968) et rigafé par la résolution A /2626 (XXV) en ces tesn
« chaque pays économiquement développé devraEeffd'ici a 1972 d'opérer chaque année, au pdei
pays en voie de développement des transferts deuees d’un montant minimum du 1% de son PNB %...)
A 12626 (XXV) ; A /3362 (S-VII) ; A/43/1997; 20 émbre 1998 ; A/ 45/1999 /. A/ 45 /214 ;8843 ;
A/45 234 ; 21 Décembre 1990 ; A/46/46, 17 Déceni®91 ; A 49/93, 19 Décembre 1994 ; A /51 / 1P,
Décembre 1996.
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les 0,70% affecté au transfert des ressolrdes lieu de cela, Frangois Xavier Verschave,
note que «Plus d'une vingtaine de réseaux poésgul’officines mafieuses, de filieres
occultes, se partagent aujourd’hui le gateau africad peine 2 a 3 % de l'aide publique
francaise sert a lutter contre la pauvreté. Depuiarante ans, la politique francaise en
Afrique vise uniquement a exploiter les ressournaturelles et géopolitiques des pays
francophones. Les profits sont immenses. C’est qumiy les armes importent peu: la
corruption, le meurtre, la manipulation et la gaerrC’est le plus long scandale de la
Républiqué. »

414. C’est dire que bien souvent les Etats pauvresuats|populations sont doublement
victimes : victime de la pauvreté et victime deyspaéveloppés. Et ce, malgré le noble
Principe de souveraineté et d’égalité des Etatsfauldrait donc rompre avec cette vision
messianique de I'Occident pour se prendre en cheffgetivement grace a une approche
critique de la lutte contre la pauvreté. Cette appe doit partir de nos réalités, de nos valeurs
et de nos espérances. Le processus sera vraiséenidglh long mais rien n’oblige le Burkina
a adopter le méme itinéraire que les autres paysla@#@eées. A notre avis chaque entité
étatique repose sur une culture spécifique et raffrées problemes de maniére différente.
N’avons-nous pas soutenu que la pauvreté estuvelatii’essentiel consistera donc en la
détermination des gouvernants et des populations.

B. Le principe de souveraineté et d’'égalité des Hia

415. Nous avons choisi d'exposer les principes qui davrguider les relations de
coopération entre les Etats sans toutefois ogclaltes défaillances. Les Etats-Unis sont-ils
traités de la méme maniere que le Burkina Fasonddga instances internationales ? Il est
clair que I'égalité souveraine des Etats resteadejours un vaeu pieux. Il suffit de scruter les
relations internationales pour s’en convaincre.dQls la notion cependant ?

L’égalité souveraine des Etats signifie qu’en vertte I'immédiaté normativeles Etats ne
sont subordonnés a aucune autre autorité natiooaleinternationale, ils sont égaux
juridiquement entre ed.

Ce principe tiré de I'article 2, paragraphe 1 deHarte des Nations Unies se présente comme
le fondement de la coopération entre les Etaterth plus tard développé et explicité dans les
déclarations relatives aux principes du droit imional touchant les relations amicales et
les coopérations des Etats (Résolution 2625 XXVAlsemblée Générale). Déja, I'acte final
de la conférence d’Helsinki, outre le fait qu’ilégisait les explications de ce principe dans
les relations Est-ouest, posait également les fordés globaux :

« Dans le cadre du droit international, tous legsEparticipants ont des droits et des devoirs
égaux. lls respectent le droit de chacun d’entre ele définir et de conduire a son gré les
relations avec les autres Etats conformément au orernational [...]. lls ont le droit

! Ces critéres ont fait I'objet d’une délibératieinont été fixées et réitérés lors de la premiérdéézence et de la
deuxieme conférence de Paris sur les pays lessapancés (1981 — 1990).
/ERSCHAVE F. La Francafrique, le plus long scandale de la Réjmui#, Paris, Stocks, 2001, p. résumé.

3 La notion de limmédiaté normative signifie que tBE n’est souverain que s'il est soumis directement
immédiatement au droit international.

* NGUYEN Q.D, Droit international public 7™ édition, Paris LGDJ, 2002, p. 428.
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d’appartenir ou de ne pas appartenir a des orgamsanternationales, d'étre partie ou non a
des traités bilatéraux ou multilatéraux, y compeigroit d’étre partie ou non a des traités
d’alliance ; ils ont également le droit & la nelitéa ».

416.En clair, tous les Etats ont les mémes droitdhBgations internationaux. Le respect de
ces principes aurait certainement été bénéfiquaciidn d'élimination de la pauvreté car
nombreuses sont les obligations qui en découlenttitte de ces obligations, il convient de
souligner le régime de l'aide au développement.Btass doivent octroyer leurs aides dans le
respect de la souveraineté de leur partenaire gami®ir en imposer des conditions qui
portent atteintes & leur souveraiffetéNous avons vu dans les développements précédents
comment les différentes conditionnalités altéraiest fonctionnalités de l'aide jusqu’a les
rendre perverses. L'égalité souveraine des Etaigad donc conduire a respecter la
souveraineté permanente des PED sur leurs ressauatgrelled En outre, les pays du Nord
ont l'obligation de « s’abstenir de menacer d’agpdir ou d’appliquer aux pays en voie de
développement, en tant que moyen de coercitioniguadi et économique, préjudiciable a leur
développement économique, politique et socialresiictions commerciales, des blocus, des
embargos et d’autres sancticfmnomiques incompatibles aves dispositions de la Charte
des Nations Unies et contraires aux engagementtractés sur base multilatérale ou
bilatéralé ».

417. Pareillement, certaines pratiques de 'OMC méiitart d'étre revues au nom du
principe d’égalité pour permettre aux Etats deigiggr de maniere égale a la vie économique
international@

Ce ne sont pas les instruments qui manquent ptter keontre la pauvreté. On peut toutefois
s’étonner de constater que tant de principes ewiste droit international sans pourtant avoir
les effets attendus. Car, comme [l'ont fait obsér@@rence André et Julie Dutry « tant pour
ce qui concerne les engagement internationauxldarntenu vise a améliorer les conditions
de vie de la population d’'un Etat, que ceux dorneteeur s’adresse aux autres Etats, nous ne
pourrons que déplorer leur manque d’efficacitét@iradre les objectifs qui leurs sont assignés,
a savrc%ir assurer la jouissance des droits écon@wmiqtisociaux de ceux qui en ont le plus
besoint. »

Paragraphe 3 : La Juridicité des engagements

! Point 1 de la Déclaration sur les principes régistes relations mutuelles des Etats participants.

2 A 13281 ( XXIX).

% Plusieurs textes ont dailleurs plaidé pour lspest de la souveraineté permanente des Etatsests |
ressources naturelles : Pacte, art. %2 ; A/ 18R8I(), 87 ; A/ 3201 (S-VI), pt. 4e ; A/ 3281 (XXIX 12 Déc.
1974, art.2; A/ 41/ 128, art.1. A/ 41/165, 5 D&886 ; A/44/215, 22 Déc. 1928. V aussi : A/ 581118 Déc.
1997.

* AI41/165, 5 déc. 1986 ; A/44/215, 22 Déc. 198952 181, 18 Déc. 1997.

> A /3201 (9-VI) ; A/3281 (XXIX), art. 10 ; A/51/165A/52/180, 18 Déc. 1997.

®ANDRE L.et D.J., 4.a responsabilité internationale des Etats pourdisations d’extréme pauvreté Revue
Belge de droit international 1999/1 Editions BRUYNA [, Bruxelles, p. 64.
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418.Le caractére contraignant des engagements swargpidique est bien fonction de leur
nature et de leurs sources. A cet égard, I'engagemésultant d’'une législation interne
(Constitution) et d'une convention (A) est beaucqips contraignant que celui émanant
d’une résolution de '’Assemblée Générale des Natidmes (B).

A. Les dispositions contenus dans la Constitutioburkinabé et dans les
traités ratifiés

419. La Constitution burkinabé apparait comme l'outiivijégié de protection des droits
fondamentaux du citoyen. En sa qualité de loi fomelatale, elle jouit nécessairement d’'une
super-légalité qui entraine une subordination deetoles autres normes juridiques et des
autorités a ses dispositions. C’est dire que langssion aux principes d’ordre constitutionnel
est une obligation qui s'impose a tous les Burkénab a toutes les instances législatives,
judiciaires et administratives du pays. De ce taitte violation d’'une de ses dispositions peut
faire I'objet d’'un recours devant une instance adstiative et/ou juridictionnelle. Le Burkina
Faso s’est doté d’'une Cour Constitutionnelle depaimée 2000 qui est désormais chargée
de veiller au respect des regles constitutionnelles nombreux traités ont également été
ratifiés par I'Etat Burkinabe.

420.La convention de Vienne du 23 mai 1969 sur letdtes traités a défini en son article 2,
81 a, le traité comme étant « un accord internatioanclu par écrit entre Etats et régi par le
droit international, qu’il soit consigné dans wmstrument unique ou dans deux ou plusieurs
instruments généraux, et quelque soit sa dénoramaarticuliere ». Si sur le principe, il n'y
a véritablement pas de difficultés dans I'acceptatie cette définition, il n’en est pas toujours
de méme s’agissant de I'évaluation des effets.t@esrquoi la méme convention a édicté le
principe pacta sunt servarfdaour vaincre la témérité des contractants irrespoles. En
d’autres termes, il est défendu a tout Etat partime convention internationale d’adopter un
comportement qui viderait de toute substance sajagement antérieur. Ce faisant, un
certain nombre d’instruments internationaux telRaete international relatif aux DESC et la
Charte africaine des droits de 'homme et des msugpbdnt des conventions entrées en vigueur
et dont la force contraignante lie les Etats gsiidet ratifiees. Ceux-ci doivent donc respecter
ces conventions et les exécuter de bonne foi. il a’'manifestement pas d’échappatoire
crédible pour le Burkina Faso dans le domaine dyeaet des droits €lémentaires de sa
population consigné et accepté par lui a travessredruments.

Et comme pour s’en convaincre, le Comité des DEGi@& au rapport élaboré par la Suisse
conformément aux articles 16 et 17 du Pacte a deda’il « ne partage pas la position de
I'Etat partie selon laquelle les dispositions detBaeprésentent des principes et des objectifs
de programme plutét que des obligations juridiqes) ».

En clair, ni les dispositions constitutionnelles aelles conventionnelles ne doivent étre
relayées au rang de simple programme politique éanéance mais étre considérées comme

! L’art. 26 de la convention de Vienne sur le ddss traités dispose : « tout traité en vigueutelieparties et
doit étre exécuté de bonne foi ».
2 Observation finale du Comité des droits éconoesoet sociaux : Suisse, 7 Déc. 1998, ELC. 12 /1/.20
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des engagements qui ont pris effet dés leur pulditaet qui obligent a poser des actes
concrets. Les tergiversations politiciennes devr@aite place a une politique sociale
responsable, soucieuse de la protection des droitsains de tous et, particulierement des
plus démunis.

B. Les dispositions contenus dans les droits dégés

421.1l est reconnu aux organes des organisations mtiermales, la possibilité d’adopter des
« résolutions », des « recommandations » et déxigidns » et méme de donner des « avis
consultatifs » et rendre des « arréts » ou desgerdents ». Ces actes sont appelés actes
unilatéraux des organisations internationales. @Qurnait méme y entrevoir une classification
binaire en distinguant les actes des organes naodicionnels des actes des organes
juridictionnels. Cette distinction a lI'avantage W& une incidence directe sur la portée
juridigue des actes unilatéraux des organisatinteynationales. Dans le cas spécifiqgue des
résolutions de I'’Assemblée Générale, leur caraabligatoire n’est certes pas prévu par la
Charte des Nations Unies. Contrairement aux déwssiu conseil de sécurité qui, selon
l'article 25 de la méme chartre, doivent étre at@ep et appliquées par les membres de
l'organisation. Mais l'une des réserves manifestesl’égard de I'absence de force
contraignante des résolutions est a rechercherldal&ision de droit interne a I'organisation
internationale tel que le vote du budget (Chartécla 1782) et 'adhésion de nouveaux
membres (Charte article 1882). Par ailleurs, osangait conclure manifestement a I'absence
d’effet juridigue des résolutions nonobstant I'alisetextuelle de leur force obligatoire. C'est
du reste ce qui ressort de I'avis consultatif aulamibie émis par la C.1.3

« |l serait inexacte de supposer que, parce gueltsede en principe, le pouvoir de faire des
recommandations, ’Assemblée Générale est empétiaélepter, dans des cas déterminés
relevant de sa compétence, des résolutions ayaaraetere de décision ou procédant d’'une
intention d’exécution. »

On est en droit d’admettre de ce fait que certamsslutions de I'’Assemblée Générale des
Nations Unies constituent des actes unilatéraunterigaires », c'est-a-dire, émanant d’'une
manifestation de volonté de I'organisation, et ¢péient des obligations a la charge de son ou
de ses destinataires.

422.11 s’agit ainsi d’actes juridiques internationadve caractere obligatoire d’une résolution
est généralement retenu dans deux hypotiiésefa premiére hypothése concerne les
résolutions qui ne font qu’exprimer une regle cauire ou conventionnelle déja acceptée
par Ie:q Etats. Le fondement de leur force comaite réside dans le droit international
général.

1 Avis consultatif du 21 Juin 1971, CIJ, recueif19p. 50. Dans le méme sens : Texaco - Calagatidbye,
sentence du 19 juin 1977, IDI, 1977, p.378.

2\/. CASTADENA, J., « valeur juridique des résoluisodes Nations —Unies », RCADI, 1970, t. 129, 236 et
s. DAVID,E, Droit des organisations internationalesll, PUB, Bruxelles, pp. 176 et s. ; DUPUY PHM{yoit
International Public, Dalloz, Paris, 1992, pp. 276 et s.; SKUBISZEW SK, «les résolutions de
I’Assemblée.Générale des Nations Unieg&nn. 1.D.I. 1985, vol. 61 -1, pp. 309 et s.

%1.D.1, op. Cit., conclusions 4, 24 et 25; Texad@alasiatic C. Libye, Op. Cit. p. 315.

182



Il reste toutefois possible a un Etat de refusdfet de la regle a son égard en votant contre
la résolution a condition que celle-ci ne soit pas regle de jus cogens. Car les régles de jus
cogens ou « normes impératives de droit intesnati général » désignent une catégorie
d’obligation internationale auxquelles on ne peértoder quelle que soient les circonstances
et méme en situation de crise. Ces régles ont wdse@nce sur toutes les autres regles du
droit international et figurent au sommet de lardmiéhie du droit des gens. Ainsi donc, et
comme l'a relevé André Laurence et Julie Dutyne résolutiorénongant le devoir général
de coopération entre Etats se borne a réaffirmpriheipe énoncé aux articles 183, 55 et 56
de la charte des Nations Unies. De la méme manigeerésolution sur I'octroi d’'une aide au
développement d’'un pays dans le respect de I'égalituveraine des Etats ne fait que
réaffirmer les principes d’égalité et de souverginges Etats consacrés par la Charte des
Nations Unies en son articlé 2

423. La seconde hypothese ou I'on admet le caracteigabhire d’'une résolution pour les
Etats destinataires est lorsque cette résolution@ndes regles internationales ou un droit en
formation non fondé sur le droit positif. Deux cdiwhs subsidiaires sont nécessaires dans ce
cas de figure : il faut d’'une part un énoncé emés normatifs et d’autre part I'acceptation
par les Etats.

S’agissant de la premiere condition, I'on const@i@ne résolution est énoncée en termes
normatifs, lorsque I'acte final emploie les verbas que « décider », « exiger », « réclamer »
au présent ou au futur de l'indicatif. Il en estshide la déclaration de Rio qui stipule que
« tous les Etats (...) doivent coopérer & la tackergille de I'élimination de la pauvrété
Pareillement, la Déclaration sur le droit au dépplement dispose que « le droit au
développent est un droit inaliénable de I'homme

Par contre, il s’avere délicat de déduire le daracobligatoire d’'une résolution lorsque celle-
ci utilise des expressions facultatives et ambigales que « recommander », « souhaiter »,
« envisager » ou « demander », « appeler », «gresda remarque vaut également pour
'usage du conditionnel. Certains exemples typigeieda matiére sont les résolutions 3201
(S-VI)*et 3202 (S-VH.

424.1La seconde condition tenant a I'acceptation det$alution par les Etats se résume au
fait qu'un Etat n’est lié par I'obligation énoncélans la résolution que lorsqu’il y a

préalablement consenti. Quand est-on en mesure otsidérer qu'un Etat consent

expressément a une résolution ? La encore, il yewa de distinguer deux hypotheses
relativement aux conditions d’acceptation desltdémms de ’Assemblée Générale.

- Primo, la résolution est soumise a la pracédde consensus: dans ce cas le
vote de la majorité significative ou représentaties membres de I’Assemblée suffit pour lier
les Etats & moins qu'un ou plusieurs manifestergresssément et préalablement leur
opposition ;

'ANDRE L., DUTRY J., Op. Cit. p. 66.

2 Déclaration de la conférence des Nations Unie$eswvironnement et le développement, Rio de Jandi4
Juin 1992, principe 5.

*A/41/128, art. 1

* Déclaration sur I'instauration d’un nouvel oré@onomique international, précitée.

® Programme d’action sur l'instauration d’'un nouselre économique international, précitée.
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- Secondo, la résolution est soumise & pnocédure de vote ; elle ne sera opposable
gu'aux Etats ayant voté en sa faveur. Les Etateeatisnnistes ou ceux ayant voté contre ne
se sentiront nullement liés.

Au regard de tous ces criteres, I'on pourrait cdérisr certaines résolutions comme étant des
résolutions constitutives de coutume a I'égardEtass membres qui ont voté en leur faveur.
Il s’agit notamment des résolutions 41 / 1883281 (XXIXY.

Dans le méme sens, les résolutions portant suamsfert de ressources ont fait I'objet d’une
adoption par consensus sans aucune réserve. Liomagotres bien les considérer comme
constitutive de coutume.

425. Parallelement, dans I'examen de certaines résakitiil existe deux éléments qui
permettent de déceler lintention de I'Assembléen&ale de faire naitre un sentiment
d’obligation a charge de ses membres :

- Il s’agit de I'instauration d’'un mécanisme devswu respect de la résolution. Il est parfois
demandé au Secrétaire Général de faire des rapp@riodiques sur le respect des
obligations y contenués

- Le second élément s’analyse en la répétitionothigations contenues dans une résolution.
L’exemple le plus poignant est bien entendu la 8rétion universelle des droits de 'hnomme
qui s’affichait au départ comme un « idéal a attee » et qui au cours des années a acquis
une force contraignante, 'Assemblée Générale agdopté diverses résolutions exigeant
son respedt.

426. De la méme maniere, Il convient de noter que chagnée, a chaque session de
’Assemblée Générale, les objectifs fixés en terdid®D sont rappelés. On ne le dira jamais
assez, la réaffirmation annuelle de ces objectifsiagénérer un processus couturhien
développant une opinion juris a I'endroit des Etatscernés.

Comme nous avons pu le constater, les Etats soos tpar les obligations en matiere de
développement. En substance, ce sont des obligawnimposent aux Etats la lutte contre la
pauvreté que ce soit dans leurs relations avec pepulation (exemple de I'obligation
d’assurer a la population un niveau de vie suffigrde lui fournir un travail, un logement,
une éducation, une sécurité sociale etc....) ou diamdres Etats (notamment le devoir de
coopération entre Etats pour I'éradication de lavpeté dans les PED et I'octroi d’aide dans
le respect des principes de souveraineté et dtégids Etats).

! Résolution portant sur les principes de la resphitig¢ principale du développement et souverairseiéles
ressources naturelles, adoptée (46 voix pour, £tA.8 abstention).

2 Adopté par 118 voix pour, 6C / et 10 abstentions.

3Voy. A/2626 (XXV), 79, A/ 3281 (XXIX), art. 3dinsi les résolutions au transfert des ressources.

*A /1514 (XV), 14 décembre 1960, art. 7 ; Déclarasur I'élimination de toutes les formes de dimimation
sociale ; A/1970 (XXII), 20 décembre 1973, art.Xdgnférence internationale sur les droits de I'homme
Proclamation de Téhéran, 13 mai 1968, art.2 ; damséme sens, CIJ affaire du personnel diplomatigfue
consulaire des Etats Unies a Téhéran, arrét duas24.980, Recueil 1980, p.42.

® BROUILLET, A, Op. Cit. P. 621 ; BEKHECHI, R.A, kes résolutions des organisations internationalasd
le processus de création de normes en droit intéggnal du développemen la formation de normes en droit
international du développement, table ronde frantaghrébine, Aix-en Provence, 7 — 8 Octobre 19822p.
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427.1l en va également de I'obligation de respectr@gsements et directives adoptés dans le
cadre des institutions régionales (Union Africaieé)sous-régionales (CEDEAO, UEMOA,
CILSSY. En effet, a I'intérieur de ces instances de n@ub programmes de développement
et de lutte contre la pauvreté ont pu étre élabems I'égide des Etats. L'exemple du
NEPAD qui s’affiche comme une politique contineatde développement est assez illustratif.
Le plus dur réside apparemment dans le respecpuenx des instruments élaborés et
adoptés. A cet égard, les principes de collabaratiode solidarité devront étre redynamisés
dans I'espoir d’atteindre les objectifs recherchés.

Le non respect de ces obligations hormis les ca&zifiues de non imputabilité, est
constitutif de faute dans le chef des Etats.

C. Les causes exonératoires de responsabilité

428. 1l s'agit pour nous de circonscrire dans ce paastdptions de fuite en avant que I'Etat
Burkinabé pourrait éventuellement prendre pouristé&ssur le plan juridigue a une mise en
accusation de sa politique de lutte contre la petéviBien entendu I'analyse est amplement
théorique.

Dans tout ordre juridique, les sujets de droit gegd leur responsabilité lorsque leurs
comportements portent atteinte aux droits et itgéd®s autres sujets de droit. Certaines
circonstances excluent toutefois l'illicéité d’uroneportement déterminé d’'un I'Etat. La

Commission de droit international (C.D.l) en a metesix. Ce sont : le consentement, la
légitime défense, les contre-mesures, la détrésserce majeure et I'état de nécessité. Pour
les besoins de notre étude, nous retiendrons les dierniers qui cadrent mieux en terme de
justification avec I'état de pauvreté du Burkina.

En effet, ils permettront dans une certaine medarprendre en considération I'influence de
la situation économique sur la possibilité pourBlerkina, pays en développement, de
remplir ses obligations relatives au développengensa population ou sur la facilité d’'un
Etat & honorer ses engagements d’aide aux Etatsrfaiorisés.

1. Le cas de force majeure

429.En droit international, les regles de responsahilitin Etat définissent les conséquences
d’'une violation du droit international. La violaticd’'une obligation internationale constitue
pour ainsi dire « un fait internationalement itéc » et comme tel suscite de la réprobation.
Pour faire jouer I'imputabilité a I'encontre d’urteE deux éléments doivent étre réunis : un
comportement de cet Etat qui peut étre une actiopnn@ omission et sa contrariété avec une
regle internationale de caractére coutumier ou eotionnel. L’Etat qui commet donc un acte
illicite ne saurait en principe s’y soustraire @esmséquences en arguant sa souveraineté. Un
tel acte s’identifierait a une négation du droiemational. Par contre, certains faits extérieurs
tant a l'auteur du mangquement qu'a sa victime, pativdégager la responsabilité
internationale. C’est le cas de la force majeuceirPa CDI, la force majeure est « une force
irrésistible ou un événement extérieur imprévuéapliappe au controle de I'Etat » (Art.23).

1 Comité Inter-Etat de lutte contre la Sécheresss taSahel.
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430. Au regard de sa définition, la force majeure nadinissible comme cause excluant
lillicéité que si I'Etat n’a pas contribué par ségligence a la survenance de la situation de
force majeure ou de cas fortuite. En outre, il fueg 'événement extérieur a I'origine du fait
illicite rende matériellement impossible I'exécutide I'objectif visée. Ce qui revient a dire
gue lI'argument de force majeure sera irrecevabies diaa cas ou I'objectif se traduit par un
versement financier (aide au développement). Cdlespéce, la prestation prévue n’est pas
rendue totalement impossible par la force majemas plus difficilé. Cela implique que le
Burkina Faso pourrait utilement engager la resgufigainternationale d’'un pays développé
si ce dernier entreprend de réduire ou de suppricoesidérablement ses transferts de
ressources a sa destination du seul fait de laadétgon de la conjoncture économique.

De méme, I'Etat burkinabé ne pourrait justifier sdosence totale de mesures efficaces visant
a lutter contre la pauvreté qu’en prouvant I'existe de facteurs rendant absolument
impossible I'adoption de telles mesures. De pa&a®iireuves seront complexes a fournir.

431. Le Burkina Faso pourrait-il invoquer les aléasndiiques pour justifier la persistance
cyclique des crises alimentaires et partant I'agafian de la pauvreté dans les zones rurales ?
La réponse est donc négative et a notre avisdaesésse n’est nullement un événement
imprévisible et irrésistible. Car on ne peut coméind’accuser la nature d’étre a I'origine de la
faim et de la pauvreté au Burkina Faso. Nombre skolateurs refusent d’y croire en
indexant les prouesses que réussissent les Isradlig des terres désertiques et I'expérience
de la petite irrigation au Burkina Faso qui prosvbesoin en est que I'on peut venir a bout de
Ihostilité des sols

2. L’état de nécessité

432.'état de nécessité a été retenu par la CDI damsdle 25 du projet de codification de
facon restrictive pour manager I'utilisation coteae cette notion. Elle suppose un péril
grave et imminent pour un « intérét essentiel Bitat.

En d’autres termes, elle n’est recevable commeecdiexclusion de l'illicéité d’un fait que si
ce fait constitue I'unigue moyen de sauvegardeintarét essentiel de cet Etat contre un péril
grave et imminent. Trois conditions cumulativesveat en définitive étre réunies dans ce cas
pour permettre d’effacer l'illicéité d’'une violatadu droit :

- L’excuse alléguée ne doit pas étre en porte-&a-fauec la regle « primaire » prétendument
violée, expressément ou méme dans son esprit (dhguortance d’'un examen au cas par cas
de I'objet et du but de cette régle) ;

- La violation du droit devrait étre 'unique moyatilisable ;

- Enfin, cette violation de la régle de droit netdallement porter atteinte a un intérét tout
aussi essentiel de I'Etat victime ou de la commtéternationale dans son ensemble

1 Voy. Affaire concernant le paiement de divers amgs serbes émis en France, CPJI, 1929, Série 20,r5p.
39-40 ; Affaires des indemnités russes (Turquieisdie), Cour permanente d'arbitrage, 1912, R.XKh421.
2Voy. Le Quotidien Burkinabé Le Pays n° 3730 dudna# octobre 2006, p.3.

¥ N'GUYEN Quoc Dinh, Op. Cit., p. 787.
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433. Le caractere trés restrictif de cette notion agiparomme une « soupape de sécurité »
pour décourager les abus. La CDI a néanmoins aduaesles circonstances économiques
désastreuses dans les PED peuvent constituer éril ggave et imminent pour la nation.
L’'on comprendrait du reste que, pour qu’'une teifleasion soit invoquée favorablement par
un Etat comme étant «le seul moyen de sauveganmdeintérét essentiel », il faudrait
préalablement que ce dernier ait respecté desatioligs relatives au développement de sa
population.

En substance, on peut retenir que le Burkina Fasorait difficilement invoquer sa situation
economique comme cause d’exclusion de lillice@a,titre de I'état de nécessité. Car les
obligations dans les cas d’espéce sont formuléesode a pouvoir prendre en considération
les moyens et les ressources propres a chaqueLEtedmen donc du respect de I'obligation
se fera au cas par cas. La responsabilité de Ketatesure a I'aune de son comportement tant
a I'’égard de sa population que de la communaugenationale.

Section 2 : Mise en ceuvre et conséquence de laresp  onsabilité

434. La question essentielle de I'application des dréitenomiques, sociaux et culturels et
des programmes et politiques de lutte contre lavied® au Burkina se pose en terme
d’'urgence. Qui peut ceuvrer a I'application desrumaents juridiques et politiques relevés ?
Comment y procéder ? Nous allons entreprendre nalgse critique de la mise en ceuvre (81)
des obligations incombant a I'Etat sur le plannméeavant d’aborder l'articulation de cette

responsabilité étatique sur le plan internatioB82) (

Paragraphe 1 : Mise en ceuvre de la responsabilité

435. Dans le cas spécifique des DESC et méme des anstesments juridiques adoptés,
plusieurs possibilités d’actions sont envisageaptes dénoncer I'ineffectivité ou la violation
de ces droits. Il existe deux grandes techniquescatdrdle prévus par la législation
burkinabé : les contréles non juridictionnels (A)es contréles juridictionnels (B). D’autres
Etats et organisations internationales consengaieénent des moyens d’action a cette fin(C).

A. Les contrbles non juridictionnels

436. Ces controles sont essentiellement exercés sumirastration soit par des organes
administratifs (contrle administratif), soit pasdorganes politiques (contrdle politique).

1. Le contrble administratif

437. Le contrle administratif comme Il'affirmait Charlé3ebbasch peut étre considéré
comme « une forme d’auto-contréle destinée a askul®nne marche de I'administration, sa
régularité, son inefficacité». L’hypothése laplus plausible serait les cas de violation de
droits perpétrée par I'Administration sur un ageuiblic de I'Etat ou sur tout citoyen
burkinabé. Exemple de la prise (ou la non prise) ll@ministration d’'une décision qui
entrave l'exercice decertains droits constitutionnellement garantis. @semple peut
concerner tant I'administration publique généralge d’administration décentralisée. Le

L A.C D.I, 1980, I, 1613e séance, §28.
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citoyen lésé peut employer selon les cas le recguasieux, le recours hiérarchique et le
recours de tutelle.

438. Le recours gracieux consiste pour une personrée Ipar une décision d’'une autorité
administrative a présenter un recours devant sdauauCe meécanisme qui fait partie
intégrante du fonctionnement interne de I'admiatsbn permet au citoyen d’intervenir dans
le contrdle de celle-ci. De par sa souplesse,deuts gracieux est en parfaite symbiose avec
la société burkinabé qui préfére toujours la caatdiin a la confrontation. Il permet
€galement a l'auteur de l'acte de reconsidérer astipn sans avoir le sentiment d’étre
contraint. Toutefois, ce recours offre dans la iquet une protection limitée pouvant
engendrer des décisions purement subjectives audrely contexte sociologique du Burkina
Faso.

439.Le recours hiérarchique quant a lui permet aurseyréhiérarchique de I'auteur de I'acte
d’étre saisi aux fins de correction, de modificatet de réformation des décisions prises par
les subordonnés qui outrepasseraient leurs congastesn violation des droits des citoyens.
Ce recours n’est soumis a aucun formalisme. [Edeit a un contrdle de Iégalité. Autrement
dit, le supérieur hiérarchique ne peut annulertéataisant grief que s’il est entaché
d’illégalité. Cela suppose que les personnes appat@ I'espéce a apprécier la légalité s’y
connaissent. Car certaines nominations de complzgsa des hauts postes de responsabilité
n'arrangent nullement le bon fonctionnement de tifaistration.

440. Le recours de tutelle s’inscrit dans le droitd@ la technique de décentralisation. II
suppose un contréle administratif exercé par levpwucentral sur les pouvoirs locaux. Il
s’exerce sur les personnes comme sur les acteeedfars permet a I'Etat de sauvegarder
l'intérét géenéral dont il a la charge contre lesesxdes autorités décentralisées. Le Burkina
Faso a amorcé le processus de décentralisatiagrateédepuis 'année 2005. Un tel contréle
en amont aura certainement l'avantage de sensibies autorités des communes rurales a
une gestion responsable de leur commune.

Mais dans I'ensemble, on pourrait craindre quetgess de contrdles administratifs, quoique
souples, ne correspondent pas véeritablement agxdenburkinabe compte tenu du fort taux
d’analphabétisme, de la faible connaissance etalblef diffusion du droit parmi les
administres.

Le contrdle politique pourrait suppléer a ces lasurgrace a une bonne dynamique
démocratique.

2. Le contrble politique

441. Le Burkina Faso est un Etat démocratique. Pourrisenle plein exercice du jeu
démocratique et la lutte contre la pauvretée, ilong que les institutions républicaines jouent
effectivement leur réle. C’est dans ce sens gueffectivité des textes de loi adoptés ou leur
carence pourrait étre dénoncée grace au contrOléigpe exercé par trois organes
importants : le parlement, la presse et les grodpgwession.

! DEBBASCH C. Précis de science administrati@™ éd., Paris, Dalloz, 1976, p.643.
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2.1 Le Parlement

442.La Constitution du 02 juin 1991 a institué un régiparlementaire présidentiel qui fait
du Président du Faso la clef de volte du systemgigne Burkinabé. Cependant,
’Assemblée Nationale peut participer de plusieoranieres au contréle de I'action des
autorités administratives et gouvernementales.

443. Le parlement burkinabe recoit, amende et voteewolds lois de la république. C’est la
'une de ses attributions. La procédure législativiereconnait également la possibilité de
corriger toutes les lacunes jugées attentatoiresdnaits et libertés des citoyens ou a la
légalité républicaine. En outre, elle peut propoderlois nouvelles pour réglementer leur
exercice, pour modifier ou compléter les lois anoes. C’est encore elle qui recoit le
pétitions des citoyens et décide de la suite aeidnn

Dans le méme sens, l'article 111 de la Constitutezonnait le droit aux parlementaires de
s’informer auprés du gouvernement sur tous lescéspie la vie politigue par le biais de
guestions : des questions d’actualité, des questarites, des questions orales avec ou sans
débat.

A I'évidence, grace a ce mécanisme le parlement paganiser un contréle permanent de
I'action gouvernementale.

444. 1l est a relever qu’en plus de ces attributiores parlement burkinabé dispose d’'un
pouvoir d’investigation et de sanction. En eff&rticle 113 de la Constitution lui reconnait le
droit de créer par un vote majoritaire et, dansdas les plus graves, des commissions
d’enquéte et de contrble. Ce genre de commissiemgdiéte parlementaire a pu étre constitué
lors de l'incendie du grand marché de Ouagadougms $a troisieme l|égislature et plus
récemment pour vérifier la qualité de certains pitsdimportés et de grande consommation.
Les résultats de ces enquétes ont été édifiaritseeprs égards. Ils ont permis non seulement
d’éclairer les citoyens sur la vérité des faits sraissi cette institution avait courageusement
dénoncé certains abus et proposé des solutiornegreds.

445.Enfin, les parlementaires sont habilités a étetedrecontrdle sur le gouvernement par le
biais de la motion de censure (art.115 de la Cimistn) et de la question de confiance
(art.116 de la Constitution). L’adoption de la maotide censure ou le refus d’accorder sa
confiance au gouvernement entraine la démissi@uaa.

C’est dire que le contréle parlementaire utilis&irageusement pourrait étre un rempart
important contre les violations des droits fondataex des citoyens burkinabé, notamment
par la dénonciation des programmes de développenmeeaés. Le CSLP pourrait également,
a ce titre, faire l'objet d'une investigation élabe dans son fonctionnement. Des
parlementaires devraient se poser la question deirsee qui a vraiment changé depuis
'adoption du CSLP.

446. Dans le vécu quotidien des observateurs avisgegdrlements jusqu’alors sont apparus
au Burkina Faso comme des chambres d’enregistred®r majorité présidentielle ou
gouvernementale. lls ne s’affichent nullement comues pouvoirs constitués autonomes
soucieux de préserver une autorité ou une créibii cela s’ajoute la nature présidentielle
du régime qui crée de fait un déséquilibre entrgaldement et I'Exécutif. Le gouvernement

1v. SANDWIDI K., Les droits fondamentaux et leurs protection dan@dastitution du 02 juin 199 Revue
Burkinabé de Droit n° 29,1semestre 1996, p.41.
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n'étant pas investi par le parlement admet difitient d’étre censuré par celui-ci. Le parti
présidentiel a, du reste, toujours bénéficié d’'aorggorité absolue de voix a I'hémicycle. De
par ce phénomeéne majoritaire, il s’est constitug subordination fonctionnelle du parlement
a I'égard de I'Exécutif. Partant, le parlement boaké n’a jamais été véritablement doté de
moyens d’action sur I'Exécufif C'est 1& I'envers du décor. L'’Assemblée Nationakt
présentement dominée par le parti du Congres podérocratie et le Progres (CDP) qui est
sortie victorieuse des élections législatives dé 2087 avec 87 députés sur 111. Une telle
majorité constitue pour le gouvernement un « gaipepdnité » au niveau du parlement. Ce
méga parti présidentiel ne peut pas censurer unegoement qu’il a lui-méme constitué.
C’est pourquoi, il est a craindre que le phénomerggoritaire n’ensevelisse le contréle
parlementaire au Burkina. En effet, il est constaritl faut un vote majoritaire pour créer une
commission d’enquéte ou de controle. L'oppositiamkinabé étant minoritaire on imagine
gu’elle pourrait difficilement obtenir la créatiale ces instruments d’investigation. Malgré sa
marginalisation sur la scene politique, I'oppositiparlementaire burkinabée reste aussi
laminée par des luttes intestines qui la fragilisen quotidien. Une telle opposition est
dépourvue de moyens pour exercer un contréle Exétutif.

2.2 La Presse

447. On dit couramment que la Presse constitue le gumagripouvoir. Cette assertion est
surtout vraie pour la presse indépendante, respteng non assujettie a des contraintes
inextricable$. Depuis I'ouverture démocratique en 1991 le pagsagdiatique burkinabé est

florissant. La presse priveée a acquis un essodeapvec pour corollaire la parution de

plusieurs titres dont les plus représentatifs séitbservateur Paalga, le Pays, le Journal du
Jeudi, 'Evénement, I'Indépendant, et Bendré. Beatendu le quotidien Sidwaya qui est la
presse étatigue a de loin la plus grande audielhcgert de canal de mobilisation des

populations par le gouvernement. Il serait dono\d@ lui conférer un rble de controle de

I'action gouvernementale.

448. Par contre, on devrait s’attendre a ce que lesesubrganes de presse « dites
indépendantes » jouent effectivement leur role detréle en faisant non seulement des
dénonciations des abus du gouvernement mais a@ssicdtigues et des suggestions
constructives sur les politiques de développemeire\sur la lutte contre la pauvreté. C'est
également le canal par lequel certaines situatitnsléni de droits peuvent étre dénoncées
courageusement. Certains titres burkinabé notamniémiépendant et I'Evénement
constituent des moyens solides de controle de l@adtration en ce sens qu’ils exercent
effectivement une pression constante sur elle sudes situations équivoques dont ils ont la
primeur. Ces organes sont véritablement aptes alisawl’opinion pour dénoncer les abus.
Malgré une parution hebdomadaire pour le premiebimensuelle pour le second on
remarque que des sérieux efforts d’investigationt its pour informer le citoyen burkinabé
en dépit de l'insuffisance cruciale des moyensahetionnement. On se rappelle du reste que
’hebdomadaire L'indépendant était dirigé par ldébée journaliste Norbert Zongo dont
'assassinat le 13 décembre 1998 a été a l'origmd’émergence d’un violent mouvement
protestataire.

1 SANDWIDI K., Op. Cit., p.42.
2 1dem.
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449. Au demeurant, la presse burkinabe a été dansebele neutralisée soit par la

corruption (s’agissant de la presse privée) saitlpanainmise du pouvoir (s’agissant des
médias d’Etat). Cette crainte révérencielle vissaeu pouvoir a poussé les journalistes en
général a pratiquer l'autocensure qui a pour rastdtproduction d’un journalisme dépourvu

de réflexions critiqu

450.D’autres parameétres mettent a rude épreuve l&fiié de la presse privée indépendante
au Faso. Nous avons déja souligné le manque crdeighoyens matériels et humains qui

compromet gravement la régularité de la parutioia eliffusion des journaux sur I'ensemble

du territoire national. En outre, compte tenu du faux d’analphabetes au Burkina et du colt
des journaux, la presse ne touche gqu’une infiméepde la minorité alphabétisée en francais.
Cela s’explique aussi par la faible couverture destres urbains. Enfin, le Code de

linformation adoptée par la loi n°50/93/ADP du 8@cembre 1993 est considéré dans
certains milieux journalistiques comme étant unglem®entation sévere de la liberté

d’'information, notamment en matiére de délit despee; toute chose qui pourrait freiner

I'élan de contréle de la presse indépendante. t&h, €e code a défini des crimes et délits de
presse qui permettent de poursuivre les journadgues représentants devant les tribunaux
correctionnels pour diffusion de fausses nouvedlkegpour diffamation. Ces infractions sont

punies de peines suffisamment dissuasives (art.8163 pour décourager les marchands
d’'informations ténébreuses.

Nous estimons que l'information étant une arms imgportante il appartient aux journalistes
d’étre professionnel pour mener un travail respblesdont ils pourront en étre fiers. Car, a
notre avis, il existe plusieurs manieres de liwiaee information. C’est au journaliste de
choisir la meilleure en fonction de la fiabilité des sources. On ne saurait également
admettre que des journalistes peu scrupuleux enili®e procédé éhonté de la diffamation
pour ternir I'image de personnalités honnétes. laaugion de titres dans les langues
traditionnelles serait également une nécessité joocher la majorité de la population.

2.3 Les groupes de pression

451. Habituellement ce vocable désignait essentiellereansyndicats au Burkina. Ceux-ci
ont toujours joué un role considérable dans lapoitique et administrative du pays. Et
comme l'a relevé Kourita Sandwidi, ils sont regpémdant longtemps « les détonateurs des
différents scandales et abus commis par les aggogibuvernementales et administratives
Grace a l'interaction syndicale, des revendicatiorgeures portant sur I'amélioration des
conditions de vie des travailleurs et donc I'apgiien des droits économiques et sociaux ont
souvent été des nceuds gordiens pour les différégimes. Des réformes importantes ont pu
étre opérées sous leur houlette. Dans I'ensembleuetegard du passé du syndicalisme
burkinabé, on peut dire que le contréle syndicaliaine efficacité certaine qui eut le mérite
d’associer les syndicats aux décisions gouvernatentouchant le monde du travail.

452. Cependant, il faut reconnaitre que l'action detréd@ du syndicalisme au Faso est
limitée par plusieurs facteurs au nombre desqadiilble syndicalisation du monde du travalil,
'extréme émiettement du syndicalisme et lintrusidu pouvoir politique dans le monde

1 LOADA A., Réflexions sur la société civile en Afrique : lelBna de I'aprés ZongoPolitique africaine n°76-
décembre 1999, p.4.
2 SANDWIDI K., Op. Cit., p.44.
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syndical. Certains syndicats ont été créés ou érégppar le pouvoir en place pour réduire
considérablement l'impact des mouvements les @psésentatifs sur la scéne sociale. On
compte cing centrales syndicales au Burkina : 1aTBGI'USTB, la CSB, la CNTB et
'UGTB. Dans le contexte de la lutte contre la pai& les syndicats demeurent a notre sens
la premiere force de contrble de l'action gouvereptale. Il faut a cet effet que leurs
responsables se départissent des considératioasnpetles pour mener a bien des luttes
d’envergure sur l'amélioration des conditions de \du Burkina. L'inflation ne cesse
d’augmenter chaque année entrainant I'envol du gei aliments de premiere nécessite, du
carburant, des loyers et des soins médicaux. e&haog d’'une revalorisation des traitements et
salaires n’'est plus a démontrer. Comment comprendes des groupuscules syndicaux
boycottent toute initiative sociale d’action cortéercomme les gréves, les marches et sit-in ?
Dans le monde rural il existe aujourd’hui des sgyati de producteurs de coton, des
associations paysannes. Il faudrait une prise deatence de tous ces acteurs pour unir leurs
luttes sur des objectifs de revalorisation de leamdition de vie. Bien entendu le pouvoir
politique « veille au grain », mais il importe qcleaque citoyen burkinabe comprenne qu'il a
sa partition a jouer dans la lutte pour 'amélimatde son bien-étre. Personne d’autre ne
viendra le suppléer dans cette quéte.

453. C’est du reste ce que pronait le Collectif desanigations de masse et des partis
politiques, une frange de la société civile burkimanée apres l'assassinat du journaliste
Norbert Zongo. Depuis sa création, le Collectif este apparu comme un acteur
incontournable de la scene politique avec I'émergatu mouvement « trop c’est trop » qu'il
a arboré comme « cri de guerre ». Le ProfesseuugtiuglLoada soulignait justement que ce
mouvement « semble avoir forgé un critere empiriqoelui de I'engagement contre
l'autoritarisme et la négation des droits humainsOn reléve également que le Collectif a
connu un développement qualitatif grace a 'émergewd’'un noyau dirigeant au sein du
tissu associatif burkinabe, qui s’est résolumeggeé dans la lutte pour I'approfondissement
du processus démocratique et la construction dénitable Etat de drdit». Il s'agit d’un
puissant mouvement social, essentiellement urlggina touché les « classes moyennes » et
les couches sociales pauvres des villes. |l estj@tter que la grande masse de la population,
c’est-a-dire, la paysannerie qui constitue pre8@ n’ait pas adhéré. La spécificité de ce
mouvement réside dans sa composition et dans liarde ses revendications. En effet, le
Collectif comprend cinquante cing organisationstdemgroupe dominant est le MBDHP. Des
organisations syndicales et des partis politiqued’apposition y ont adhéré en raison de
I'orientation idéologique révolutionnaire. On nad@ passage que grace a la mobilisation
populaire gu'’il a suscité autour d’'un certain noetde themes précis (refus de la violence en
politique, de I'impunité, indépendance de la justiamélioration des conditions de vie), le
Collectif a forcé le régime Compaoré a inscrire pesblemes sur son agenda politique. La
société civile a ainsi fait preuve d’'un engagengeoaractéere politique qui, du reste, a supplée
a l'immobilisme des formations politiques de l'ogftidn. On a cependant observé depuis
'année 2003 un effacement progressif du Collatdifa scene national. Le pouvoir a tout mis
en ceuvre pour créer I'essoufflement du mouvemelat @énigrement de ses responsables. A
notre sens, il serait souhaitable que ce mouvemenedynamise pour poursuivre la lutte
contre la pauvreté.

B. Le contréle juridictionnel

1 LOADA A,, Op. Cit., p.5.
ldem.
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454. 1| s'agira essentiellement de recours intenté devas juridictions nationales et
internationales pour dénoncer les manquementstiat burkinabe relatifs a I'application des
DESC au regard de textes et lois en vigueur dapays.

1. Le recours devant les juridictions internes

1.1 Le contrble de constitutionnalité des lois

455, Ce controle est prévu par la Constitution burkinaBémme le faisait remarquer
Georges Burdeau « s'il est vrai que la constituporte en elle a la fois 'idée de droit que le
pouvoir doit servir et I'indication des moyens ddhtpeut user, on pourrait garantir la
correction des lois par lintervention d’'une autiricapable de comparer lattitude des
gouvernants aux exigences de la constitution et diéduire les conséquences que cette
confrontation comporte quant a la validité de kaatcompli. De quoi s’agit-il en effet sinon
de mettre en accord un acte avec une regle. Qauyxju’un juge, peut accomplir cette tache
qu’il remplit quotidiennement dans I'exercice defaction juridictionnellé ? »

456. Cependant, dans le cas spécifique des DESC, iardycune contestation quant a leur
légalité constitutionnelle. Le probleme se pose rp@port a leur application au quotidien.
Nous estimons de ce fait que le contrdle de canistitnalité n’aura pas d’objet, vu sous cet
angle. Son efficacité sera sans doute perceptinidesplan de la protection des libertés,
notamment a I'égard des lois restrictives de ldseriPar ailleurs, les modalités de mise en
ceuvre de ce contrdle juridictionnel sont suffisamirgissuasives ; la saisine étant réservée
exclusivement au cercle des gouvernants. En éffefonseil Constitutionnel chargé de ce
contrble n'ouvre son prétoire qu'au Président deok-au Premier Ministre, au Président de
I’Assemblée Nationale ainsi qu’a un cinquieme aumu@l/5) des membres de I’Assemblée
Nationale. Dans ce cas, seules les juridictionganeks devront étre utilement saisies.

1.2 Le recours juridictionnel ordinaire

457. Le recours des individus pour assurer la proteatiereurs droits est reconnu par la
Constitution burkinabé et les pactes de 1966. ®lusitextes de procédure reglementent
I'action en justice, la compétence des juridictidesdéroulement du proces, la représentation
et I'assistance judiciaire, etc. Ainsi donc, detyens burkinabe victimes de violation de
leurs DESC peuvent revendiquer la protection jadliei de leurs intéréts devant les
tribunaux et Cours de I'Etat Burkinabé. La Consitiin burkinabe n’étant pas exhaustive sur
I'application et I'étendue des DESC, le pacte dé6l9ui, du reste, est partie intégrale de
'ordonnancement juridique burkinabé pourrait sede base juridique de I'action. Le seul
obstacle liminaire a lever et pas le moindre est leintendu de s’assurer que les droits dont la
protection est revendiguée peuvent se voir conigmeeffet direct. En effet, selon la théorie
de I'applicabilité des normes internationales damsre juridique interne des Etats, on admet
gu’une disposition d’'un traité international peubi un effet direct si elle est suffisamment

' BURDEAU G., Les libertés publiques, 4 éme éd72,9. GDJ, pp.75-76.
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claire, précise et compléte pour que les violatignéssent étre invoquées devant les
juridictions sans que des mesures internes d’eicécae s'avérent au préalable nécesSaire

458.Les DESC en géneéral nécessitent pour leur apigiicéintervention de I'Etat en vu d’en
assurer le bénéfice dans la mesure ou ils ne santgnférés directement a l'individu mais
aux Etats seuls. Il en résulte de cette analysa,lgxception des droits figurant aux articles
6 a 8 du Pacte, la plupart des droits pronés serabister a toute applicabilité directe. C'est
du moins, la position défendue par la Cour de ¢msshelge dans un arrét du 29 mai 1990.
Cette haute juridiction a considéré que les terotdisés dans l'article 13 (2) b du Pacte de
1966 (qui prévoit que I'enseignement secondairé &oe genéralisée et étre rendu accessible
a tous par tous les moyens appropriés et notampent’instauration progressive de la
gratuité) « (...) ne produit (...) pas d’effets imméddi@&t n’engendre pas dans le chef des
justiciables des droits individuels que les juriitins internationales devraient sauvegarser

Il se pose donc véritablement un probléme de jasiité de la majorité du DESC reconnus
par le Pacte.

459. Dans le méme sens, le gouvernement Belge, damapport présenté au comité des
DESC a fait sienne la position de sa Cour de dassaloutefois les observations n’ont pas
eu l'assentiment du Comité des DESC qui s’est b@rrenstater qu'en Belgique, tant le
Pacte relatif au droit civil et politique que la &te sociale européenne sont directement
applicables en vertu du droit befgdlonobstant cet avis, la Cour d’arbitrage du m@ms, a
dans un arrét rendu le 16 décembre 1998, estimédegBacte n'a pas d'effet direct en droit
interne, considération émise lors du rejet d’un emogui se fondait sur l'article 13 (2) ¢ du
Pacté. Il apparait donc qu’en droit comparé, les jufidins internes ne sont pas prétes a
conférer aux individus des droits subjectifs surfdadement des dispositions du Pacte.
Toutefois, la Cour de Cassation belge avait dédeitoutes ces revendications I'existence
d’'une obligation de standstill a I'endroit de EEtbelge. En d’autres termes, il était reconnu
expressément aux DESC un effet deverrouillage » empéchant tout retour en arriere eu
égard au fait que les droits effectivement mis arvree sur le plan interne par un Etat
pourraient étre considérés par les individus cordese« droits acquis.

460. En droit burkinabé, les juridictions n’ont pas @uwstatuer sur des recours relatifs a
'applicabilité des DESC pour défaut de saisiné.n’y a donc aucune jurisprudence en la
matiere pour linstant. Mais, qu'en est-il de [Idippbilité directe de ces normes
internationales dans l'ordre juridique interneu? & point, I'observation générale émise par
le Comité des DESC relative a I'applicabilité dicteaau niveau interne permet d’asseoir une
conviction positive sur la justiciabilité de la jodté de ces droifs

! VERHOEVEN, J., la notion d’applicabilit¢ du droit internationalRBDI, pp. 247-205 ; ERGEC Rle
contr6le juridictionnel de I’Administration dansdematiéres qui se rattachent aux rapports inteiordiux :
actes de gouvernement ou réserve de pouvoir disorétire, Revue de droit international et de droit compare,
1986, p. 103.

2 Cass. Belge, 20 décembre 1990, Pas. , 1990, 397 —

% Conclusion du Comité des DESC sur le rapportgmiéspar la Belgique, E / 1990/5/ Add. 5), E /23.1994 /
7 (en particulier le §3).

* Arrét n° 134 / 98 du 16 décembre 1998, M.B.5danvier 1999. Cet art. 13(2) e prévoit : « llffpoursuivre
activement le développement d'un réseau scolainesiles échelons, établir un systéme adéquat usdet
améliorer de facon continue les conditions matésedu personnel enseignant.

® JACOBS, N., Op. Cit. p. 42.

® Observation générale n° 9, dix neuviéme seg4i#88), E / C. 12 / 1997) 24.
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Pour le Comité, il incombe aux Etats de donnerteftePacte dans I'ordre juridique interne.
De ce fait, les individus doivent avoir la possibilde disposer de moyens effectifs de
recours (qu’ils soient judiciaires ou administigtiforsqu’il y a violation de ces dispositions.
Dans la méme lancée, le Comité a conclu en lecjabilité des DESC en rappelant que dans
son observation générale n°3, il avait estimé guaimes dispositions du Pacte

« (...) sont susceptibles d'étre immédiatement gppkes par des organes de caractere
judiciaire et autre dans le cadre de nombreux Byetguridiques nationaux. Il serait difficile
de suggérer que les dispositions indiquées nepsmmtétant donné leur nature, applicables en
elles mémes et par elles mémes ».

Les exemples de ces dispositions sont abondanta.|l&narticles 3, 7 (a) i, 8, 10 (3), 13 (3 et
4) et 15 (3). La plupart sont destinées a prévemite forme de discrimination dans la
jouissance des droits reconnus. Le comité va glimsdans les analyses en considérant qu'il
n'y a pas de droit contenu dans le pacte qui né peuvoir conférer une justiciabilité
significative dans la grande majorité des EtatsitaRa de la, le comité exclut toute
classification rigide des DESC qui les mettraitshdiatteinte de la sphére judiciaire. Car pour
lui, une telle stratification serait a la fois drhire et incompatible avec le principe de
l'indivisibilité et de I'interdépendance des droits I'homme. Fort de cette appréciation, nous
estimons que tout citoyen burkinabé peut esteusticg pour exiger la protection des DESC.

461. Dans le cas patrticulier du Burkina Faso, I'actgsra intentée devant les tribunaux
administratifs par une requéte adressée au prégmem revendiquer I'application de ces
dispositions au bénéfice du recourant qui souférdedir non application. Il peut s’agir d’'un
contentieux de plein juridiction ou recours de pleontentieux qui comprend entre autre le
contentieux de la responsabilité, le contentieuxX’ideerprétation et de I'appréciation de la
légalité des actes administratifs. Les différeetsours contentieux sont toutefois soumis au
droit commun de la régle de la décision préalgiimcipe applicable devant les juridictions
administratives statuant en premier ressort opremier et dernier ressort et en toutes
matiéred. Le recourant doit provoquer préalablement latiéa@crite des organede I'Etat
face a l'objet de sa requéte et ce n'est qu’'une fasatisfait qu'il attaque cette réaction
moulée en décision devant la juridiction adminisieacompétente. La mission du juge du
plein contentieux sera alors de remplacer les mécsiont il est saisi, et qui sont contestées a
juste titre, par ses propres décisions, qui setisud®nt & celles qui étaient ainsi contestées

462. Au Burkina Faso, la requéte contentieuse est ssmiani respect de plusieurs formafités
sous peine d'irrecevabilité. Or, on conviendra @lams le cadre de la revendication de

1 Voy. Les textes législatifs en la matiére. Loi2i>95/ADP du 16 mai 1995 portant création et fartement
des tribunaux administratifs ; loi organique O1®@AN du 23 mai 2000 portant création, composition,
organisation, attribution et fonctionnement du @Gilnd'Etat.

2 Nous supposons que le recourant dont les DES@&téntiolés pourrait adresser sa correspondanceséepts
départements ministériels compte tenu de la trasali® du phénoméne de la lutte contre la pauvi@téa
donc le Ministére de I'Action Sociale et de la #alité Nationale, le Ministére de I'économie et du
développement, le Ministéere de la Santé, le Mingstde I'agriculture, de I'hydraulique et des resses
halieutiques, le Ministére de I'environnement, lénigtére de la promotion de la femme, le Ministdee la
culture et du tourisme etc. Les départements néingds ou leurs structures déconcentrées pourront étre
interpellées.

¥ CHAPUS R.Droit de contentieux administrati8 e édition, Paris, Montchrestien, 1999, p. 197

4 Les formalités tiennent compte de la forme et doteau du recours. En ce qui concerne la formegdaéte
doit étre écrite en francais, le demandeur est temeerser au greffe du tribunal administratifdansne de 5 000
F a titre de droit fixe et une somme de 2 000 Fra de consignation d’amende et devant le ConBEtiat, il
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I'application des DESC par les personnes démuniegel formalisme constitue simplement
une digue incapacitante pour ces recourants. Gareceurs pour aboutir exigent I'assistance
d’'un avocat et beaucoup de moyens financiers.

Nul besoin de dire gu’aucun pauvre ne I'utiliseompte tenu de sa complexité et de la durée
de la procédure. Objectivement donc, seul le souti@ssociations et d’'ONG aux victimes de
la pauvreté pourrait conduire a une telle procgéditais la aussi, le déclic judiciaire tarde a
se manifester. Dans tous les cas, ce ne sont pgeleernements qui ne s’accommoderaient
pas de cette situation, étant entendu que toutatiné de revendication des droits serait taxée
d’acte d’'opposition politique destiné a nuire &gime. Quelle triste affabulation ? Qu’en
sera-t-il du recours devant les juridictions insgronales ?

2. Le recours devant les juridictions internationaés

463.En principe sur le plan international, la margevdmosuvre des individus victimes de la
pauvreté est tres restreinte s'agissant du regoudictionnel. En effet, ce mécanisme est
plutét régi par certains instruments régionaux cemia Charte africaine des droits de
’lhomme et des peuples, la convention européenameéticaine des droits de 'homme.

464. 1l faut souligner que l'instrument régional afiilcaest le plus démuni des trois en terme
de pragmatisme et d’efficacité. En effet, il n’égipas encore de Cour africaine des droits de
’homme. La Charte a certes institué en son ar86leine commission africaine des Droits de
’homme et des peuples dont le but est de protégeDroits de 'lhomme. En cela, cette
institution demeure le seul mécanisme de contridgtué par la Charte. Or, il est & noter que
sa saisine est émaillée de conditions presquenmsitables a I'endroit des particuliers. Prévu
par l'article 55 de la Charte, la saisine de la @ossion par les individus doit préalablement
satisfaire a sept conditions. En outre, la Commisshe peut étre saisie de ces
communications gqu’a la demande de la majorité alesdé ses membres. Le terme « plainte »
est totalement exclu du langage de la Commissionp@rle plutét de communication et
l'article 56 de la Charte exige de l'auteur de €etbmmunication de décliner son identité,
méme s’il demande a la Commission de garder I'amatyCela pourrait étre une entrave a la
protection des Droits de I'homme dans la mesureeains régimes africains n’entendent
pas se voir dénoncer devant les instances intenaés. On imagine qu’une action punitive
pourrait étre entreprise d’'une maniére ou d’'uneeapbur « venger » de telles « trahisons »
le cas échéant.

465. |l faut également noter que nous avons procédie interprétation extensive des
dispositions de l'article 55 précité. En effet @aticle dispose que la Commission peut
connaitre des communications autres que celles arhates Etats. Mais il ne précise
nullement de qui peuvent venir «les communicatianoges que celle émanant des Etats
parties ». On peut donc déduire dans le meillearods, qu’aussi bien les particuliers que les
organisations privées ou les représentants de coeum@ peuvent saisir la Commission.

doit consigner au greffe de cette juridiction, tarsne de 5 000 F a titre de droit fixe et un drodgpwrtionnel
égal a 1/1000 de la demande lorsque celle-ci tangh@&ment de somme a un titre quelconque. Quaiuraude
la requéte, elle doit indiquer I'adresse des psrteontenir un exposé sommaire de fait et de déiie
accompagnée d’'une copie de sa décision adminisgrati d’'une piéce justificative de dépdt de laadstion
ou d’'une copie de la décision juridictionnelle.
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Toutefois cette derniére ne peut connaitre d’ufedrafqui lui est soumise « qu’apres s’étre
assurée que tous les recours internes s’ils exjsiehété épuisés » (article 50).

Le constat que I'on peut faire est que linterventide la Commission est facultative,
puisqu’elle reste subordonnée au bon vouloir dedgorité des Etats membres. En outre, |l
n'y a visiblement pas de moyens adéquats de piotectes Droits de I'homme car la
Commission n’étant pas une juridiction, elle trapsrapres étude, les affaires qui lui sont
soumises pour reglement dans le cadre d’'une as8erpblitique interafricaine. Il n’existe
aucune possibilité de sanction pas plus qu’il njgesssible d’en appeler a la conscience
publique africaine selon les termes de I'articlé &8 la Charte.

La publication du rapport d'activit¢ de la Commissiest également subordonnée a la
décision positive des chefs d’Etats et de gouveemenOn imagine donc I'étroitesse de la
manceuvre de cette Commission quant a la diffusemiformations relatant les violations

des Droits de I'homnfe

En définitive, I'instrument régional africain deopection et de promotion des Droits de
’homme est loin de les garantir. Il faudrait ques IEtats africains innovent a l'instar de
I'Europe et de '’Amérique du Sud en relisant erf@ndeur certains dispositions de la Charte
et en rendant effectif le fonctionnement de la Cafuicaine des Droits de 'homme et des
peuples.

466. La Convention européenne des Droits de 'lhommendsagé un contrle de type
supranational dont les principaux demandeurs senindividus. Ceux-ci ont la possibilité de
porter la violation des droits garantis devantitegtances internationales. Deux organes de
contréles ont été mis en place : le premier estiguadique et accorde une importance
remarquable a la procédure de conciliation, il is’dg la commission européenne des Droits
de 'homme. Le second est entiérement juridictibniles’agit de la Cour européenne des
Droits de 'homme. Ce sont tous deux des organd8piendants de garantie. L’article 25
alinéa 1 de la Convention européenne a explicitémpermis a « toute personne physique,
toute organisation non gouvernementale ou toutepgrale particuliers qui se prétend victime
d’'une violation par l'une des différentes partienttactantes des droits reconnus par la
présente convention », d’'intenter un recours augessorganes de garantie. Pour Alexandre
Kiss « la véritable garantie du respect des unsénts internationaux protégeant les Droits
de 'homme est la faculté reconnue a des particutie porter des violations de droits garantis
devant les instances internationdles Tout comme la Charte africaine, la Convention
européenné des Droits de I'homme pose comme condition préelate recevabilité
I'épuisement des voies de recours internes et oramti le terme « décision définitive ». Ce
qui renvoie implicitement non seulement aux déasiguridiques mais également celles
rendues par les organes administratifs

! Cet article dispose que : « toutes les mesuissspdans le cadre du présent chapitre resterafitieatielles
jusqu’au moment ou la conférence des chefs d’Etateogouvernement en décidera autrement ».

2 MAVILLA, JC, Plaidoyer pour le respect des Droits de 'hnommdest peuples pour I'Afrique de I'an 2000

In Droits de 'homme en Afrique centrale, Op. Qit.,119 et 120.

3KISS A, La protection des droits de I'homme et I'évolatidu droit internationgl Société Francaise pour le
Droit International, colloque de Strasbourg, P&®isdone, p. 151.

* Larticle 26 de la Convention européenne dispasé commission ne peut étre saisie qu'apréssément
des voies de recours internes, tel qu'il est ehtegelon les principes du droit international gahé&connus et
dans le délai de six mois, a partir de la dateétestbn interne définitive.

® DIPLA H., La responsabilité de I'Etat pour violation des hisode I'lhommeParis, Pédone, p. 19.
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467. Quant a l'organisation des Etats américains, allenstitué a l'instar de la Charte
européenne, deux mécanismes de contrdle : une asmiet une Cour interaméricaine des
Droits de ’'homme. La commission interaméricaine Beoits de I’homme peut recevoir sans
aucune condition « des pétitions contenant des rmbéetions ou plaintes relatives a une
violation de la...Convention par un Etat partie »e€2’du moins ce que stipule I'article 44 de
la Convention interaméricain des Droits de 'homn@® méme article autorise « toute
personne ou groupe de personnes, toute entité movemementale et Iégalement reconnue
dans un ou plusieurs Etat membres de l'organisatiode recourir auprées des organes de
garantie constitués en cas de violation de lewsdiEn cela, la convention américaine est la
plus libérale des trois instruments régionaux iésid

On note aussi un renforcement des droits indivaldel recours en matiére de protection des
DESC. A linstar du mécanisme mis en place en 1866 le Pacte relatif aux droits civils et
politiques, la jurisprudence du Comité des Droiés’homme a estimé dans un projet de
protocole facultatif au Pacte relatif aux DESCpdessibilité pour des individus ou les groupes
faisant é(tgat de violation de leurs droits recondass le Pacte de saisir le Comité au moyen
de plainté.

En somme, le particulier n’est pas totalement dépowle moyen d’action lorsqu’il est
victime de violation par un Etat d’obligation imtationale en matiere économique et sociale.
Cependant, il ne peut nullement mettre en ceuvrenéeanisme de la responsabilité
internationale, institution qui est 'apanage dést&

C. L’action intentée par les Etats ou les Orgasations Internationales

468. Le controle de la mise en ceuvre des DESC par ks it intervenir deux systémes :
le systeme de droit commun de la responsabiligrnationale et le mécanisme spécifique de
protection des DESC.

1. Le systéme de droit commun de la responsabilitéternationale

469 Les Etats engagent leur responsabilité a I'égaslalitres sujets de droit international

toutes les fois qu’il leur est imputable un faliicite selon le droit international. Les sujets de

droit concernés ici sont les Etats, car la respuliga internationale est généralement une
relation d’Etat a Etat. Le processus de mise enreede cette responsabilité est une
prérogative propre aux Etats méme si en définite® titulaires des droits sont les individus.

A cet effet, 'Etat dont le ressortissant est vicdi de I'acte illicite de la part d’un autre Etat

pourrait utiliser le procédé de la réclamationrinéionale pour engager la responsabilité de
I'Etat fautif. Il s’agit habituellement d’'user dewies diplomatiques pour régler le probléme

en cause bien plus que la voie de I'action judietai

470.Dans le cas ou I'Etat burkinabe violerait uneigdtion internationale (exemple du droit
a un niveau de vie suffisant de la population corgmapar I'art.11 du PIDESC qui pourrait

! BUERGENTHAL T. et KISS, AlLa protection internationale des droits de 'homrkehl, éd. Engel, 1991, p.
109.

2 Report of the Committee on Economic, social arltlical Rights to the commission on Human Rightsaon
draft optional protocol for the consideration ohwounications in relation to the international ccaneinon
Economic, Social and Cultural Rights, E / CN.4 979 105 (18 décembre 1996).

¥ ANDRE L, DUTRY J., Op. Cit., p. 81.
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étre inappliqué en cas de restriction budgétaiversédes dépenses sociales au profit d’'une
augmentation du budget des dépenses militairesjutne Etat (exemple la France) pourrait
mettre en ceuvre sa responsabilité internationadasbase de plusieurs argumentations.
D'une part, la France pourrait estimé que [I'Etatrkmabé a violé une obligation
internationale au préjudice de sa propre populatianseule difficulté que la France pourrait
rencontrer dans la mise en ceuvre de la resporiéathdi I'Etat burkinabé résiderait dans la
méconnaissance par le droit internationale deitigobpulis, c’est-a-dire, la possibilité pour
tout sujet de droit de faire établir la responiéghile tout autre sujet de droit qui a enfreint la
légalité. C’est également la position de la C.IJi goutient que les sujets de droit
international ne peuvent invoquer un fait illicipwur fonder leur action que si ce fait
transgresse un droit juridiquement protégé et demsont titulaires. Hormis le cas sus évoqué,
la Cour considére que les requérants n’ont qu’tér@&h au respect du droit international et cet
intérét n'est pas suffisant en soi pour que leeours soit recevablell y a cependant une
exception, le recours sera recevable toutes les doil'obligation enfreinte constitue une
obligation erga omnes telles que « l'interdictianl@gression et du génocide et la protection
des droits fondamentaux de la personne hurhaine

471. Pour notre part, nous estimons que dans le xiendéetuel du droit international, le droit
a la vie et a un niveau de vie suffisant sontr@ssant des droits fondamentaux et devraient
donc en cas de violation, étre protégeés par lets [pr le mécanisme de I'actio populis. Ce
sont des obligations erga omnes.

Partant de cette analyse, nous pensons que cdtBRE peuvent étre qualifiés d’obligation
erga omnes et par conséquent les Etats pourragnservir en cas de violation pour mettre
la responsabilité internationale de I'Etat coupabi ces violations au préjudice de sa
population. D’autre part, la responsabilité intgronale d’un Etat pourrait étre aussi mise en
ceuvre dans I'hypothése ou I'Etat en cause a vio& abligation internationale dont il était
redevable envers cet autre Etat. A titre d'illustra, I'Etat en cause exerce une pression ou
une contrainte économique sur un autre Etat ousssrressortissants. Il doit s’agir de
contraintes incompatibles avec la Charte des Natidgmes. En ce moment, I'Etat dont les
ressortissants sont victimes du fait internatiomalet illicite peut par le mécanisme de la
protection diplomatique, engager la responsabitiee'Etat coupable devant les juridictions
internationales.

Le dommage subi par le particulier s’analyse dés ém une atteinte au droit juridiquement
protégé et [I'Etat doit faire respecter les gaemffertes par le droit international a ses
ressortissants Ce mécanisme de la protection diplomatique exiganmoins I'épuisement
des voies de recours internes.

D’autres systémes de protection sont envisagéle glan international en ce qui concerne les
DESC.

2. Les systemes spécifiques de protection des DESC

! Affaire du Sud-ouest africain, C | J, 18 Juill®66, Recueil 1966, p.47, Affaire Barcelone Tiawsi C 1 J, 5
février 1970, Recueil 1970, p. 35.
3 Affaire Barcelone Tractions, op. cit. p. 32.

®NGUYEN Q.D., Op. Cit, p. 794.
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472 Les conventions et les institutions internatiosalen charge de la promotion et de la
protection des droits de 'lhomme ont apporté dedgrimtions majeures au droit international
en introduisant des mécanismes de contrble. Ceamséges sont mis en ceuvre par les Etats
ou des organes et sont spécifiques a la protedBerDESC. |l s’agit d’une part de systeme
de rapport et d’autre part de procédure d’exameradeconcrets a la suite de pétitions.

2.1 Le systéeme de rapports

473. Par ce systéme, les Etats sont invités a adresseragports sur 'accomplissement de
leurs obligations découlant des instruments pretégdes droits de I'homme de facon
réguliére, a un organe institutionnel désigné cativanellement. A cet effet, il faut noter que
dans le cas spécifique des DESC, les rapportsnétaidialement envoyés au C.E.S par les
Etats et devraient contenir les mesures qu’ilsaolaptées et les progres réalisés pour assurer
le respect des droits reconnus dans le Pacte. rRener a bien ce processus de surveillance,
certaines institutions spécialisées des Nationg4Jai la Commission des droits de 'lhomme
étaient associées. Nonobstant la pertinence déspesitif, on s’accorde a reconnaitre qu'il
reste sujet a la bonne foi des Etats concernésels il apparait plus comme une source
d’indicateur de la situation socio-économique daccim des Etats, que comme un authentique
systéme de protection des droits consacrés pdades.

474. Cette observation est du reste confirmée par leqoea de diligence des Etats dans la
production des rapports.

C’est pour remédier a cette situation et redynamaerocédure que le C.E.S a décidé la
création du comité des DES®rgane indépendant chargé de I'examen des rappa@rsentés
par les Etats parties. Le travail remarquable deoceité s’étend sur deux niveaux :

D’abord, un travail de communication a été entepyiec tous les Etats parties afin de définir
clairement les objectifs que poursuivent la procédet la maniere selon laquelle ceux-ci
doivent étre présentés par les Etats

Dans cette optique, des suggestions et recommandagtrécises d’ordre |€gislatif ou autre
sont parfois faits aux Etats pour permettre unaeisplus efficace des DESC. Dans le méme
sens, le comité n’hésite pas a marquer sa désaifmolcontre toute interprétation erronée
des dispositions du Pacte par certains Etats comiReyaume Uni et le Canada pour qui la
majeure partie des dispositions du Pacte consdigeprincipes et des objectifs plutét que des
obligations légalés

475.Ensuite, le comité s’est attelé a éclaircir legagements des Etats parties et la teneur de
certains droits reconnus par le Pacte, dans l@’aigder chacun d’eux a continuer d’appliquer
le Pacte. Grace au mécanisme des observationsatEnu’il édicte, le comité s’acquitte de
cette lache importante a la fois pour la promotigue pour la protection des droits de
’lhomme.

! CRAVEN, M.C.R, The international covenant on emmit, social and cultural Rights. A perspectiveiten
developement, Clarendon presse, Oxford, 1993(@p-. 33.

> Doc., Off. CES.N.U. E/1985/17.

% Voy. Commission des Droits Economiques, SociauXuturels, Observation générale n° 1 ; Troisiéme
session (1989), E /1990 / 21.

* Voy. Observations finales du comité des DESC téthkingdom of Great Britain and Northern irelaid, C.
12/ 1/ Add.19 et conclusion du comité des DESestapport présenté par le Canada, E/ C. 1231%.
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En outre, a chaque session du comité il est prawmeqournée de débat général » consacré a
'un ou l'autre des dispositions du Pacte ou & geestiongjui y sont directement liées
comme la lutte contre la pauvreté. Plusieurs expdes ONG et des institutions spécifiques
des Nations unies participent a ces travaux eremsmmandations importantes sont parfois
prises.

2.2 Le Systéme de requéte et pétitions

476 Les requétes et pétitions émanent de particwlietsmes de violation de leurs droits
internationalement protégés. Ces requétes sorégsodevant un organe indépendant qui rend
ensuite un rapport ou fait des recommandations

On retiendra que malgré leur manque de consistdgeaystemes spécifiques de protection
des DESC ont contribué a une meilleure compréhertiiccontenu normatif de divers droits
grace a lI'examen des rapports des Etats qui coestiten définitive, le seul moyen a la
disposition du comité des DESC, pour tenter d’éabane jurisprudence relative aux droits
reconnus dans le Patte

Par ailleurs, ce comité dispose d’'un droit de sanckn cas de violation par un Etat d’'une
obligation internationale, qui peut se resumeragpublicité de cette violation. C’est pourquoi
le comité des DESC prend en compte dans la rédade ses rapports, les informations
provenant des ONG de défense des Droits de I'hdmBien entendu, il en faut plus pour
venir a bout de l'inaction de certains Etats dasRED pour sortir leurs populations de la
pauvreté. La Communauté internationale doit dgieagager davantage, et renforcer ses
systemes de contréles pour permettre I'effectig@é Droits de 'homme.

Le Burkina Faso devrait pouvoir répondre valablentenl'inobservation de ses obligations
découlant des DESC dans le contexte de I'aggravatide la généralisation de la pauvreté.

Paragraphe 2 : Conséquences de la responsabilité

477. La mise en ceuvre de la responsabilité de I'Etakibabé sur le fondement de la

violation d’'une obligation internationale peut Ilguselle aboutit donner lieu soit une

condamnation a I'exécution de I'obligation en ca(&eou a une réparation pure et simple du
préjudice subi (B).

A. l'exécution de I'obligation

478. Dans I'hypothése de l'aggravation constante depdaivreté au Burkina Faso,
I'observation liminaire qui se dégage est que vités étatiques depuis I'acces du pays a

! Constitution de I'organisation internationale tdavail (O | T), article 26 et s., Charte africaides droits de
’homme et des peuples du 17 Juin 1981, article 83.

2 ALSTOH, P. «No Right to complain About Being Poor : to needdaroptional protocol, the the economic
Rights covenantin EIDE A. et HEGELSEN, J. (eds), the Future ofnilin Rights protection in a changing
world- Fifty years since the four freedom addrdsssays in Honour of Torkel opsahl, Norwegian Ursitgr
Press, Oslo, 1991, p.89.

® E/C.12/1993/5.
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lindépendance n'ont jamais connu un programme iprde réduction de la pauvreté. Le
phénomene s’est imposé progressivement au regadcoleséquences désastreuses des
politiques financieres adoptées depuis lors etaggs récemment avec les PAS. Or, il est
aussi constant que depuis 1966, le Burkina Fadactoume la communauté internationale se
sont dotés d’instruments devant aboutir a termédaire la pauvreté a des portions infimes.
Le Burkina Faso comme la majorité des PED a signéatd#ié des conventions et bien
d’autres instruments dans I'objectif de promouwatide protéger les droits fondamentaux de
leurs populations. La communauté internationaléad’@ussi engagée a soutenir le Burkina
Faso grace a la coopération économique a surmiastebstacles du développement dont le
plus flagrant est la pauvreté.

479. Nous avons pu voir dans les pages précédentesa@mére d’entraves au décollage
economique du Burkina et des autres PED résidems das regles du commerce
internationale (mondialisation et globalisation) de&t la coopération internationale (APD)
telles qu'appliquées aujourd’hui par les pays déweés. Ce qui revient a dire que dans
'hypothése d’une incrimination de I'Etat burkinalbevant une institution juridictionnelle
pour violation des regles internationales en matitss DESC, il faudrait également envisager
la mise en ceuvre de la responsabilité de la comméniaternationale, notamment des
partenaires au développement de ce pays pour wr@u@lle co-action ou du moins une
complicité assumée dans la commission du fait mattesnalement illicite. La conséquence
juridique que va tirer cette autorité juridictiofieesera bien entendu le devoir de I'Etat
responsable et de ses complices d'exécuter I'didigaviolée (article 29 du projet de la
C.D.l). Dans le cas de la lutte contre la pauvpetér la protection des DESC I'obligation de
'Etat burkinabé envers sa population et de celdadcommunauté internationale envers le
Burkina persistent. Il est donc nécessaire que whagntité respecte ses obligations
conventionnelles. Le projet de la C.D.l va plusl@n en imposant en son article 30 deux
obligations importantes a I'Etat responsable du maiernationalement illicite. Il s’agit
premiérement d’y mettre fin si ce fait continueletixiemement d’offrir des assurances et des
garanties de non répétition appropriées si cesmatances I'exigent.

Dans le cas précis de la protection contre la paéwet ses méfaits il est impératif pour I'Etat
responsable et pour ses partenaires (les IFI pamgbe) de s’abstenir de renouveler ou de
reprendre le comportement fautif constitutif du faiternationalement illicite. C’est du reste,

la conséquence logique du caractere obligatoireadgss du droit international.

Le non respect de ce principe aurait pour consempualirecte un nouveau rapport de
responsabilité.

B. La logique de la réparation

480. Le principe de la réparation est déduit de toutgerfuridique dés lors qu'’il est constaté
tout manquement au droit. La Cour Permanente décdusternationale (désigné le CPJI)
s’exprimait déja en ces termes : « la Cour congfaée c’est un principe de droit international,
voire une conception générale du droit, que toutgdation d'un engagement comporte
I'obligation deréparet ». S'agissant des modalités de la réparatioBplar a précisé dans la
méme affaire que « le principe essentiel est quégdaration doit autant que possible, effacer

! Arrét, Usine de Chorzow, 13 septembre 1928, $¥érie 17, p. 29.
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toutes les conséquences de I'acte illicite et figthétat qui aurait véritablement existé si le
dit acte n'avait pas été comrhis

Quelgues années plus tard l'article 31 le projattitles de la CDI reprenait la méme idée en
ces termes « I'Etat responsable est tenu de répaégralement le préjudice causé par le fait
internationalement illicite ».

Pour la jurisprudence internationale dans I'ensemla réparation peut revétir des formes
diverses dont I'utilisation et la combinaison sforiction des circonstances. Le CDI a légiféré
dans le méme sens en rappelant dans I'article 38odeprojet que « pour déterminer la

répartition, il est tenu compte de la contributeun préjudice due a l'action ou a I'omission,

intentionnelle ou par négligence, de I'Etat Iésédeutoute personne ou entité au titre de
laquelle réparation est demandée ». Et en togtque, cette réparation peut prendre la forme
de restitution, d'indemnisation et de satisfactiséparément ou conjointem&nt

481. L’'analyse du principe de la réparation fait regsayue tout fait internationalement
illicite et qui porte atteinte aux droits juridiquent protégés ne doit pas rester impuni. Il n’est
certes pas aisé de traduire un Etat devant urentesinternationale sur la base de la violation
des DESC, mais il n'en demeure pas moins que leanigoe existe. Il faudrait que les
associations et les ONG essayent de les explorar quesciter des réactions positives. Bien
entendu sur le continent africain, le non fonctement de la Cour internationale de justice
est un handicap considérable pour I'expression diegs des peuples africains. Mais, il
appartiendra a la société civile de mettre la pweseécessaire pour le fonctionnement de
cette institution a linstar de la Cour européembede la Cour américaine qui produisent
chaque année des décisions constatant la violatem regles protégeant les droits de
’homme. En effet, selon les dispositions de |@ei62 de la Convention américaine, les
Etats parties a la convention s’engagent a se omefoaux décisions rendues par la Cour
dans tout litige ou ils sont en cause. Cette diiposest similaire a celle de larticle 53 de la
Convention européenne des droits de I'horhme

482.Les mécanismes de garanties autres que judicigired’ on rencontre sur le Continent
africain, en l'occurrence, la Commission africages Droits de 'homme, doivent avoir la
possibilité de rendre public les conclusions sun#nquement des Etats découlant du respect
des droits de 'homme afin de permettre a la $éa@#®ile et aux populations de prendre leur
responsabilité lors du renouvellement des mandatiogaux. C’est en définitive, 'une des
options qui s’offre aux citoyens dans I'hypothésel® jeu démocratique existe réellement,
pour sanctionner les gouvernements.

1 Arrét n°13 du 13 Septembre 1928, Série A, N°aL A7 voire aussi CIJ, arrét du 14 février 2002 nht
d’'arrét du 11 Avril 2000, p. 76.

% Article 34 CDI.

31KISS A., Op. Cit., p. 154.

203



CONCLUSION

483. Nous avons pu constater I'existence d’obligatiorla aharge de I'Etat burkinabé non
seulement a travers sa propre législation, maisi alans le droit conventionnel et le droit
dérivé et dont I'objectif principal est 'améliorah des conditions de vie des populations.

Malgré la pertinence de ces instruments, noussoafiimmer notre regret face a I'absence de
moyens d'action pour revendiquer leur applicatidn. plan interne I'absence adéquate de
cadre juridique fluide et réellement protecteur desits des pauvres annihile cet effort de
revendication individuelle ou associative et panpéle fait une situation de déni de justice et
d’'impunité. Seuls les groupes de pressions pountragritablement influer sur 'immobilisme
des gouvernants dans I'application des textesaistgrace a une mobilisation courageuse.
Car, devant les juridictions internationales leeli® de la majorité des obligations
internationales formulées sous forme d’obligatiods moyen et /ou progressives rendent
complexes le constat de I'existence de la violatiome telle obligation. Aussi, convient-il de
souligner que quiconque voudrait engager la resgimlit® de I'Etat burkinabé sur la base des
dispositions pertinentes de ces Conventions, deyporter la preuve de l'absence de
diligence nécessaire de la part de cet Etat. @estquoi, il est urgent que les comités des
DESC et les ONG de défense des droits de 'homroentigent les contrdles et les pressions
pour dénoncer les comportements fautifs de I'Etgkibabe et de ses partenaires (notamment
les IFI) dans la recherche du bien-étre des pdpuakat Car, quoiqu'on dise, les DESC
existent, il convient de lutter pour les garantir.
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CHAPITRE 8 : LA RESPONSABILITE DES INSTITUTONS
FINANCIERES INTERNATIONALES (IFI)

484. Les préoccupations croissantes liées a I'endetiecheBurkina et a la pérennisation de
la pauvreté permettent de s’interroger sur certaiaetivités des institutions financieres
internationales et leurs impacts désastreux supdgs débiteurs les plus pauvres et leurs
populations. C’est essentiellement le cas destutistns financieres impliquées dans la
gestion et la promotion de la dette telles que &md@ie mondiale et le Fonds monétaire
international (FMI), organisations a vocation umsadle créées dans le cadre du systeme des
Nations Unies par les accords de Bretton Woods.

Le FMI lui-méme a fini par prendre conscience qae«| dette des pays les plus démunis »
constitue un véritable « fardeay, et la Banque mondiale de renchérir que « ppag entre

la pauvreté et la dette n'a jamais suscité autanpréoccupation qu’aujourd’hui » et que
« pour beaucoup, c’est le grand probléme moraladieeriemp$ ». A notre avis, le fardeau de
la dette a «creusé le lit » de la pauvreté dassplys faiblement développés comme le
Burkina.

Notre analyse vise a appréhender dans un prenmgstéimpact sur les droits de la personne,
notamment les droits économiques, sociaux et @aliute la charge de la dette ainsi que les
ajustements déployés pour la juguler (Section i) d&¢ pouvoir dégager dans un second
temps la responsabilité des IFI au regard des reodeedroit international qui leur imposent

de veiller a ce que leurs programmes et décisienpartent pas atteinte aux droits de la
personne (Section 2).

Section 1 : Analyse des relations économiques des | Fl et du
Burkina Faso

485. Selon les dispositions de son Acte constitutif, bess du FMI sont de favoriser la
coopération monétaire internationale et la stabitles changes, aider et assister les Etats
membres a résoudre leurs problemes de balanceielagra en mettant a leurs dispositions
les ressources du Fonds moyennant des garantiespagps et de « favoriser I'expansion et
le développement harmonieux du commerce internatiet contribuer de cette maniere a
I'établissement d’'un niveau élevé de I'emploi etrduenu réel ainsi qu’au développement des
ressources productives des Etats menibres

Dans une logiqgue de complémentarité, les objedi&fda BIRD consistent quant a eux a
apporter l'aide nécessaire a la reconstructionuetié&eloppement des Etats membres en
facilitant l'investissement des capitaux a des fippductives et de favoriser les
investissements privés a I'étranger au moyen dangias ou de participation a des préts et
investissements privés ou en fournissant des mdimariers tirés de son propre capital

1 FMI, Qu’est-ce que le Fonds monétaire international®1 en ligne &

http// :www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/frefiatf. pdf

2 Banque mondialeDéveloppement et droits de I'homme : le réle dB#nque mondialeWashington DC,
1998, p.8, en ligne a http// :www.worlbank.org./Hertdr/rights/hrtextfr.pdf.

3 Article 1°" de I'Accord relatif au Fonds monétaire internatib27 décembre 1945, R.T.N.U, vol.2, p. 41.

* Article 1°" de I'Accord relatif & la Banque internationale pda reconstruction et le développement, 27
décembre 1945, R.T.N.U, vol.2, p. 135.
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A travers leurs modalités de fonctionnement cesamisgtions se sont progressivement
éloignées de leurs fonctions et missions initi@ld®ndroit du Burkina et des PED (81). Ce
phénomeéne a eu des répercussions sur les drddspeesonne dans ces pays (82).

Paragraphe 1 : Politiques économiques et décisions des IFI

A. La dérive des IFI

486. Le Burkina Faso et la plupart des PED africains cminu dés leur accession a
lindépendance un important assujettissement &igginaux institutions de Bretton Woods

pour amorcer le développement. Les espoirs étdrantenses. Force est de constater
toutefois que le fardeau de la dette et les nonseegonditionnalités ont souvent constitués
des goulots d’étranglement pour les projets deldppement.

1. L’encouragement du surendettement

487. Nous allons auparavant souscrire a une précisiominelogique pour mieux
comprendre le phénoméne de la dette. En générgl,ail dette quand une personne, le
créancier, met a la disposition d’'une autre persptendébiteur, un montant que ce débiteur
devra rembourser au créancier selon les modaliréesquelles ils se sont préalablement mis
d’accord. Ce consentement fait naitre entre lex greuties des obligations réciproques qui
sont :

- pour le créancier, I'obligation de mettre a igpasition du débiteur les fonds,
- et pour le débiteur, I'obligation de rembourss fonds au créancier.

Dans ce contrat synallagmatique, il y a lieu delignar que la mise a disposition du fonds
n'est pas gratuite. Elle reste sous-tendue paemeboursement du montant du prét et le
paiement du service de la dette. Les modalitég@glent la durée du remboursement et la
rémunération du créancier sont souvent désignégemedes termes et conditions du prét.

488.Au moment de I'élaboration du CSLP au Burkina 88 la dette des PPTE représentait
237,9% du montant de leurs exportations ou 100,3%ledir PIB'. Les causes du
surendettement sont connues : il résulte pourdpgst des préts initialement encouragés par
des faibles taux d’'intérét des pays occidentauxisai d’investir leurs pétrodollars. En effet,
au début des années 1960 a 1970, les pays cstpsadjui géraient la distribution du pétrole
dans le monde avaient fortement endetté les paigmiat qu'ils considéraient comme des
débouchés naturels pour leur surabondance de sloll@andettement de ces pays était tres
soutenu par les pays développés car cette ingiattait aussi pergcue par eux comme « la
solution » pour le développement des PED. C’estrquani, on a pu constater un afflux
important de capitaux en cette période. La tematiendettement était grande pour les PED
qui bénéficiaient d’un gros volume d’exportatiomeusolution, du reste, préconisée par les
IFl. Le revers de cette situation a commencé damsahnées 70 et surtout aprés le choc
pétrolier de 1973 : surévaluation du prix du pé&tralégradation des termes de I'échange ( le
prix du pétrole et des produits manufacturés augmitetandis que ceux des produits de base,
ressources d’exportation de ces pays chutaientg Fausse du taux d’intérét et du poids du

LFAYNOT S., «La gestion de la crise externe des pays pauvresesanstitutions financiéres internationales a
I'épreuve des droits économiques, sociaux et celsuren ligne a http// :www. cedim.ugam.ca/articlesZl&oc
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service de la dette, forte hausse du dollar USeapt de la dette des PED libellée dans cette
monnaie, protectionnisme des pays développés, deiecapitaux, corruptionA I'évidence,

la politique monétaire des Etats-Unis a joué ue ddpital dans le gonflement artificiel de
'endettement des pays pauvres, notamment pardsskamportante du taux d’intérét. Dans
ces conditions ou I'équilibre des relations int¢ioraales et faussé, quel peut bien étre
'apport du droit ?

489. La tentative de réponse a cette question peunduoait étre amorcée si on raisonne non
pas en terme de constat, mais en terme d'impaanhbkeEux sont les travaux qui se sont
penchés sur la question des impacts de la dettéaspieine jouissance des droits. Nous
estimons pour notre part que la prise en comptedd®ts économiques, sociaux et culturels
dans tout questionnement relatif a la dette exiézides pays pauvres est déja manifeste dans
de nombreux documents internationaux tel le Pacdternational relatif aux droits
economiques, sociaux et culturel (PIDESC). Cettieraction est intimement liee a la
constante amélioration du contenu juridique opénail de ces droits. Car, de plus en plus,
les institutions des Nations Unies, particulieretierComité des DESC, s’accordent a lier, en
terme de niveau d’engagement, donc de violatiophnomene du surendettement au respect
de ces droits. Les atteintes qui seront le fait Begs immeédiatement (dettes odieuses) ou
médiatement (conditionnalité pernicieuse, cerctgeuix de la dette) seront plus facilement
condamnées qu’auparavant ou les droits civils étiguees étaient jugés plus dignes d’étre
respectés.

490. Face a I'enlisement de la question de la detta galipérisation croissante du Burkina
les IFI ont développé des initiatives pour letarient de la dette. Créanciers prioritaires lors
des remboursements des débiteurs, les prises dopaes IFI sont désormais déterminantes
pour I'action des autres créanciers comme le rengetgP. Julliard et D. Carreau, « il est en
effet devenu traditionnel pour les consortiums bé&es internationaux de n’accorder un

crédit a un pays que si celui-ci a conclu un acdmaonfirmation avec le FMI en raison du

programme de stabilisation qui y est inclus et diotidle de son exécution par les services du
FMI ; les banquiers voient la des garanties extréerg sérieuses et fiables. Dans cette
optique le FMI apparait bien comme un « catalyskaide’ ».

Ce qui justifie encore le renforcement de la dépand du Burkina vis-a-vis des ajustements
de ces institutions.

La teneur des ajustements structurels amorcaitounnant décisif dans I'économie du
Burkina Faso.

2. La dépravation des PAS

491. Pour remédier aux conséquences néfastes du summeat sur les économies des pays
pauvres, le FMI et la Banque mondiale ont initiéramede : les programmes d’ajustement
structurel (PAS).

A l'analyse, les PAS peuvent étre définis commatéia systeme d’adaptation des structures
economiques qui permet de limiter durablement l&ciléde la balance des paiements

! FOCSANEANU, L., «Endettement extérieur, renégociation des dettestr@le du crédit transnational
RGDIP, 1985, pp. 313-19.

2 CARREAU D. et JULLARD P.Droit international économique4éd. Refondue et augmentée, Paris LGDJ,
1998, p.633.
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courants a un niveau correspondant & un recowgsmable aux capitaux extérieurs, et sans
réduction du taux de croissance économligue

Cette définition théorique ne doit nullement oceulf’inefficacité de ces mesures de
stabilisation dans les reformes envisagées comme athons le constater avec I'exemple
burkinabe.

Le FMI fort de sa nouvelle politique a donc décitléccorder au Burkina Faso et aux pays
confrontés a de graves probléemes financiers desitdacde crédits subordonnées a
'acceptation des PAS. L'octroi de ces facilitéssgm par I'acceptation de conditions en
termes de reforme institutionnelle et réglementdeda politique économique, telles que la
réduction des dépenses publiques (dévaluation deotmaie locale, libéralisation des prix,
gel des salaires.?)

492. Au Burkina Faso, les négociations avec les insimg de Bretton Woods ont eu lieu du
26 juin au 12 juillet 1990. Au cours de cette premirencontre (qui a d’ailleurs été précédé
par la tenue des assises nationales sur I'éconouniénabe en mai 1990), il a été question
des modalités de financement du besoin du tablesuogérations financieres de I'Etat
(désigné TOFE). Il faut relever que les objectifsnifestes des PAS au Burkina Faso étaient
les suivants :

1°) La réalisation d’'un taux de croissance réelieRdB de 4% en moyenne par an sur la
période 1991-1993 pour permettre la progressioredenu par habitant de 1% l'an ;

2°) La limitation de l'inflation a 3% par an et ede I'indice des prix a la consommation de
4% ;

3°) La limitation du déficit du compte courant extér a 14,6% du produit intérieur brut
(PIB), notamment par la croissance des exportatidas 10,4%, la stabilisation des
importations et le maintien de la croissance dassferts sans contrepartie ; il s’agissait
essentiellement pour I'exportation des produits tel coton, I'or et ceux du cheptel. Le
Burkina est le premier producteur du coton dansdas-région ouest africaine dou la
tendance a maximiser cette production qui, du respeésente 30% de son PIB et 60% de ses
exportations.

4°) La réduction du déficit des finances publiqus 0,7 point du PIB en moyenne,
laugmentation des richesses et la diminution dégedses publiques (notamment par la
réduction de la masse salariale et des transfédsgroissement des crédits de matériel et
I'élimination des arriérés au titre du service delétte intérieure et extérieure (des 1991 pour
le service de la dette et de 1991 a 1993 pourtte d&térieure) ;

5°) Le desserrement des contraintes principaleka dgoissance économique et durable a
savoir, la croissance démographique, le faible logpement des ressources humaines et la
dégradation de I'environnemént

493. Au total, le Burkina a obtenu du FMI une facilitéjustement structurel (FAS®t une
facilit¢ d'ajustement structurel renforcée (FASR} de la Banque mondiale des préts a

! GUILLAUMONT P., Ajustement et croissance de I'Afrique de I'Ouesine vue d’ensemhleParis,
Economica, 1986, pp. 3 et 4.

2 COSCIA, W.,Les programmes d’ajustement structurel et les droitmainsCRESEA, 12 décembre 1997, pp.
19 ets.

® TRAORE B L'impact du programme d’ajustement structurel &udette extérieure du Burkina Faso (1991-
1993) Mémoire ENAREF, Section comptabilité, mars 199®,60-61.

* La facilité d’ajustement structurel a été crée2f mars 1986. Elle a pour vocation d’octroyer auatE
membres du FMI et de la Banque mondiale a faildesnus des ressources concessionnelles a I'apdauds
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I'ajustement et des aides budgétaires. Nous tetmarisfois a souligner le caractére rude des
conditionnalités de la mise en place des mécanisteesédit du FMI. Les préalables a la
mise en place des FAS et FASR ont entrainé des sogfaux exorbitants (privatisation des
entreprises publiques, licenciement massif degiéaldans la fonction publique, régression
des dépenses dans les domaines de la santé, desfigd, de la création d’emploi).

Autorisée par I'ordonnance n°91-0044/PRES du 1llejul991, la privatisation a d’abord
concerné une liste de 21 entreprises. De 1991 &,18f# a touché la quasi-totalité des
entreprises publiques intervenant dans la produckiotransformation et la commercialisation
des produits agricoles. Ce sont : Flex-Faso, Gruldins du Burkina, Société sucriére de la
Comoé, SAVANA, SONACOR, SOFITEX. D’autres entrepaspubliques intervenant dans
le domaine pharmaceutiqgue (SONAPHARM), du textfA$O- FANI), de la brasserie
(BRAKINA, SOBBRA), du tourisme (FASO TOURS), de pablicité (ZAMA-Plubicité), de

la cimenterie (CIMAT), du crédit mobilier (SOBCAJ autres (SIFA, SBMC, SBCP,CNA,
FASO-PLAST, et ONAVET), ont été privatisées ou ldpes. De 1994 a 1996, un second
programme a été mis en ceuvre. Il a conduit a ladation de la CSPPA, de FASO-YAAR, et
de la SINAC. Dans le cadre des programmes sectoriels on agistrée également la
privatisation d’Air Burkina. La gestion du chemie ter a été attribuée a une société privée
francaise, SITARAIL, filiale du groupe Boloré. L'endes exigences du PAS était aussi la
compression de la masse salariale a moins de 68%ét®enses courantes au Burkina. Dans
ce sens, le gouvernement burkinabé a pris a I'dnectes salariés la zatu n°AN VII-
0039/FP/PRES du 18 juin 1990 pour instituer le @pe de I'avancement sans incidence
financiére pendant deux ans. En outre, des mederesise a la retraite d’office ont concerné
tous les agents de la Fonction Publique ayantnatts2 ans au 31 décembre 1990. Les
recrutements dans la Fonction Publique ont beaudonmué. Parallélement, on a enregistré
de nombreuses pertes d’emploi dans les entrepitpgdées ou restructurées. Ainsi donc,
628 travailleurs ont été licenciés en 1990 dang entreprises (FASO-FANI, SOREMIB,
COFA, SMG, SINAC). Plus de 1.000 travailleurs oetdu leur emploi a la SOSUCO, a la
BND-B et au groupe UREBA-BF/CAI courant la périot@91-1994. La restructuration des
CRPA a nécessité la perte de 600 empl@stte liste n’est pas exhaustive.

494.Dans I'ensemble 41 entreprises ont été restrussuaé@ Burkina. Les effets collatéraux de
tous ces licenciements sont la pauvreté, l'alcowdis le suicide etc. On s’accorde a
reconnaitre aujourd’hui qu’outre les tensions desiat politiques créées par les PAS au
Burkina, il s’en est suivi une dégradation grave denditions économiques et sociales des
populations. En clair, ces politigues ont portéeiate dans une large mesure aux droits
economiques et sociaux des populations burkinatmit (@u travail, droit a la santé, droit a
'éducation, droit & un salaire équitable). A titléeexemple, le Burkina Faso pendant la
période des PAS devrait consacrer 53,02% de #®ridque année au reglement du service
de sa detté. Ce qui produit manifestement un état de désiissesnent. Cela illustre
egalement I'absence de liberté dans l'utilisaties drédits octroyés a ce pays dans le cadre
des PAS. Toutes les centrales syndicales burkiaghient alors appelé a la cessation de ces
politiques d’austérité lors des greves qu’ellesaargaient. La majorité de la population
burkinabé autrefois indifférente a ces manifesteti@a fini par adhérer les rangs des

programmes d’ajustement macro-économique et stelcdlumoyen terme. Seuls les pays éligibles auditsré
IDA de la Banque mondiale peuvent bénéficier desaarces de la FAS.

! C’est un outil de prét crée par le FMI en 1987uri durée de trois ans renouvelable, elle pernagipdiyer les
efforts d’ajustement des pays producteurs des matigremieres et ayant de faibles revenus et quésgent a
de hauts niveaux d’endettement.

2 RAFFINOT M., Politique économique et lutte contre la pauvrele cas du Burkina Fas®©p. Cit., p.38.

® TRAORE B., Op.Cit., p.41.

* TRAORE B., Op. Cit., p. 80.
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manifestants parce que le codt social des PAS &iuchéme le secteur informel. Des
journaux comme l'Indépendant dénoncaient le néortsalisme pratiqué par I'Occident a
travers des institutions financieres qu’il a ineatcette fin. Le mécontentement était partagé
par toutes les couches sociales.

495. La principale conséquence est 'amenuisementaetsources des programmes consacres
a la réalisation des droits économiques, sociagxlairels (DESC). Le moins que I'on puisse
dire c’est que l'influence directe du FMI « sur cisions des autorités nationales réduit la
souveraineté nationale et le contréle interne ssiréssources et les processus économiques
locaux ». Un constat se dégage de cette observatiomapacité de régulation sociale du
Burkina, Etat concerné est réduite, et la possgébile s’acquitter de I'obligation d’assurer la
réalisation des DESC s’en trouve affectée. Cetteatson a assurément une incidence
négative sur les conditions de vie des populafidmes cercle vicieux de la pauvreté s’agrandit.
C’est pourtant connu, aucune institution internale, pas méme le FMI n’a une immunité
dans le non respect des conventions en matierb&E8€.

496. Mais alors, un Etat soumis au PAS peut-il invogsarsituation économique pour
justifier sa violation des DESC ?

On ne saurait répondre positivement a cette questialgré les pressions et contraintes
réelles qu’a subi le Burkina Faso face aux éconsides IFIl. Car la seule intervention du

FMI n’est nullement un gage d’exonération pour &Etlu respect de ses obligations. C’est
également l'avis du Comité des DESC dans son raplpat994 sur le Sénégal :

« Les facteurs économiques, notamment les difBsulijue pose le service de la dette
extérieure, ont entravé I'application du Pacte.eAsqjet, il note avec préoccupation que dans
les considérations a court terme prises en congots la politique d’ajustement structurel, il

n'a pas été accordé assez d'importance aux inokdeaclong terme de la réduction des
investissements dans le secteur social (...). lliedispensable de veiller a ce que les
programmes d’ajustement structurel soient concapeliqués de maniére a prévoir des filets
de sécurité pour les secteurs sociaux les plusralbtes, afin d’éviter une détérioration de

I'exercice des droits économiques, sociaux et pelLprotégés par le Patte

En d’autres termes, tout Etat soumis au PAS etrooté a d’inévitables réductions des
dépenses sociales conséquentes devrait d'une pait tompte d'un élément de
proportionnalité et d’autre part, respecter « igation fondamentale minimum d’assurer a sa
population, au moins, la satisfaction de I'esséukieses droifs» prévus dans le Pacte. Dans
la réalité, peut-il en étre autrement compte temlacdconjoncture économique du Burkina ?

497. Par ailleurs, les nombreuses conditionnalitésaddadnque mondiale ont eu des impacts
négatifs sur I'exécution des projets de développegraa Burkina Faso. A titre d’illustration,
les difficultés d’application des conditions deBanque aussi bien avant la mise en vigueur
du prét que pendant la vie des projets jouent négaent sur la qualité de I'exécution des
projets. Les nombreux et interminables contréless(de non objection par exemple), les

! Extrait du résumé du Rapport final sur la réaiisatles droits économiques, sociaux et cultureBJE0C, 3
juillet 1992, pt.Il A).

2 CHOSSUDOVSKY, M., {e lajustement structurel & la lutte contre la paeté», in Le Monde
diplomatique, septembre 1992, pp. 28 et 29.

% Observations finales du Comité des droits éconoesq sociaux et culturels : Sénégal, 5 janvier 1994
E/C.12/1993/18.

* Observations générales n°3 du Comité des droitsaduiques, sociaux et culturels précité.
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clauses conventionnelles drastiques entrainentiaurdeur administrative. Aussi, plusieurs
projets s’achevent-ils sans véritablement résaidngs les crédits qui leur ont été alloués, non
parce qu'ils sont suffisants ou exorbitants, masirpcause de lenteur administrative ou
d’incident de décaisseméntPourquoi donc emprunter des fonds si ceux-ci o pas
utilisés conformément a leur destination. Récemn@presse burkinabé évoquait le cas de
suspension des financements de la constructionnff@structures scolaires entrant dans le
cadre du plan décennal de développement de I'éducdé base (PDDEB) par les bailleurs
de fonds. A l'origine de cette interruption, il @ppit que ceux-ci reprochent au gouvernement
burkinabé d’occulter la procédure de liquidations dearchés publics. Parallelement, le
gouvernement estime que les bailleurs utilisent deithodes de décaissement trés
méticuleuses qui rendent inopérante I'exécutiopihgramme. Le résultat est décevant pour
toutes les parties. En effet, certaines infrastmest dont les entrepreneurs avaient démarré la
construction sur fonds propres ne pouvaient plusiter dans les délais contractuels. Des
vastes sentiers de construction ont ainsi été érpar manque de financement. Or, le
financement total de ces ouvrages était acquistand@me le début de I'exécution du
programme. Comment expliquer cet affrontementIstéuii acheve de ternir I'image de la
coopération. Pendant ce temps, ce programme qué eldns le cadre des objectifs du
Millénaire accuse des retards inutiles qui, a temisguent d’hypothéquer son développement.
Il est souhaitable que les deux parties harmonieemtprocédure de décaissement de fonds
pour éviter de pénaliser les populations.

Cela permet de comprendre incidemment les fréegeenteisions négatives des IFI dans les
affaires intérieures des Etats.

3. Une intrusion fréquente dans les affaires intéeures des Etats

498. Les IFI ont toujours considéré que le cadre institunel qui guide leurs actions leur
imposait de ne prendre en compte que des consa®at’ordre économique dans la
poursuite de leurs activités. Toute chose qui @iujustifier leurs méthodes et pratiques
décrites plus haut. Cet argument de « limitatiomstitutionnelle » est fondé sur le principe de
spécialité des organisations internationales qui len statut de sujet dérivé de droit
international possédant seulement des compétenesibdition (celles qui leur sont
conférées par les Etats qui les créent) et ne péuudlement exercer leurs pouvoirs dans
d’autres domaines que ceux qui leur ont été atishnitialemerft C’est bien dans ce sens
gu'’il faut comprendre pourquoi les IFI sont tenwes arconscrire leurs activités aux seuls
domaines économiques. Strictement parlant, ellagraht d’autres critéres de référence que
ceux-ci dans leurs actions et prises de décisiohexalusion de tout élément d’ordre
politique. C’est du moins I'impératif formulé dabarticle IV, Section 10 de I’Accord portant
création de la BIRD. Cet article dispose que :

« La Banque et ses dirigeants n’'interviendront gass les affaires politigues d’'un Etat
membre quelconque. lIs ne se laisseront pas infkretans leurs décisions par l'orientation
politique de I'Etat membre ou des Etats membresra@sisés. Seuls des considérations d’ordre
économique pouvant motiver leurs décisions et casidérations devront faire I'objet d'un
examen impartidl».

L WIBGHA I., Lincidence des conditionnalités des bailleurs dends sur I'exécution des projets de
développement au Burkina Faso : cas de la Banquedate, Mémoire ENAREF, option comptabilité, mars
1999, p.3.

2 CHAUMONT C.,« La signification du principe de spécialité deganisations internationales, in Mélanges
Henri ROLIN, Paris, Pédone, 1964, pp. 58-59.

V. Le méme article®Lde I'’Accord relatif & la BIRD précité.
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La question que I'on a envie de poser devant catigmille du principe de spécialité est la
suivante : 'argument des « limitations constitotielles » constitue- t-il un obstacle a la
prise en compte par les IFI de la situation desitglrde la personne dans les pays
emprunteurs ?

499.1l y a peu de temps, cette question ainsi libel#mvait encore une réponse positive au
regard de la pratique des IFIl, notamment du FMdleeta Banque mondiale. En effet, en
prétendant suivre les dispositifs de leurs actestdatifs, ces institutions ne prenaient pas en
compte la situation des droits civils et politiquiEns les Etats membres au moment de leur
accorder un prét, pas plus qu’elles ne se soutidefa réalisation contrastée des DESC. Ce
n'est que depuis le début des années 1990 que riguBamondiale a entrepris certains
aménagements consistant a admettre des considératiordre non économique dans le
processus de décision de l'octroi des préts. Igis&it dorénavant pour la Banque de
s’assurer de la situation prévalant dans un Etag tadomaine des droits de la personne pour
pouvoir peser la capacité de I'Etat en cause & figice aux obligations qui résulteront de
I'accord de prét. Il convient toutefois de signajele pour la Banque mondiale cette nouvelle
pratigue ne semble pas remettre en cause l'intevdides activités politiques énoncées dans
I'article IV section 10 de son Acte constitutif. Ge sera que dans la mesure ou des violations
massives des droits de la personne auront unesimmgdsur des facteurs économiques pouvant
méme entrainer I'application de sanction du Corgeisécurité qu’une telle attitude pourrait
eventuellement se faire sentir. On y retrouve eslque sorte dans la section 10 du statut de
la Banque un écho des principes de I'égalité s@inverdes Etats et de la non intervention
dans les affaires intérieures des Etats. Les IRibtent donc en avoir fait I'appropriation
lorsqu’elles affirment ne pas faire intrusion dédogentation politique des Etats membres. Or,
il est certain que la question du respect desgld®tla personne n’appartient nullement a la
sphére politique a l'intérieur de laquelle leurtstdes interdit d'y pénétrer. Il s’agit bien
d’'une question de droit. La véritable questiondessavoir si le droit international impose aux
IFI de prendre en compte dans leurs décisions sudbligations internationales que celles
qui découlent de leurs statuts. Nous aborderogsielirement cette perspective.

500. Des contradictions flagrantes au principe de gié&iont néanmoins été relevées a
travers les activités des IFl. En effet, 'analyd® la notion de « good governaheesur
laquelle planche la Banque mondiale depuis 1990 aneu le double-discours de cette
institution. Comme I'a souligné Pierre Klein « Quia plus politique, en effet, que ce concept
du « bon gouvernement dont la satisfaction aux critéres énonces desmisglbcuments de la
Banque (entre autres l'absence de discriminations das politiques suivies par |'Etat
concerné, la transparence, la représentativitéoduegnement et I'absence de corruption) ne
pourra faire I'objet que d’évaluations, indéniab&rh chargées de jugement de valeur et
d’une interprétation qui sera en fin de compte imquablement politiqufe? »

Par ailleurs, I'application des PAS par les Etatprinteurs a I'invitation des IFI s’est révélée
in fine plus intrusive dans les « affaires intéremu » de ces Etats que toute exigence ayant
trait au respect des droits civils et politiquescé propos, I'observation faite par Graham
Hancock conserve tout son sens :

! Consultez au besoin le Memorandunssues of governancein Borrowing Members: The Extent of their
Relevance under the Bank’s articles of Agreement, 8ec. M91-131 du 21 décembre 1990.

2KLEIN P., « Institutions financiéres internationales et dsoile 'homme, Revue belge de droit international,
Op. Cit, p.105.
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« Les préts a I'ajustement témoignent du désirad@adnque non seulement d’étre une source
de financement, mais aussi de jouer un role détermiidans le processus de prise de décision
dans les pays en développentent

Une telle visée est nécessairement politique etirconvénient d’étre un goulot
d’étranglement de plus pour I'économie du Burkina.

B. La place des DESC dans les politiques des IFI
1. Une approche minimaliste des DESC

501 Nous avons déja vu dans les analyses précédargda gonception des IFI de leur role
a I'égard des droits économiques et sociaux cosaidigne dynamique ambigué. La Banque
mondiale et ses plus éminents représentants dandnaduel insistent de plus en plus sur la
place centrale qu’occupent les DESC dans les dfsjept’ils poursuiverit La réalisation des
DESC semble s’inscrire donc comme un élément dudatade ces institutions dans leur
discours. Cette affirmation est plus marquée aweanvde la Banque mondiale, laquelle
affirme avoir pour but principal le développemedt, lorsqu’on parle de développement, on
parle aussi de réalisation de droits. Cette orgdinis semble en avoir pris toute la dimension
de ces droits a travers les préoccupations relalaesles axes essentiels d’'un certain nombre
de projets qu’elle finance dans les PED : luttetreola pauvreté, samé..

502. Ibrahim F.I Shihata, conseiller juridique de lanBae mondiale va méme plus loin en

affirmant que les opérations de la banque s’étansienplusieurs domaines notamment la
sécurité de la population, I'éducation, la santéaetécurité sociale, quoique, aucun de ces
domaines ne soit spécifiquement mentionné dareriieses de I'accofd

503 Une telle interprétation dynamique du mandat iéodf la Banque en 1945 semble
justifier les actions qu’elle entreprend depuislddonobstant cette description, force est de
constater que malgré la poursuite des objectif@igéx énonceés, les politiques de la Banque
ont eu pour effet de causer de graves atteinteslanits économiques et sociaux. Il convient
egalement de relever que cette prise en comptemnaliiste des DESC par la Banque dans ses
activités connait bien des limites. Au titre ddeki, nous avons la poursuite des PAS et leur
mutation en CSLP au Burkina Faso malgré les efiégatifs décriés sur les droits de la
personne. Pour cette organisation, ces programreesestructuration économique sont
indispensables car ils permettent a moyen ternassdinir la situation économique des pays
concernés et partant, d’'améliorer les conditionsidale leurs populationsPar conséquent,
les inévitables effets négatifs des PAS devraiknbpétre acceptés méme s’ils entrainent une
régression dans le domaine des DESC, celle-ciashature temporaire, et nécessaire pour
assurer une jouissance plus effective de ces diditssenir. Cette argumentation n’emporte

Y HANCOCK G.,Les nabas de la pauvretearis, Laffont, 1991, p. 56.

2V. La contribution de la Banque mondiale & la @oefice de Vienne sur les droits de I'homme de 1868,
A/CONF.157/PC/61/Add.19 du 10 juin 1993.

3 SHIHATA Ibrahim F.I, The World Bank in a changing worldol. 1I, Dordrecht/Boston/ London, Nijhoff,
1995, pp. 97 et 109.

* SHIHATA Ibrahim F.1, Op. Cit., p.557.

® SHIHATA L. F.I, Op. Cit., p. 570.
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guére la conviction dans la mesure ou malgré Iéiets de sécurité » socidlenis en place
par ces institutions pour remédier aux conséquedessPAS ces efforts se sont avérés
insuffisants par rapport & I'ampleur des effetsatiégjrelevés

Par ailleurs « le theme de pauvreté » semble abéir phénomene de mode dans le jargon de
la politique internationale depuis 1990, date dblipation du rapport sur le développement.
Quelles en sont effectivement les retombées de cwitivelle approche de la misére au
Burkina ?

2. La perversion de la substance de la pauvreté

504. Le discours de la Banque mondiale en directionpdes/res a évolué des 1990. Bien

avant cette époque, les IFI ont été souvent rappéldre au regard des méfaits engendrés
par leurs activités. Les effets dramatiques des B@tSEté décriés pour la premiere fois par
'UNICEF dans une étude appeléd’ajustement a visage humainde 1987. Réagissant a la

critigue la méme année, les IFI ont adopté dessatte filets sociaux de sécurité appelés
Dimensions sociales de I'ajusteme(@SA).

505. Parallelement, on a assisté a une évolution m@hedau niveau du FMI a travers ces
différentes facilités. La Banque mondiale quantl@ eu du moins sa filiale, I'’Association
internationale de développement (AID), s’est voyblies conciliante en accordant des préts
concessionnels remboursables sur trente ans. Jissgoemme I'a relevé Faynot Sébastien
« il n’était jamais question de remise de detteC’est sous la pression des associations et
autres créanciers que les IFI vont dorénavant ddimiet principe de I'allégement de leurs
créances a travers l'initiative PPTE créée en seipte 1996. Toutefois la procédure contient
en elle-méme bien des entraves. D’'une durée lodgusx (06) ans (en principe) elle reste en
étroite adéquation avec les conditionnalités de$ R@Ni continuent de subsisterCette
initiative était trés limitée au départ. Elle neadressait qu'a 41 pays et les engagements
fermes d’allégement de la dette ne couvraient gllesccontractées aupres des créanciers du
Club de Paris. Ce qui signifie que pour les autrésinciers notamment bilatéraux et privés
les engagements obéissent a d’autres critérestraudisquels la persuasion et la bonne
volonté. Au sommet de Cologne de juin 1999, I'atitte PPTE renforcée a été lancée par le
G7 pour permettre I'allegement de la dette de 38 s plus démunis a hauteur de 90% (et
non plus seulement de 80%) et a assouplir lesresite d’insoutenabilité de la dette ». Plus
récemment en 2006, les pays les plus riches sensomirés « plus généreux » en décidant
de la suppression de la dette des 48 pays lesppluaes de la planéte au nombre desquels
figure le Burkina Faso. Toutes ces nouvelles itimM&s qui révelent le « volte-face » des
puissantes institutions financieres a contribuéidstaurer une certaine « réhabilitation » de
'Etat -- notamment lorsque la Banque mondialer&gonnait un certain interventionnisme

! Facilité d'ajustement structurelle —FAS- de ma@86, Facilité structurelle renforcée —FASR- de déwe
1987 qui aménage un échelonnement du rembourselesmiréts sur dix ans au lieu de deux, puis enmbre
1999, Facilité pour la réduction de la pauvret@ eroissance- FRPC- qui a supplanté la FASR

2KLEIN P., Op. Cit., p. 109.

3 V. note n°3 précédente.

*FAYNOT S., Op. Cit., p.13.

® FMI, Initiative d’allégement de la dette des pays pasirés endettés (PPJEFiche technique (2000) en ligne
a : http// :www.imf.org/external/np/hipc/fra/hiplbtm.
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par rapport & la mise en place d’un cadre institutél de développemént présenté comme
étant « au coeur de la mise en place des €SLP

506. La énieme évolution remarquée dans la métamorptlissarsive des IFl est le concept
de participation dans I'élaboration des CSLP. Gesithents de stratégie pour la réduction de
la pauvreté congus par ces organisations sonefimat présentés comme étant 'émanation
du pays concerné puisque la population de ce pstygétée a participer au processus de
consultation.

D’'une certaine maniére, les IFlI ont contribué aodékr I'essence de la pauvreté en
présentant les CSLP comme un préalable a la rédudg la dette et & I'octroi de nouveaux
préts. Or, nous pensons que I'essence de la pauésitle en partie dans le surendettement
des pays pauvres et partant 'impossibilité powr @&l se libérer de la dépendance sur toutes
ses formes et du cercle vicieux de la dette. Adesic, il est évident que le fardeau de la dette
nécessite un traitement urgent. Toute chose qus mmuene a conclure que cette nouvelle
conditionnalité que constitue I'élaboration d’un ISnécessite plus d’effort de réflexion (il
va falloir réformer en structure I'économie burkdéd qui peut s’avérer pénalisant et
contribuer ainsi a pérenniser le probleme. A I'sealde cette inéquation, F. Cheru a laissé
entendre qu'il était urgent de découpler les sgiatede réduction de la dette et celles de
réduction de la pauvreté

507. Il 'y a, en outre, I'expérimentation d’'une approch@nimaliste de ciblage de
l'investissement social sur les besoins précis phs/res. En d’autres termes, les Etats se
trouvent investis d’'une nouvelle mission : satigfdes besoins basiques des populations, les
faire sortir de leur situation de pauvreté ou d'@éxte pauvreté. Or le besoin (relatif par
essence) doit étre chiffré selon la méthodologies dmstitutions financieres
internationales .D’ou une forte dose de subjeé&ivitous avons affirmé tout au long de cette
partie que la pauvreté est avant tout une attginties droits. A notre avis, ces droits
appartiennent aux individus et il sera superflu tpseinstitutions financiéeres internationales
veuillent déterminer qui a le droit d’étre pauvrtedggne d’attention en vertu de besoins
chiffrés de facon arbitraire. L'interventionnismammpant des IFI ne connait décidément pas
de limites. Sinon, comment comprendre que ce sBtrémes institutions qui déterminent le
seuil de soutenabilité de la dette et de la paéwagtsi que les moyens d'y remédier, a savoir,
les ajustements a mettre en ceuvre. Ce constaeréwdte la force des propos de Faynot
Sébastien lorsqu’il affirmait que « Le groupe du &3u se doter d'institutions qui, sur une
base Iégitimant et faussement consensuelle, réisenet impose les standards prétendument
universels ».

508. Par ailleurs, la détermination de la consistaresdtoits tels que congus dans les CSLP,
loin d’étre effectivement une prérogative des pesiplest naturellement la résultante des
seuils établis par les pays riches. La fiction etetiue est la suivante : lorsque ces seuils

! Extrait du rapport de la Banque mondiale sur etifopement dans le monde de 1997.

2FAYNOT S., Op. Cit., p.14.

3 CHERU F. L'initiative en faveur des pays pauvres trés erde(PPTE) : évaluation des cadres stratégiques
de lutte contre la pauvreté (CSLP) dans l'optiqes droits de 'hommeRapport de I'expert indépendant de la
Commission des droits de I'homme, Doc. Off. C.D6Hé sess., Doc. NU E/CN.4/2001/56(2001).

*Voyez G.A LEBEL, «Good governance : La société civile a la rescoukse ajustements structurelsdans

C. Deblock, dir.De l'ordre des Nations a l'ordre des marchés, imttions économiquesuméro 26, ao(t
1994, 171-188.

® FAYNOT S., Op. Cit., p.20.

® Une révélation du caractére faussement partitigasi CSLP.
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dégagés seront atteints, les droits des individtmns consacres et la pauvreté n’existera plus.
Nous pensons qu’'une telle perspective, précisénentonvergence des vues vers la
satisfaction des objectifs de soutenabilité deetiedou de la réduction de la pauvreté met a
découvert toute la problématique nationale etigonale de la redistribution des richesses
dans la mesure ou la réduction de la dette esid#&née comme étant suffisante en elle-méme
pour réduire la pauvreté. Comme on peut donc |stater, les IFI ne ménagent aucun effort
pour brouiller les regards dans la remise en cdaseffets de leurs activités.

Il importe maintenant de situer les contours deslgulitiques dans I'évolution des droits de
la personne.

Paragraphe 2 : L'impact des politiques et décisions des IFI sur la
situation des droits de la personne au Burkina et d ans les PED

509. Nos analyses ont permis d'esquisser déja les narséseviolations des DESC,
notamment dans le cadre du remboursement des pe€tde la rigueur des ajustements
structurels (B) ; nous allons approfondir ces desnén intégrant I'approche instrumental de
la pauvreté qui est maintenant développée pamnesgituitions financieres (A).

A. L’invariabilité des présupposeés idéologiques delFI

510.La conception du développement telle que pronédegdF| n’a point variée malgré les
nombreuses insuffisances de leurs politiques.

La variation du discours des IFI (le nouveau votaber du CSLP notamment) a
essentiellement pour but de «réhabiliter » desiquas anciennes, tout en permettant de
« blanchir les PAS de tout soupgon quant a lespaesabilité dans 'augmentation de la
pauvreté ». Le climat général de contestation & I'égard piglitiques de ces organisations
était tel que leur réhabilitation s’avérait plusequécessaire. On se rappelle qu’'a l'intérieur
méme des pays endettés la contestation de la piettait de 'ampledr Grace & I'appui
exceptionnel de certaines organisations de défelese droits de I'hnomme comme le
mouvement Jubilé 2000, certaines dimensions deidiive PPTE ont pu étre modifiées. De
méme, les contestations a I'égard du FMI fusaienpartout compte tenu du fait que cette
institution a exacerbé la crise asiatique de 199 raussi pour sa complaisance envers la
corruption institutionnelle en Russie et en son &# 2007. Le coup de semonce est venu de
l'intérieur méme de sa complice de toujours, awscdropos de I'’économiste en chef de la
Banque mondiale Joseph Stieglitz, accusant le F&ioit accumulé trop de pouvoirs et de
manquer de crédibilité et de transparence. Et corpme confirmer la hargne montante
contre ces IFl, le rapport de 2000 de la « Commmissileltzer » (Commission devant faire
des propositions de réforme des IFI au Congres B&usait le FMI dinstabilité
institutionnelle et la Banque mondiale d'étre iraiale de réduire la pauvrétéace a de telles

! PENAFIEL R., « L'analyse du discours de la luttntre la pauvreté émanant de la Banque mondiae »,
ligne a http// : www.cedim.uquam.ca/pauvrel.htmi5p.

2 Excédé, I'ancien Président de Tanzanie Julius NEFEe posait la question : « devons-nous laisesr n
enfants mourir pour payer nos dettes ? Cité p&8@JICAUD, « Peut-on parler "d’'un noyau intangibleles
droits de l'enfant? » Dans P. Meyer-Bisch, dimleyau intangible des droits de 'homme, Fribourgl. E
Universitaires, 1991, 81-96, p. 95.

¥ ABUGRE C., ‘Criticism of PRSPs. Still saping the poor: a critégof IMF Poverty Reduction Stratedies
(2000) world development movement, en ligne a htiphw. Globalexchange.org/wbhimf/imf0600.htm.
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controverses généralisées, comment les IFI accaléesur, pouvaient-elles faire autrement
gue « d’adoucir » leurs politiques ?

511.La conception de la pauvreté élaborée par legdFtout a fait conforme a la définition
gu’elle se donne du pauvre. Ce dernier est gémdeglepercu comme une personne qui ne
bénéficie pas de ressources économiques suffisécadsulés aux Etats-Unis a partir du
critére rigide de « panier de provisibm). Pour ces organisations, le développement
economique et 'augmentation des richesses sorgdges de sortir de la pauvreté pour ces
populations. En d'autres termes, pour les IFl iayun lien de cause a effet entre le
développement de I'économie natiorfade la baisse de la pauvreté. Le développement dans
ces circonstances est mise en ceuvre par des mésuseabilité macro-économiques. Celles-
ci sont supposées avoir une incidence directeassatisfaction des besoins des plus pauvres.
C’est d’ailleurs la raison pour laquelle le contetas DSLP renferme un lien intime entre les
mesures économiques et les « bénéfices humairlaborks sous forme de tableau, les DSLP
présentent généralement un compartiment de mesunesendre auquel correspond un
résultat escompté orienté vers les pauvres. Celagibégalement expliquer le zele dont font
montre tous les PED dans la prise de mesures deutiglans leurs stratégies de lutte contre la

pauvreté. Toute chose qui prouve que le paradigfodibéral est toujours de mise

En définitive, I'on affirme que les mémes ajustetsesuparavant bénéfiques pour la santé
économique des pays le sont désormais pour ledgimms les plus pauvres. S’agit-il d'une
nouvelle trouvaille ? Apparemment non, puisqueckasditionnalités n'ont pas changées. On
I'a vu, le CSLP reste une rénovation des PAS dapplication avait été recommandée aux
PED tres endettés. Or, a ce jour, on a releve egiednditionnalités qui prévalaient dans les
PAS ont été reconduites dans le CSLP. Un pays ganhhénéficier de I'initiative PPTE doit
satisfaire aux criteres d’ajustement définis par llel notamment dans la nouvelle FRPC.
Pourtant, les conséquences des PAS continuene di@riminées dans I'approfondissement
de la pauvreté au Burkina et dans certains paysaafs. On se souvient que F. Cheru alors
expert indépendant de la Commission des droitshdenime, appelait de tous ses voeux en
2001, & la suppression de cette facilité dont ledatités sont similaires a celle de la FASR

512. Dans ce contexte on a du mal a comprendre poutgu®anque mondiale, apres avoir
préché énergiqguement le désengagement de I'Etatedefonctions de production ou de
planification préne aujourd’hui le réengagement tiinsonnel dans certaines
formes : « celles qui permettent d'influencer, riater ou de médiatises. La réponse est
gue ce réengagement serait redevenu nécessairégadarsure ou les ajustements structurels
sont devenus techniqguement et politiquement indgsalCe faisant, la recherche et I'appui
d'un Etat est primordial car il est le seul capatblempécher et de Iégitimer des politiques
impopulaires. Malgré tout, cette conception instentaliste de I'Etat n'a nullement affecté
les supposés de développement de la Banque mar@ale elle, il faut simplement adapter
le rdle de I'Etat aux capacités dont il disposd sruconsolidant des institutions efficaces. On
pourrait se demander comme B. Campbell « mais poor faire ? » Assurément pour la
continuation de la promotion du secteur privé. A eitet, le role distributif de I'Etat sera

! DION-LOYE S., Les pauvres et le droit, CollQuie sais-je? », Paris, PUF, 1997.
2 Notamment par le rééquilibrage de la balance disment.
¥ CHERU F.,linitiative en faveur des pays pauvres trés erée(PPTE) : Evaluation du cadre stratégique de
lutte contre la pauvreté (CSLP) dans I'optique diesits de 'lhommgRapport de I'expert indépendant de la
E:ommission des droits de 'homme, Doc. Off. C.D5HMé sess. Doc. NU E/CN.4/2001/56 (2001).

Ibidem
® CAMPBELL B., «La Banque mondiale préne un Etat efficace : pouwidaire ? », (1997) R.Q.D.I, p.191.
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subordonné a sa puissance d’action et cela, dabsitlel’'une essentielle stabilité macro-
économiqué Ce qui laisse & déduire que, plus I'Etat n’a leasressources pour assurer son
réle distributif, plus il doit déléguer cette foimt au secteur privé. D’'ou une flagrante
contradiction entre la notion de « maximum desaes®s disponibles » de l'article 2 du

PIDESC qui ne prévoit pas une telle déresponsabidis et subsidiarité de I'Etat et la

conception de la Banque mondiale qui subordonndidation des moyens nationaux a la
stabilité macro-économique.

On le voit, les retombées éventuelles d'une tetiitigue sur les droits de la personne sont
forcement négatives.

B. Les effets néfastes sur les droits de la persan

513. Les IFI ont développé au Burkina Faso et dans upast des PED une politique de

surendettement. Le fardeau de la dette est budggétiminc humain. Comment concevoir de la
sorte le respect des droits de la personne alasleyquart, le tiers, la moitié et plus, de
recettes publiques sont affectés au paiement dicseate la dette?

514. Il apparait évident que dans ces conditions Ipessdes DESC subordonné a la
sauvegarde par I'Etat de certaines garanties (sibd@e, disponibilité, adaptabilité, gratuité)
inhérentes aux services publics (la plupart deseegices sont aujourd’hui privatisés), ainsi
qu'a la répartition judicieuse des richeSsest pratiquement impossible. La quasi-majorité
des droits, tels que le droit au travail, a I'édigg a la santé, a I'alimentation, a la paix et au
développement sont affectés par ces mesures. @Qlestste les conclusions du rapporteur
spécial de la Sous-commission de la lutte congaliscriminations et pour la protection des
minorités. D. Turk (puisqu’il s’agit de lui) sugg@dr aussi des ajustements « a visage
humain » et une incorporation dans les méthoddgiqoes, perspectives et projets des IFl,
des préoccupations concernant les droits hurhalb®utres experts tel que F. Cheru ont
également confirmé que les mesures d’ajustemeétaligation, relévement du taux d’intérét,
libéralisation du commerce extérieur, réductiorr@le de I'Etat et augmentation des recettes
par le développement des exportations) ont géndess conséquences néfastes sur le
développement, les DESC, et la situation des pllisévables. Les compressions budgétaires
et les diverses politiques déployées pour luttetred’inflation ont eu pour conségquence une
baisse des salaires réels, une réduction du budgeservices sociaux les moins productifs
(exemple des droits a I'alimentation, au logemankéducation et a la santé), ainsi qu’'une
précarisation du marché de travail dont la régleatem est défavorable au travaill2uta
situation est plus dramatique au Burkina Faso ou aortonstaté un développement
spectaculaire de « l'informalisation » du marchérdwail. C’est 'apogée du « systeme D ».
Selon les données de la lettre d’'intention de igokd de développement humain durable
élaborée par le gouvernement burkinabe en 199&att des secteurs sociaux dans les

Y ldem. Pp. 192-195.

2En 1993, la Zambie dépensait 80% de ses recetigliqpes au paiement du service de la dette. VBy.,
LAUTIER, «La Banque mondiale et sa lutte contre la pauvretéus la morale, la politique, p.4 , en ligne a
http// :www.melpomene.upmf-grenoble.fr/ irepd/reagidn/idfdf/BMPolAf.doc.

% « Au maximum de ses ressources disponibles » $altiole 2 du PIDESC précité.

*TURK D., The realization of economic, social and culturghts, Doc. Off. S.C.D.H., 43& sess., Doc. NU.
E/CN.4/Sub.2/1991/17, en ligne http//: www. Unhchrhuridocda/huridoca.nsf/2848af408d01 ecOac
1256609004e770b/8bfad2dbdbb72a08c1 25698b0030apgBROcument.

® CHERU F.,Effets des politiques d’ajustements structurelslaujpuissance effective des droits de I'homme
Doc. Off. C.D.H ; 55¢ sess., Doc. NU E/CN.4/1999(5999).
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dépenses publiques était en moyenne de 25% pqériade 1986-1991. Rapportée au PIB,
la part consacrée aux secteurs sociaux sur ladqefie86-1991 est d’environ 5% contre une
moyenne de 7% en Afrigue Subsaharienne. Cette@artusé une baisse continue depuis lors.
En matiere de politique d’emploi, la diminution dexrutements était perceptible dans le
secteur public. Ainsi, le taux de chémage urbaait &valué a 8,9% en 1991 avec des points
de 12,8% a Ouagadougou et 9,8% a Bobo-DioulassdSD dans une étude réalisée
conjointement avec I'OIT en 1993 indiquait que diX de chémage était passé a 25% a
Ouagadougou. Parallelement, dans le secteur mqdertaux de croissance de I'emploi qui
était de 7% entre 1980 et 1990 a baissé & 3,5%99@ & 1993 Parmi les autres facteurs
explicatifs, on constate d’emblée que I'administratpublique ne représente que 24% du
secteur moderne contre 33% en 1085

515. Par ailleurs, R. Bachand a révélé qu’'en ce quiceme le droit a la santé, les
privatisations des unités de soins ont entrainé elésts néfastes sur l'accessibilité
économique des populations soumises a des frasagkus. La qualité des soins et le nombre
du personnel soignant ont également été détérilanés les établissements publics de santé du
fait du manque des ressources dues aux coupuregtaires. Et pourtant, les mémes
mesures continuent de gouverner la nouvelle dorendadlutte contre la pauvreté : «la
difficulté consiste a s’efforcer d’atteindre les jetiifs du CSLP sans perturber les
fondamentaux macroéconomiques » étant donné gqa@rofjramme sur la pauvreté contient
une conditionnalité a peine voilée et n’incorpovejours pas la dimension essentielle des

droits de 'homme dans son approche de la rédudgola detté »

On a du mal a comprendre de ce fait la cohérentre Endiscours et les présupposés. Tout
dépend en définitive du sens donné aux ajustem8etsn Denis Horman « I'ajustement
nécessaire doit étre plutot celui de I'économie hesoins sociaux, et non celui des besoins
au marché mondial, a la concurrence acharnée glieresat les grandes multinationales, au
diktat des marchés financiérs.

La violation des droits est donc inhérente destipakes des IFI au Burkina Faso et dans les
PED. L’enjeu est maintenant d’étudier dans ce caetde violation, comment concevoir une
responsabilité des « acteurs de la dette ».

Section 2 : Fondement de la responsabilité des IFI

516. Les IFI ont certainement une interprétation largenegronée du principe de spécialité
fonctionnelle dont elles jouissent. Car le faitrgeprendre en compte les droits de la personne
gue dans la mesure ou elles peuvent rattacher ateufa« aux considérations d’ordre
economique » ne doit pas les faire oublier lesgalibns découlant du droit international
général leur imposant la prise en compte de l'impecleur politique et de leurs décisions
dans les pays emprunteurs. De ce principe juridi@ig dont l'importance n’'est plus a

! TRAORE B., Op. Cit., p.41.

2 |dem.

¥ BACHAND R., « Les sources systémiques des violations du drcit sahté en Afrique, en ligne http// :
wwwcedim.uquam.ca/RB2 htm.

* OLAKA-ONYANGO J. et UDAGAMA D., La mondialisation et ses effets sur la pleingigsance des droits
de 'hommepDoc. Off. S.C.D.H., 53¢ sess., Doc. NU E/CN.4/3(2001/10 (2001), p.27.

® HORMAN D., « Dette, ajustement structurel et droits humains(1998) en ligne a
http// :www.elcorreo.eu.org/article.php3 ?id_adic196.
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démontrer dans le contexte actuel de lutte comatygalvreté, on devrait pouvoir tirer toutes
les conséquences d’une violation des dispositi®2) (

Paragraphe 1 : Les arguments juridiques

517. Plusieurs arguments sont envisageables pour arfemn#l a se rendre compte de leur
responsabilité dans la mesure ou elles sont caggis&€omme des sujets de droit (droit dérivé)
international public. Ces arguments s’articulentoau de deux fondements juridiques : la
violation des statuts de ces institutions (A) etitdation des régles du droit international (B)

A. La violation des statuts

518.A l'analyse des différents objectifs et missioratigiaires assignés aux IFI D. Carreau et
P. Jullard se sont posés la question de savoirestil « bien dans la mission du Fonds
monétaire d’accorder son appui financier a des pagmbres pour procéder a des réformes
de structure devant s'étager sur de nombreusesesin®é Cette prérogative appartient
initialement a la Banque mondiale. On peut égaleéra@nterroger sur la capacité réelle de
ces IFI de réaliser les buts que leurs statutsrieassignés compte tenu de la persistance de la
crise de la dette, de 'augmentation de la pauvettdes crises économiques ? Il n'est pas
utile de rappeler la crise d’efficacité des ajustats et des initiatives de réduction de la dette
pour s’en convaincre.

Dans le méme sens, B. Campbell a relevé que lesteajents structurels et leurs
conditionnalités constituent «un projet politiquwe contraire aux statuts de la Banque
mondialé. Ainsi donc, et prétextant endiguer la corruptitens les pays utilisateurs des
ressources des créanciers internationaux, la Bamgueliale a instauré un interventionnisme
musclé conceptualisé par le standard de la « goaxee ». Cette conditionnalité est
« destinée principalement a réformer et améliasrchpacités administratives de I'Etat pour
«une gestion judicieuse du développement », aju&k favoriser «un environnement
favorabI% pour une économie dynamique orientée lesumarché avec un secteur privé
florissant. »

A I'évidence, une telle politique ne reflete nullemh les statuts de ces IFI. Bien au contraire
elle militent contre I'auto-détermination des pagptonsacrée par les Pactes de 1966.

B. La violation des régles du droit international

519 A I'évidence, il parait superflu de s’interrogsur les limites qu’imposent leurs actes
constitutifs aux organisations internationalesriitiares concernées. La véritable question est
de savoir si « dans la réalisation de leurs missles organisations peuvent voir leur liberté
d’action limitée par certaines régles de droit rinétional autres que celles de leurs ordre
juridique propre et, singulierement par les norimésrnationales de protection des droits de
la personné».Nul ne saurait remettre en cause les articulat{droit dérivé, actes constitutif,
pratique ultérieure des organes) de l'ordre jutdiinterne des organisations internationales.

1 CARREAU D. JULLIARD P.Droit international économiquetéd, Paris, LGDJ, 1998, p. 635.

2 CAMPBELL B., Op. Cit., p. 190.

3 GILLES D. cité par K. TREAKLE, Module 27 « La Baure mondiale et les droits économiques, sociaux et
culturels », le cercle des droits, en ligne a httgivw.umn.edu/humanrts/edumat/IHRIP/frenchcircleZvhtm.

* KLEIN Pierre, Op. Cit., p. 111.
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Mais I'important est de savoir si les dispositiates leur ordre juridique propre constituent-
elles vraiment le seul cadre juridiqgue des actvidés organisations intergouvernementales ?
Bien au contraire, ces ordres sont liés et reliésyateme juridique international dont ils tirent
leur validité. De ce fait les organisations intargernementales sont soumises aux regles du
droit iréternational général au-dela méme des otitiga que leur imposent leurs régles
propres.

520. La Cour internationale de Justice (C.1.J) a justemindiqué dans Iaffaire de
I'interprétation de I’Accord du 25 mars 1951 enff@MS et I'Egypte que « I'organisation
internationale est un sujet de droit internatidig@len tant que tel par toutes les obligations
gue lui imposent les régles générales de droitriatenal, son acte constitutif ou les accords
internationaux auxquels il est paftie

La question est d'importance capitale. Nous somd@gs que comme tous les organes du
systeme des Nations Unies, les organisations ddoBr&/oods sont des instances qui ne
peuvent étre « soustraites a l'application descjpes fondamentaux du droit international
tels que I'obligation de respecter les normes usglées relatives aux droits de 'homine

De nos jours nombreux sont les organes des Natfibmiss (CNUCED, FAO, PNUD,
UNICEF, Commission des droits de 'homme) qui sagllement soucieux du respect des
droits de I'homme de la part des IFIl. La conféredee/ienne de 1993 a d’ailleurs fait sienne
cette préoccupation lorsqu’elle énoncait que lésdtiivent « évaluer (...) I'impact de leurs
politiques et programmes sur la jouissance dessddei 'hommé ».

Les violations des regles du droit internationaktg@ut essentiellement sur I'obligation
particuliére de vigilance et ses conséquencesesudrbits de la personne.

1. L’obligation de vigilance

521. De prime abord, les IFI paraissent irréprochabkssda conduite de leurs politiques
dans la mesure ou elles se contentent de signeaadesds avec les Etats membres qui le
souhaitent. Ceux-ci sont chargés en définitive’eectution des termes de l'accord. Il y a
manifestement une absence de responsabilité didecte la quasi-totalité des cas de figure
(dette, PAS, CSLP). Mais il suffit d’aller plus todans I'analyse pour se rendre compte que
le droit international général fait peser sur lgganisations intergouvernementales une
obligation de vigilance traditionnellement dévolaex Etats par le droit international
coutumier. Initialement ce principe entraine « ligation pour tout Etat de ne pas utiliser son
territoire aux fins d’actes contraires aux droi@uttes d’Etat3». Mais progressivement on a
assisté a une extension de son sens incluant nesrectivités menées sur le territoires des
Etats par d’autres personnes que leurs agents ganes y compris les actes commis au
préjudice de sujet de droit international autres tgs Etats (notamment les particuliers) et

! |dem, Op. Cit., p. 110.

2 Avis consultatif du 20 décembre 1980, Rec. 198089 et 90, §37.

¥ OLAKA-ONYANGO J. et UDAGAMA D., La mondialisation et ses effets sur la pleingigsance des droits
de 'homme Rapport des experts indépendants de la sous-Cxsiemide la promotion et de la protection des
droits de 'homme, Doc. Off. S.C.D.H., 53 é seBa¢. NU E/CN.4/Sub.2/2001/10 (2001), p.29.

* JOCHNICK C.,Confronting the impunity of non state actors : rfsids for the promotion of human rights
(1999) 21 Human Rights Quarterly 56-79, p. 71-72.

® C1J, affaire du Détroit de Corfou, Rec. 1949, p.22
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dans certains cas, les actes contraires au dterhational commis par les ressortissants d’'un
Etat en dehors de son territdire

522. De facon synthétique, I'obligation de vigilanceupse concevoir aujourd’hui comme
une obligation qui « impose de maniere général®ratdulaire de veiller a ce que des
activités qui se déroulent sous son contrdle neepbpas atteinte aux droits d’'un autre sujet
de droit internation&l. » On le voit, ce principe de vigilance a congfiilement les
organisations internationales en étendant son agiplité, notamment dans les situations ou
une organisation exerce le contréle d’'un territolreen est de méme des activités qui sont
exercées sous le contrble ou qui sont menés paEt@s membres sur la base d'une
habilitation de I'organisation. Des lors, il estspible de pouvoir situer les responsabilités de
chaque acteur de développement dans les Etats m&nibbnous parait évident que certaines
activités des IFI (PAS, surendettement) ne viobette obligation que dans la mesure ou leurs
conséquences portent atteintes aux droits de topee dans les Etats concernés. En outre,
selon E. David et P. Klein, « L’IFI indifférentux conséquences de ses actes pourrait se
voir imputer uneresponsabilité pour imprévoyance, négligence, lpefir un manquement a
son obligation générale de vigilarice

Notons que cette obligation de vigilance s’articoigeux avec I'obligation de due diligence
des Etats. Les portes de sortie s’amenuisent @sulHl progressivement s’agissant de leur
responsabilité sur les effets négatifs de leurdigoés et programmes.

2. L'obligation des IFI de contenir les effets néatifs de leurs politiques et
programmes

523.L'obligation de vigilance ci-dessus décrite failightion aux institutions financiéres de
faire en sorte que leurs décisions n’engendrentdpasonséquences négatives sur les droits
humains dans les Etats emprunteurs. Les IFI ont tlohligation expresse de s’assurer que
les activités menées sous leur contréle (ou aifletiative comme c’est le cas des PAS, les
CSLP) n’enfreignent pas les regles du droit inteonal ou ne portent pas atteintes aux droits
d’autres sujets de droit international. On doit dadmettre que tant le FMI que la Banque
mondiale ne doivent pas permettre que leurs agsivitbotamment les accords de prét qu’ils
concluent avec les Etats membres violent des nopmoésctrices des droits de la personne en
vertu de l'obligation de vigilance que le droitemational fait peser sur eux. Pourtant la
réalité est bien plus sombre. On n’a pas fini deodéer les effets pervers de la dette, des
PAS. Les conséquences sont toujours présentesla@arie de millions de personnes au
Burkina Faso et en Afrique. Ces violations répétdasdroit international général sont
imputables a juste titre a ces officines du dévatopent.

524. Apres les nombreuses critiques proférées a leuongéres on a pu remarquer que la
Banque mondiale a opéré un changement de capféindspuis quelques années elle a initié
des politiques qui intégrent le souci de vigilanael'égard de certains des effets
potentiellement néfastes des affectations qui eeraionnées aux sommes qu’elle préte dans

1Voy. SALMON J.,Responsabilité international@. II, 6& éd. Bruxelles, PUB, 1996-97, pp. 1818

2 Revue Belge de droit international, Op. Cit., p2.1

3 KLEIN P., La responsabilité des organisations internationatesis les ordres juridiques internes et dans le
droit des gensBruxelles, Bruylant/Ed. de I'Université, 1998,840 E. DAVID, « Conclusions de l'atelier
juridique :les institutions financiéres internationales etteit international pp. 4 et 5, en ligne a

http// : www. Forum-social-tarnais ;org/imprimensgphp3 ?id article=26.
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le domaine de I'environnement. Malgré ces effods faits sont la: c’est la violation
guotidienne des droits économiques et sociaux deslations par les Etats dans I'application
de certaines politiques de ces organisations.

Que faire ? Nous pensons évidemment que s'il erf$éetivement des voies de recours c’est
le lieu de les faire valoir pour situer les res@dnktés de chaque acteur de développement.
Les enjeux sont énormes. On ne peut continuer termhée « aider les Etats pauvres » a se
développer si les politiques et programmes ingi@st bien pires que les maux a l'origine. A

cet égard, nous sommes d’avis avec E. David geedes mécanismes de protection existent,
si limités soient-ils, il faut les mettre en ceuv@antrairement aux piles électriques qui ne
s’'usent que si I'on s’en sert, le droit ne s’use gil'on ne s'en sert pas.

Il faudrait donc envisager la mise en ceuvre dedpansabilité des IFI.
Paragraphe 2 : La perspective de la sanction

525 Il s’agira certainement d’une entreprise délicaimpte tenu de immunité de juridiction
gue renferme les statuts des IFI (article IX secBopour le FMI et VII section 3 pour la
BIRD). Une autre entrave est également possibleugdecdu systeme de représentation dans
les organes de direction des IFI, notamment le geémtuel des Etats-Unis si d’aventure une
procédure de vote était initiée par un Etat pourodéer une politique du FMI ou de la
Banque mondiale. Enfin, on pourrait relever l'agiosure des Etats emprunteurs qui
craindront certainement de s’attirer les mauvaggéses des IF| et autres créanciers surtout
gu’eux-mémes sont partie prenante au processusfdene présentement en cours dans le
cadre du CSLP.

Mais faudrait-il pour autant faire I'éloge de l'impité en se terrant dans l'inertie face a la
dérive des IFI ? Nous pensons qu'a défaut d’'une rais ceuvre de la responsabilité des IFI
selon la procédure juridictionnelle classique ailidrait néanmoins envisager une refonte de
leurs structures (A) et des réformes allant danselas de I'annulation de la dette et du
démantelement des PAS (B).

A. La nécessaire réforme des IFI

526. Les IFI notamment les institutions de Bretton Wosdssont affichées dés leur création
de nobles objectifs. On s’accorde cependant aadijeurd’hui que le fonctionnement de ces
institutions est loin de refléter les objectifstigix poursuivis au regard des résultats
désastreux de leurs politiques et programmes akifduFaso. Nombreuses sont les voix qui
s’élevent de plus en plus pour réclamer une réfaadieale des IFI portant sur une remise en
cause de I'organisation actuelle des pouvoirs au de systeme financier international. Les
axes de cette réforme sont variés.

1. Instaurer la démocratie et la transparence

527. Les organisations financiéres internationales dett8n Woods se sont longtemps
caractérisées par un profond déficit démocratiqueecret des études et des décisions,
concentration du pouvoir entre les mains des pagplus riches, etc. Il importe de repenser

DAVID, E., Revue Belge de droit international, @jt. Conclusion générale, p. 6.
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les modalités de prise de décision dans ces Ikléemocratisant davantage le vote selon le
principe des Nations Unié§Un Etat, une voix au lieu d’un dollar, une voigelon G.
Helliener, les pays développés représentent envirsb de la population mondiale et
totalisent 17% des voix dans le cas de 'ONU, 3486sdle cas du Fonds international de
développement agricole (FIDA) et plus de 60% dansak de la Banque mondiale et du EMI
A cet effet, on pourrait concevoir un systeme deédéoation en tenant compte de la
population pour assurer un équilibre entre paykedcet pays pauvres, entre créanciers et
débiteurs. La méme transparence doit s’étendreiaudes pays emprunteurs, notamment par
linstauration d'un réel contrdle des parlementstiamaux avec la collaboration des
représentants de la société civile (ONG, syndigatssse, mouvements des femmes) sur les
administrateurs nationaux des IFl. Ces adminisiratéevront rendre compte annuellement
de leurs politiques et programmes devant ces ioetamationales avec la possibilité des
débats publics contradictoires et la publicatiomaf®orts d'informatioh

528. Par ailleurs, le processus de démocratisatiore @tahsparence doit s'étendre dans les
localités (Régions, communes) directement concepagsles interventions des IFI. Les
populations locales doivent étre informées dedsatabns qui seront opérées. Nous pensons
gue si dorénavant les interventions des IF| foolbjet de débat et d’'une approbation par les
parlements nationaux (bien entendu dans les paglteméent démocratiques) il y aurait
assurément une remise en cause du systeme actuebdditionnalités qui est contraire a
toute idée de coopération.

On doit toutefois admettre aujourd’hui qu’aussinbie FMI que la Banque mondiale publient
des informations jusqu’ici confidentielles sur faditiques, leurs activités et leurs évaluations.
lls ont également mis au point des méthodes d'@tialu tres élaborées (panel d’'inspection
entre autres). Mais en revanche, les proces-vertbaugunions du conseil des administrateurs
ne sont toujours pas publfés

2. Restaurer I'équilibre entre pays créanciers gbays débiteurs

529. Restaurer I'équilibre dans les rapports de fordeegrays détenteurs de capitaux et pays
demandeurs est évidemment une entreprise titaneBkfjymurtant, cette alternative s’avere
nécessaire aujourd’hui pour remédier a I'asyméthie fonctionnement actuel des IFlI,
conférant le pouvoir de décision aux pays richéschnvénient de cette pratique est que les
débiteurs (pays trés pauvres et trés endettés)asommés a supporter a leur corps défendant,
le fardeau des ajustements provoqués par les dilsésgiinternationaux dont ils ne sont
nullement responsables.

En outre, on peut relever que le Burkina Faso gi@ablement pas de marges de manceuvre
dans I'élaboration et I'exécution de ses politiggesnomiques et sociales. Cette insuffisance
de liberté pour ce pays dans la conduite de sagedfconstitue une violation de son droit a
'autodétermination et du droit des peuples a dispal’eux-mémes. Il s’agit d’'une violence
savamment orchestrée et administrée par les ptsssaFanciers gestionnaires de la finance
libérale. Ces pratiques doivent étre remise enecalsus suggeérons l'organisation sur une
base paritaire (en dehors des clauses Iéoninelg destion des opérations de financement

! ATTAC France, « La réforme des institutions financiéres internatites », en ligne a
http://www.france.attac.org/spip.php?article263

2HELLEINER G., «Markets, politics and globalizatios, Journal of Human development, vol.2, N°1, 2001.

3 ATTAC France, Op. Cit.

* Commission mondiale sur la dimension sociale dedadialisation, «Une mondialisation plus juste : créer
des opportunités pour tous @yganisation internationale du travail (OIT) 2008&,éd. Février 2004, p. 132.
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dans les PED. Ce procédé reconnaitra la co-redpititssantre les gouvernements des pays
créanciers, les IFI et les pays débiteurs danarfadtion de la dette.

Ce principe d’égalité implique nécessairement farnde des mécanismes de fonctionnement
desDICIubs de Paris et de Londres, puissants geaties de la dette publique et privée des
PED.

3. Créer des mécanismes et une instance de recours

BN

530. On ne saurait continuer a admettre le déni de respmlité des IFI sur la scéne
internationale. Les conséquences de cette irreapdiné ne sont plus supportables dans le
contexte actuel de la mondialisation. Du fait des\breuses responsabilités qui sont les leurs
dans le cadre de cette mondialisation, les IFlvelti étre davantage comptables de leurs
actions. En conséquence, elles doivent se sounsitm@roit international, particulierement
aux protocoles et accords auxquels ont souscrplupart de leurs Etats membres. La
régulation de ces organisations internationalesema pas seulement en terme institutionnel.
La référence aux droits fondamentaux ravive I'idén laquelle il est possible de réguler
I'’économie et les échanges a partir du respecddats (civils et politigues autant que des
DESC).

De plus, l'effectivité de ces droits ne serait passible sans une reconnaissance de leur
justiciabilité, du moins en ce qui concerne les BES’est pourquoi, il s'avere important de
reconnaitre la possibilité a toute personne physmumorale de demander réparation devant
la justice (nationale comme internationale) si edéme que ses droits ont été bafoués.

A cet égard, tant les Etats que les citoyens denrgiouvoir ester en justice devant une
juridiction internationale contre ces IFI pour \d@tibn des traités internationaux ou pour non
application des droits fondamentaux. La perspede/ees proces pourrait reduire le pouvoir
excessif des IF| et créer une égalité dans lesorépge force. En outre, le cadre juridique des
juridictions internationales pourrait éventuellemnsnbir des modifications pour permettre
aux membres de la société civile internationalestdie en justice contre les Etats, les
entreprises ou les organisations internatiofiales

Pour faire amende honorable les IFI devront p&miint réparer les effets négatifs de leurs
décisions.

B. Remédier aux actions négatives des IFI

531.La dette extérieure du Burkina Faso a été jugémutesable par les mémes institutions
« pourvoyeurs de dettes » sans que des solutiorables soient dégagées. Il y a la une
entorse au développement de ce pays trées endettéléPseule année 1997 le service de la
dette du Burkina Faso s’élevait & 25 milliards daés CFA. Alors, que faut-il faire pour y
remeédier ?

1. Promouvoir un partenariat véritable pour le déweloppement

532. L’'analyse de l'essentiel des activités du FMI aurkiwa Faso montre que cette
institution a déclenché une lutte sans merci coldse déséquilibres macro-économiques

1 .

Ibid.
2 \oyez & cet effet le film « Bamako » du réabsamtmalien Aboubacar SISSAKO sortie en salle er6200
® TRAORE B, Op. Cit., p.31.
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(inflation, déséquilibre du commerce extérieur es dinances publiques) au détriment des
objectifs de développement économiques et socidorgaterme. Il s’agit bien entendu d’'une
grave erreur de vouloir privilégier seulement I'ddpoe macro-économique sans aucun égard
pour le niveau de vie des populations dans la reesuirc’est ’'homme qui doit étre au centre
du développement et de la croissance. D’'ou l'idéaeiinettre en cause les PAS ainsi que la
doctrine de la conditionnalité et de mettre en @lls nouvelles modalités de crédit a des
conditions hors marché (subventions et transfeutdigs, préts a taux d’'intérét bonifié ou
préférentiel). Pourquoi ne pas envisager la créatibun Fonds mondial pour le
développement (comme I'a préconisé beaucoup d’adimts au nombre desquelles figure
I'Attac) chargé de financer les projets les plugemts et d’assurer les transferts de
technologies vers les PED. A cet égard, ce fondsraid étre approvisionné par l'aide
publiqgue au développement revalorisée (multipli@etpois pour respecter I'objectif de 0,7%
du PIB des pays riches) et par un imp6t mondial lsurevenu tel que préconisé par le
CNUCED en 1995. Une collaboration étroite entreégamisme gestionnaire du Fonds et le
NEPAD réformé serait bénéfique pour les populatipasvres au Burkina et en Afrique. De
méme, un Fonds de stabilisation des matieres prempourrait également étre créé dans le
cadre de 'OMC pour préserver le pouvoir d’achat pays exportateurs.

2. Lareconsidération du CSLP au Burkina Faso

533. La lutte contre la pauvreté semble relever d’'unnphéene de mode au Burkina. Tous
les grands colloques et rencontres tant natioégipnal gu’international vibrent au rythme de
ce slogan. C’est aussi le discours officiel desd&bique leurs politiques sur le terrain ne
traduisent pas cet objectif. Bien au contraireesetionsistent a affirmer vouloir aider le pauvre
et non a combattre les causes profondes de lagtauvr

Nous préconisons une nouvelle approche de la tattére la pauvreté. Il s’agit avant tout
d’une lutte pour rétablir la dignité de 'lhommesihagit de respecter les droits fondamentaux,
'acces de tous aux services de base et I'égdfieétare des droits. Il s’agit enfin d’une lutte
qui réhabilite la culture et les valeurs burkinatdes place au coeur de I'amélioration des
conditions de vie des populations. Chaque burkimitetravailler a pourvoir a ses besoins. |l
importe donc de créer les conditions d’'une vérdagbbtection sociale. A cet effet, il faut une
implication particuliéere des ONG dans le champ duetbppement social. Cette politique de
protection sociale doit se fonder sur les réalid@sonales mais aussi partir d’un diagnostique
précis des logiques sous-jacentes des actionslesmais cours de I'Etat et des autres
partenaires au développement. Cette lutte ne remplallement le droit au développement.
Nous estimons que pour une efficacité de la liltfaudrait arriver a opérer une redistribution
des richesses pour favoriser un développement édgne, social et humain équilibré sur
'ensemble de la planeéte.

! Ce Fonds pourrait éventuellement financer lesgmsojiu NEPAD tout en veillant & sa profonde réaatapt
pour prendre véritablement en compte le développedhe Continent africain et des droits de la penson
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CONCLUSION

534. Les IFI semblent avoir eu pour mission secrete atecarrencer et de vider de leur
substance des institutions comme la CNUCED et I&JPNqui relévent directement de
I'ONU) et dont le fonctionnement est plus démocpagi et plus transparent. Cette remarque
se fonde naturellement sur l'analyse faite précédem relatives aux effets de leurs
politiques et programmes au Burkina et dans le®.PBes politiques contraires aux
exigences d'un véritable développement sont ini(@sorité au paiement de la dette et a
l'ouverture aux capitaux) favorisant de fait la rtém des inégalités sur I'ensemble du
territoire burkinabe et des crises a répétitionlaGeterpelle tous les Etats riches comme
pauvres a travailler ensemble pour obtenir la rdéode la nature méme des pouvoirs qui
s’expriment a l'intérieur de ces institutions ettpat la logique qui détermine leurs actions.
L’objectif est de faire des IFI de véritables instrents de développement et de lutte contre la
pauvreté au service des hommes et non de « daisgsrenachines » aux mains d’'une élite
déterminée a pérenniser le fonctionnement d’uresystnéo-libéral sans état d’ame.
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CONCLUSION DU TITRE I

535 La pauvreté avance au Burkina et en Afrique derfagexorable en dépit des politiques
économiques drastiques imposées aux Etats painesrté-l. Pourquoi faut-il respecter une
politique inique, orientée vers l'autodestructiom «l'Etat cobaye » ? C’est bien la question
gue nous voulons poser a I'Etat burkinabé et a tessEtats africains complaisants et sans
programme de développement d’envergure pour leuopulptions. Lidée d'une
responsabilité personnelle de certains dirigeamdsigées devrait de plus en plus étre
envisagée pour décourager les dignitaires corrorgpugaspillent I'aide au développement et
les ressources économiques des Etats africains.faird penser lorsque dans les années
1990 la fortune personnelle du Maréchal Mobutut &apérieure a la dette exponentielle du
Zaire et suffisait par conséquent a résorber detteiere sans difficulté ?

Il est urgent que I'élite gouvernante au Burkinatmén a certaines pratiques mafieuses qui
ridiculisent le pays sur la scéne international&agilisent I'aspiration des populations a des
conditions de vie plus dignes. Car ne dit-on pas lgucharité bien ordonnée commence par
soi-méme. C’est peut-étre a ce prix qu'il sera bdssde parler d’'une seule voix pour dire
« Non » aux politiques néo-libérales « déshumatesa» qui exploitent les ressources sans
une réelle volonté de développer les populations.
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

536. Le respect de la dignité humaine aurait pu étresdel vecteur d'unification des
initiatives de réduction de la pauvreté dans le deomotre monde est d’autant plus riche de
nos jours que l'état de grande pauvreté du Burkiaso et de certains pays du continent
africain contraste avec I'’énormité du capital inivdans certaines guerres tendancieuses (Irak,
République démocratique du Congo, Darfour) ou spgbee la déshumanisation de 'lhomme
et ou les plus démunis payent le plus cher tribeur vie. Femmes et enfants souffrent au
guotidien de la famine, la maladie, I'analphabéé&salors que sous d’autres cieux des
dépenses de prestiges sont faites par certainsteside I'espace, des Etats et des entreprises
soucieux de perfectionner leurs armements, lewisntdogies de pointe et leurs valeurs
boursiéres. Or, il aurait fallu de plus de solitirplus d’éthique et d’équité dans les rapports
humains et commerciaux pour que 95% des pauvressgnii se prendre en charge. La
pauvreté est devenue assurément un fléau au Butkas impératif qu’aussi bien I'Etat que

la société civile se mobilisent pour contrer dueaint son expansion grace a des stratégies
endogenes de développement tirées de la réalitéédu. La juxtaposition des politiques
economiques importées ne semble pas étre la solptor le Burkina. Pourquoi ne pas
emboiter les pas du Japon en s’inspirant de la&sgd de la culture burkinabé pour inventer
un autre modele de développement ? Nous estimaiisegqtitoujours possible pour I'Etat
burkinabé de sortir de la Iéthargie actuelle denigere pour amorcer véritablement le chemin
du développement. Il faut y croire sérieusemenset.
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CONCLUSION GENERALE

537.L objectif de la présente étude était de faire énaluation partielle des enjeux du CSLP

au Burkina Faso a la lueur de la dynamique dessddei 'hnomme. Plusieurs questions étaient
ciblées et dont les réponses devraient permettredpl@uer a la problématique de notre

theme de recherche : les politiques de lutte cdatauvreté au Burkina Faso garantissent-
elles efficacement la protection des droits derfinee ? Autrement dit, existe-t-il au Burkina

une synergie entre la lutte contre la pauvretéaatélioration des conditions de vie des

populations pauvres et vulnérables ?

538. Notre méthode d’'approche est partie d’'un constates avoir constaté que le CSLP a
été concu pour remeédier aux problémes suscitésldanise en ceuvre des plans d’ajustement
structurel (PAS), a savoir les conséquences sgoisastreuses qui limitent la croissance de
certains secteurs et la faible appropriation nal®rdes reformes structurelles, force est
d’admettre qu’il est devenu aujourd’hui le cadren@pal centralisant les politiques de lutte
contre la pauvreté au Burkina. Il est ainsi au reede la coordination de toutes les formes
d’aides au développement. En outre, I'élaboratioiC&LP est apparue comme une contrainte
de conditionnalité a la charge de I'Etat burkingduésque I'octroi des fonds de [linitiative
pays pauvre tres endetté (PPTE) demeure tributdé® performances en termes de
stabilisation, de privatisation et de libéralisati&cn d’'autres termes, I'Etat doit engager une
politique de rigueur budgétaire et de désengagerpent continuer a bénéficier des
alléegements de sa dette et partant pour finanegoriggrammes sociaux prioritaires. Dans ce
cas, quelles seront finalement les marges de maweocede I'Etat burkinabée dans
'accomplissement des politiques sociales susdegtitte réduire la pauvreté ? Quelle est la
capacité réelle du CSLP a résorber la dynamiquiea g@auvreté au Burkina ? La CNUCED
s’en inquiétait déja lorsqu’elle faisait le commagrg suivant : « Les espoirs que I'on fonde
actuellement sur la mise en ceuvre de l'initiatigaforcée en faveur des pays pauvres tres
endettés (PPTE) ne sont pas réalistes. L'allégementa dette envisagé ne suffira pas a
rendre celle-ci supportable a moyen terme (...) ;giideurs, I'ampleur de I'allégement de la
dette et la maniére dont il interviendra n’auroas pl’effets directs majeurs sur la réduction de
la pauvret& » Nous aboutissons a l'interrogation suivante CELP élaboré courant 'année
2000 au Burkina Faso est-il vraiment adapté auextatsocio-economique burkinabé ?
Quelles sont ses limites ?

539.A l'analyse, le CSLP fait I'impasse entre la csaisce économique (création d’emploi et
de revenu) et I'équité (le social). Les lacunesG8LP dans ce domaine sont significatives :
absence d’analyse pointilleuse sur le lien entoéssance, pauvreté et inégalités. A quoi sert
une croissance qui broie la population dans la mi8€L’expérience burkinabe apparait
comme un témoignage édifiant sur la faillite du ledle développement importé trop centré
sur les sociétés occidentales. En effet, ces #®aktérieures de développement ont été
élaborées selon une problématique de changemenmdl swaciné dans les trajectoires
spécifiqgues des sociétés occidentales qui reveadige monopole de la modernité. Dans
cette perspective, I'arrimage sur le modéle ocdamlesst présenté comme une nécessité. Or,
la seule approche financiere ou monétaire du dppelment n’est pas suffisante pour
remédier a la pauvreté au Burkina ou le vrai paegteparfois identifié a celui qui n’a pas de
parenté ou de terre cultivable. Et comme les schétiamalyse classiques s’avérent inadaptés,

1 CNUCED, Les Pays les Moins Avanc¢é&apport 2000, Apercu général, Nations Unies, @enéctobre 2000,
p.31.
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ne faudrait-il pas recourir a d’autres alternatipkss ancrées dans la dynamique interne de la
société burkinabé ?

540. Par ailleurs, il nous est apparu opportun de noterroger sur la maniere dont le
gouvernement entendait assurer dans les faits déeqiion efficace des DESC de la
population dont plus de 46,4% vit au dessous dil deypauvreté. La Constitutibdu 02 juin
1991 garantit explicitement le droit a la santéjrstruction, au logement, au travail et les
libertés culturelles. Elle assigne a I'Etat le rdkeles promouvoir. Elle est cependant restée
muette pour ce qui est des conditions de leur erisesuvre concréte. Avec la ratification des
deux Pactes de 1966 notamment celui portant sSUDEESC, nous déduisons qu'il est de la
responsabilité de I'Etat et des collectivités pgibéis de créer les conditions préalables et les
institutions qui garantissent I'application de desits.

541. Mais force est de constater, aprés un examen rggammes sociaux et de l'arsenal
juridigue adopté par ce pays pour garantir la ptooncet la protection des droits humains que,
la plupart de ces dispositifs brillent par leur rapplication. En effet, il n’existe quasiment
pas de |égislation protégeant spécifiquement lesopaes pauvres et vulnérables : absence de
sécurité sociale et d’assurance maladie, I'éducaticest pas obligatoire et gratuite,
'insécurité alimentaire est chronique en dépittdes les efforts entrepris méme sous la
houlette du CSLP révisé.

En somme la pauvreté ne cesse de s'accroitre gpefrausqu’aux salariés de la fonction
publigue comme privée. Le cercle vicieux de la patévironise avec la croissance positive
amorcée par le pays depuis plus d’'une décennieesRae-qui explique véritablement les
difficultés d’application des DESC au Burkina ?

542. Nous estimons que les causes sont multifactaosiellefaut d’abord partir du contexte
spécifiqgue du Burkina Faso, lequel a subi le paldda colonisation et s’est retrouvé sans
structures de développement appropriées permeteantloriser les ressources humaines et
naturelles. A cela s’ajoute le développement ati@are du modeéle libéral imposé par les
partenaires au développement et opposant I'Etde enarché. En effet, les différentes
politiques et programmes de développement adopt&slisaient a I'Etat d’intervenir dans les
activités economiques censées garantir a ellegséallconstruction d’'un lien social. La non
interférence avec les prétendus impératifs du néaethes politigues d’ajustement structurels
imposé a I'Etat ont fini par compromettre I'instation d’'une politique de protection sociale
tenant compte de la spécificité culturelle du pay&tat-providence étant défaillant, il
s’averait difficile de compter sur la fragilité da base reproductive et de I'étroitesse de
I'assiette fiscale du Burkina Faso pour envisagamcretement la mise en ceuvre d’une
politique sociale responsable reposant sur I'appbo des DESC. Bien entendu, il existe
d’autres parametres tels la corruption, le poidsladelette, la dégradation des termes de
'échange et la dépendance totale vis-a-vis de di@mt qui constituent des entraves
manifestes a la réalisation des droits économigsesiaux et culturelles des populations
burkinabe.

On aurait pu s’attendre néanmoins a ce que I'Eigtibabe se départisse radicalement de ces
nceuds gordiens comme l'avait amorcé le Présidemm@ls Sankara (1983-1987) pour
réinventer son développement. Il pourrait ainslisgi le maximum de ses ressources
disponibles pour garantir a sa population le déoitn niveau de vie suffisant, c’est-a-dire,
disposer d’'un toit, avoir la possibilité de se mourde s’abriter dans un endroit décent,

L Art. 18 & 30.
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accéder a I'emploi, a la santé, a I'éducation & aulture. Face a ce quasi-effacement de
I'Etat malgré ses engagements constitutionnelg-y-pas lieu d’engager sa responsabilité ?

543. Notre avis est positif en ce sens que nous pergomda lutte contre la pauvreté et pour
le développement est une lutte pour permettre lliamation des conditions de vie de la

population burkinabe. Il appartient donc au citoymurkinabe, a la société civile et a

'opposition politique parlementaire d’'user des esiadministratives, juridictionnelles et

politiques telles que prévues par la Constitutibte® lois en vigueur pour exiger la mise en
ceuvre effective des droits violés. Ce processus ceses émaillé d’emblches mais

limportant est de toucher les mentalités. En effes populations et les élus politiques

doivent se mobiliser pour avoir non seulement désrventions |égislatives spécifiques mais
aussi de mesures et politiques sociales pour adsgrbesoins minima. Il sera juste demandeée
au gouvernement de préserver les intéréts vitawsesgopulations. La constitution burkinabée
en a, du reste, fait une obligation primordialeCnef de I'Etat.

544. 11 est donc de la responsabilité étatique de s@mper cette nouvelle dimension de la
lutte contre la pauvreté. Les pauvres doivent sitirtollaborer activement a cette fin. Ainsi
gue le faisait remarquer Florence Tourette : « Hatier contre la pauvreté et I'extréme
pauvreté, il ne suffira jamais d’établir un contex@économique et politique, national et
international favorable. Il ne suffira pas plusmmagnifique travail de Iégislateur, des textes
au verbe puissant, fussent-ils contraignants. Bufét pas de donner un contenu aux droits et
libertés. Pour qu’ils ne soient pas simplementpume virtualité, il faut leur donner du sens et
une pratique qui ne peut que passer par une caodiabo avec le plus de pauvres et par notre
capacité a mobiliser 'ensemble des sociétés dewrs populations. La norme juridique ne
peut réaliser ce qu’elle formule que si elle estém par tous. L'efficacité du droit repose
absolument sur son pouvoir de contrainte, mais rensar la capacité des hommes a en
incarner les valeurs au quotidten Autrement dit, il convient non seulement depeeser les
pauvres mais aussi de les impliquer et les assacteute stratégie de lutte. Car bien que
I'existence de la regle de droit puisse paraitmaroe un préalable a la réalisation des droits,
elle n’en est pas suffisante a elle seule pourngiarkeffectivité des droits violés. Il importe
aussi que tous les acteurs (partenaires finan@erechniques, Etat, population) soient
résolument tendus a perpétrer les valeurs que Wéhides textes.

545. Au-dela de cette analyse sur le CSLP et les DEEEst évident que le succes du

développement et de I'éradication de la pauvretéBatkina dépend aussi des facteurs
externes, hors de la portée de I'Etat et des ptipukpauvres. Ce sont : la mondialisation et
son mode de gouvernement, la place des institufittesnationales et la nécessité « d’'une
gestion globale » équitable du commerce internatioat I'exigence des voies de

développement alternatives

Nous sommes d’avis que le Burkina Faso doit troliieméme les solutions de se prendre en
charge. En d’autres termes, il faut que des salstiglus « endogénes » a son probléme de
développement émanent de I'Etat burkinabé plut@t dgi s’échiner a optimiser des agrégats

! TOURETTE F., ®auvreté, extréme pauvreté et droits de I'honsnenesco Poverty Project, "Ethical and
Human Rights Dimensions of Poverty: Towards a nema@igm in the Fight Against Poverty, jurist Semina
Sao Paulo, May 2003, p. 22.

2Joseph STIGLITZ dans son ouvrage intitulé.a grande désillusion démontre que le modeéle sur lequel le
FMI fonde ses interventions est beaucoup plusuaosfret inadapté aux PED ; les questions qu'ileéte facon
automatique font I'objet de controverses. Il exgbdeirtant des politiques alternatives a cellesniges par le <<
consensus de Washington >>,
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économiques qui n‘ont pas de répondant sérieux apays. A cet égard, il faut rompre
courageusement avec les modeles économiques irsppmtg promouvoir un développement
participatif, inclusif et démocratique. Il s’agidans un premier temps d’initier une politique
de développement s’appuyant sur les valeurs cliareu Burkina et sur le secteur agro-
pastoral. Ce faisant, la modernité sera constraite le socle de lidentité nationale.
Concretement, les langues nationales traditiommeléxront étre utilisées dans la conception
et la mise en ceuvre des programmes de développgroenpermettre a chaque burkinabé
d’utiliser ses facultés créatrices pour particip@inement a I'élaboration des stratégies et
politiques de développement. Car, sans la participgonsciente du peuple a la définition de
politiques qui affectent sa vie et son avenir, aecpolitique de développement n’a de chance
d’aboutir dans le contexte burkinabée. Le peuple &stotre avis, la force motrice de tout
processus de transformation économique et soéiakite, le gouvernement pourra procéder
a la mobilisation des immenses ressources matsgiell humaines du secteur agricole en y
associant les intellectuels, les populations rgraeurbaines. Le Burkina dispose de 8.000
villages, il faudrait construire 8.000 barrages mpauettre I'eau a la disposition des
populationd. L'abondance d’eau peut permettre d’initier dekiures a toutes les saisons de
'année et partant le spectre de la famine et dimgtge pourrait disparaitre. Chague ménage
disposerait d’'un minimum de ressources pour sasées besoins élémentaires.

546.En outre, 'Etat devra formuler une politique detpction sociale globale. Celle-ci « doit
nécessairement partir, [...] des réalités socialesust diagnostique précis des politiques en
cours et de leurs effets. Ainsi, on pourrait mieexner les enjeux et les défis en matiere de
développement social, identifier les contraintésv@r et mettre en évidence les opportunités
pouvant étre saisies et faire en sorte que toutiBaibé puisse accéder a un minimum social
requis. Ce minimum qui comprendrait actuellement ggeemple le travail salari€ ou non,
'éducation de base, les soins de santé primd&au Ipotable et I'assainissement de base
(latrines), un logement décent, I'accés a un mimnde média, sera évidemment déterminé
en fonction des ressources disponibles et les méslale sa prise en charge seront définies de
maniére a rendre responsable tous les usagersm@es privés, publics ou communautaires.
Certes, son contenu ainsi que les modalités de emseuvre et de gestion évolueraient avec
le temps et en conformité avec les changementsp#ans le niveau de développement
technologique et institutionnel du pays mais Wrdé dans tous les cas étre fixé a partir des
réalités nationales et avec l'implication des usmget de I'ensemble des acteurs du
développement économique, social et culfusel

L’Etat devra restaurer ainsi les institutions pgbés en rétablissant le sens du service public.
Il pourra également réduire au minimum le recowrs amprunts extérieurs en mobilisant
'épargne intérieure par une politique fiscale pesgiste qui amene les plus riches a
contribuer fortement a l'effort de développemenesDeégles transparentes et démocratiques
doivent étre appliguées sous le contréle des aitmye

Au plan régional, Il serait souhaitable que ItBtarkinabée envisage avec les autres Etats,
des possibilités d’accélérer l'intégration éconamei@t monétaire pour réduire la dépendance
extérieure afin de pouvoir créer des conditionsidharché régional capable de soutenir une
industrialisation régionale, gage d’'une diversifica des exportations. Les produits locaux
bénéficieront ainsi d’'une plus grande valeur ajeutéa coopération Sud-Sud doit étre

! Cette idée a déja été développée par Laurent BAB@idat malheureux a I'élection présidentielled8u
novembre 2005 au Burkina Faso.

2 S5ISSOKO M., BADINI A., et alLa protection sociale au Burkina Faso : élémentsmm plan d'action en
vue d’'une gestion prospectj\@éRDI, mai 1999, p.30.

233



considérée comme un volet essentiel pour les moentnde citoyens et le mouvement de
capitaux.

547. Nous rejetons par conseéquent le CSLP et le nouyeaadigme de l'aide au
développement. Nous recommandons aux nombreuxnpads techniques et financiers du
Burkina de s’inscrire dans cette nouvelle visiotiareale du développement en s’adaptant a
son contexte. Ainsi donc, un véritable partengr@irrait s'établir, toute chose qui permettra
au Burkina d'étre plus libre pour concevoir sesppes stratégies, ses propres voies de
développement. Cette auto prise en charge comnfigiti'abservé Stieglitz nécessitera la mise
en place «d'un Etat efficace, avec un pouvoir giailie fort et indépendant, d’'un Etat
démocratique, ouvert, transparent, affranchi deolauption qui a tué I'efficacité tant dans le
secteur public que dans le secteur grivé

Nous pensons que c’est en cela que le Burkina $£affieanchira durablement de la pauvreté
et de ses méfaits pour construire un développerfmmé sur 'homme, c’est-a-dire, le
développement de ’lhomme et de tout ’homme.

1 STIEGLITZ J.,La grande désillusionParis, Fayard, 2002, p.321.
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ANNEXES

Annexe 1 : Perspective de réalisation des Objectitki Millénaire pour le développement
Annexe 2 : Annulation de dettes engageées et a venir
Annexe 3 : Aide publique au développement nette 2003
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PERSPECTIVE DE REALISATION DES OBJECTIFS DU MILLENA IRE POUR
LE DEVELOPPEMENT ANNEXE 1

Graphique 1
PERSPECTIVE DE REALISATION DES ODM
Des ressources supplémentaires et des réformes pourraient faire la différence

Avec des politiques économiques, des ) - 3 )
institutions et des ressources inchangées Avec de meilleures politiques économiques et
institutions et plus les ressources extérieures

Pauvreté Education Santé Environnement Pauvreté Education Santé Environnement

Albanie
Bangladesh
Bénin
Bolivie

Burkina Faso

Ethiopie

Honduras
Inde
Indonésie

République
Kirghue

Madagascar
Mali
Mauritania

Mozambique
Pakistan
Tanzanie

A i

Ouganda
Vietham

+

Aucun des _
objectives n'est Au moins un

atteint objectif atteint L'objectif forestier est pris en compte
I:I Tous les objectifs Progrés au deal

sont atteints de 'ODE

Source : Banque mondiale.

Note : Chaque colonne indique les progrés accomplis vers les ODM dans quatre domaines : (pauvreté monétaire
et faim) ; éducation (scolarisation primaire, taux d'achévement et égalité des sexes) ; santé (mortalité infantile
<<moins de 5 ans>> et maternelle, et, le cas échéant, VIH/sida) ; et environnement (meilleur acces a I'eau, a
I'assainissement et, le cas échéant, meilleure gestion forestiere).
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ANNULATION DES DETTES ENGAGEES ET A VENIR

Situation au 1 * juillet 2004

Redaction in NPV Terms

Nominal Dept Service Relief

O_ri_gir}al HIPC Enhancg_d _ O_ri_gir}al HIPC Enhancg_d _ Total Date of
Initiative HIPC Initiative Total Initiative HIPC Initiative Approval
Contries that reached their completion points (10)
Total 3,118 9,113 12,231 6,364 14,184 20,548
Bénin 0,000 265 265 0,000 460 460 mars-03
Bolivie 448 854 1,302 760 1,300 2,060 juin-01
Burkina Faso 229 324 553 400 530 930 Apr-02
Guyana 256 335 501 634 719 1,353 Dec-03
Mali 121 417 539 220 675 895 mars-03
Mauritania 0,000 622 622 0,000 1,100 1,100 juin-02
Mozambique 1,717 306 2,023 3,700 600 4,300 sept-01
Nicargua 0,000 3,308 3,308 0,000 4,500 4,500 janv-04
Tanzania 0,000 2,026 2,026 0,000 3,000 3,000 nov-01
Uganda 347 656 1,003 650 1,300 1,950 May-00
Countries in the Interim Period (17)
Total 0 18,900 18,900 0 30,909 30,909
Cameroun 0 1,260 1,260 0 2,000 2,000 oct-00
Chad 0 170 170 0 260 260 May-01
Congo Dem. Repr.of 0 6,311 6,311 0 10,389 10,389 juin-03
Ethiopia 0 1,275 1,275 0 1,930 1,930 nov-01
Gambia, the 0 67 67 0 90 20 Dec-00
Ghana 0 2,186 2,186 0 3,700 3,700 Feb-02
Guinea 0 545 545 0 800 800 Dec-00
Guinea-Bissau 0 416 416 0 790 790 Dec-00
Honduras 0 556 556 0 900 900 juil-00
Madagascar 0 814 814 0 1,500 1,500 Dec-00
Malawi 0 643 643 0 1,000 1,000 Dec-00
Niger 0 521 521 0 900 900 Dec-00
Rwanda 0 452 452 0 800 800 Dec-00
Sao Tome and Principe 0 97 97 0 200 200 Dec-00
Senegal 0 488 488 0 850 850 juin-00
Sierra Leone 0 600 600 0 950 950 mars-02
Zambia 0 2,499 2,499 0 3,850 3,850 Dec-00
Countries still to be considered (11)
Céte d'lvoire3/ 345 345 800 800
Burundi
Central African Republic
Comoros
Congo Rep. Of
lao PDR
Liberia
Myanmar
Somalia
Sudan
Togo
Memorandom item:
Total debt relief committed
for 27 countries 3,118 28,013 31,131 6,364 45,093 51,457

Sources :Fonds monétaire international et banque mondiale, Heavily Indebeted Poor Contries (HIPC)

Initiative- Statistique Update, 31 mars 2004, op. cit.
Notes :

1/ Les montants prennent en compte la participation totale des créditeurs.
2/ Trois pays ont atteint le point d'achévement depuis I'élaboration de ce tableau : Sénégal, I'Ethiopie et le Niger en juin 2004.
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AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT NETTE EN 2003

Données préliminaires

2003 2002 iati
2003 ADP Variation en
" pourcentage
millions de 2002 &
ADP ADP/RNB ADP . de$(1)
millions de$ % millions deg ~ DP/RNB % 2003 (1)

Aux prix et taux de change de 2002

Allemagne 6 694 0,28 5324 0,27 5530
Australie 1237 0,25 989 0,26 1008
Autriche 503 0,2 520 0,26 412
Belgique 1887 0,61 1072 0,43 1535
Canada 2209 0,26 2 006 0,28 1904
Danemark 1747 0,84 1643 0,96 1433
Espagne 2030 0,25 1712 0,26 1633
Etats-Unis 15791 0,14 13290 0,13 15541
Finlande 556 0,34 462 0,35 461
France 7337 0,41 5482 0,38 6 030
Grece 356 0,21 276 0,21 287
Irlande 510 0,41 398 0,4 418
Italie 2393 0,16 2332 0,2 1943
Japon 8911 0,2 9283 0,23 8 459
Luxembourg 189 0,8 147 0,77 155
Norvege 2043 0,92 1696 0,87 1776
Nouvelle-Zélande 169 0,23 122 0,22 133
Pays-Bas 4059 0,81 3338 0,81 3296
Portugal 298 0,21 323 0,27 243
Royaume-Uni 6 166 0,34 4924 0,31 5512
Suéde 2100 0,7 1991 0,83 1710
Suisse 1297 0,38 939 0,32 1122
TOTAL DU CAD 68 483 0,25 58 274 0,23 60 540
Performance moyenne des pays du CAD 0,41 0,41

Pour mémoire

CE 81 147 6 561 6 666

Pays membre de |'Union 36 825 0,35 29 949 0,35 30599

Européenne

Pays du G7 49 501 0,21 42 646 0,20 44919
18 982 0,46 15 627 0,47 15 622

Pays non membre du G7

Pays non membre du CAD
Corée 334 0,06 279 0,06 314

15 0,05 7 0,02 12
République Slovaque

87 0,10 45 0,07 73

République Tchéque
(1) Compte tenu de linflation et des fluctuations des taux de change.

Note : Les données 2003 sont préliminaires en attendant les données détaillées qui seront publiées en décembre 2004. Les
données sont standardisées pour tous les donneurs sur une base d'année calendaire, et de ce fait peuvent différer des
données sur une base d'année fiscale disponibles dans les documents budgétaires des pays. Source : OCDE, 16 avril 2004
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RESUME : DROITS DE L'HOMME ET LUTTE CONTRE LA PAUVRETE AU BURKINA FASO

Le Burkina Faso est confronté a une pauvreté de $jpucturel qui est la principale caractéristigiuesous-
développement du pays. Ce phénomeéne de paupénisgtioluelle et son approfondissement dans touges le
couches de la population a conduit a I'élaboratiom cadre stratégique de lutte contre la pauy(@&L_P) sous
l'impulsion des institutions de Bretton Woods en 2@00. Supposé étre un cadre de référence poarisav la
croissance, ce document a dégagé quatre axes aywroimpour combattre la pauvreté : la croissatiaeces
aux services sociaux de base, la création d’engpliai bonne gouvernance.

Outre le fait qu'il n'existe pas de législation sffiue favorable aux pauvres au Burkina, le CSLéfre
aucune garantie pour la promotion et la protectlea droits économiques, sociaux et culturels. Gattene
illustre le manque de synergie entre ce programariette contre la pauvreté et la protection degsltmmains.
La lutte contre la pauvreté devrait s’inscrire slame politique endogéne de développement conguibpat
burkinabé. A cet effet, il faudra rompre avec lesdgles économiques importés qui enracinent la patiygour
promouvoir un développement participatif, inclusifdémocratique. Cette stratégie originale deldgpement
devra s'appuyer sur les valeurs socioculturellepals pour promouvoir le secteur agro-pastoralstaurer une
politique de protection sociale des populationsishgrace a une revalorisation de la coopératiternationale
et une redynamisation des politiques d’intégrati@gionale I'Etat burkinabe pourrait effectivemearantir de
meilleures conditions de vie et de travail a saupeton.

Discipline: Droit public

SUMMARY: HUMANS RIGHT AND FIGHT AGAINST POVERTY | N BURKINA FASO

Burkina Faso is confronted with a poverty of theuatural type which is the principal characterisicthe
underdevelopment of the country. This phenomerfogradual impoverishment and its deepening in tadl t
layers of the population led to making of a stratefgamework of fight against poverty (SFFP) undee
impulse of the institutions of Bretton Woods in M2§00. Supposed to be a framework of referencipgport
the growth, this document released four axes tprbenoted to combat the poverty: growth, the actesbe
basic social services, creation of job and the ggmgernance. In addition to the fact that theneaslegislation
specific favourable to the poor to Burkina, the BF#foes not offer any guarantee for the promotiah the
protection of the economic, social and culturahtsgy This gap illustrates the lack of synergy lestw this
campaign against the poverty and the protectichehuman rights.

The fight against poverty should fall under an eg@wus policy of development conceived by Burkirebée
State. To this end, it will be necessary to bre#k the imported economic models which entrainngmterty
to promote a participative development, inclusinel @emocratic. This original strategy of developtneill
have to be based on the socioculturelles valudéiseo€ountry to promote the agro-pastoral sectortarfdund a
policy of social protection of the populations. uBhthanks to a revalorization of the internatior@loperation
and a redenomination of the policies of region&gnation framed, Burkinabé’s State could indeedragntee
better living and working conditions to its popiudat

Mots clés

Aide au développement, bonne gouvernance, coopgratiernationale, corruption, croissance, dévetopgnt
endogene, dignité humaine, droits économiquesasra@t culturels, droits humains, Etat, institutforanciére
internationale, pauvreté, responsabilité, solidasbus-développement.
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