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« Il parait que Courbet avait un ami qui se réveillait la nuit en hurlant : « Juger, je veux juger ». C'est
fou ce que les gens aiment juger. Ca juge partout, tout le temps.

Sans doute est-ce l'une des choses les plus simples qui soient données a l'humanité de faire. »

Michel FOUCAULT, Le Monde, 6 avril 1980.
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Résumé en francais

Des juges profanes. Juges de paix et juges de proximité au défi de l'intégration judiciaire

Cette these revient sur deux expériences historiques durant lesquelles le double systéme de
juridictions civiles et pénales alors instauré en France se voit remis en cause : d'un coté, les juges de
paix dont I'action aux coté des magistrats des tribunaux est contestée a la fin du XIX™ siécle ; de
l'autre, les juges de proximité créés en 2002 et aussitot décriés. Dans les deux cas, ces juges, chargés
des petits litiges, sont soumis a un statut particulier qui les distingue de la magistrature professionnelle
et les installe dans une position de « juges profanes ». Ce travail de doctorat restitue alors en détail
deux tentatives historiquement distinctes de « normalisation » statutaire en observant pourquoi une
telle opération sociale s'avere a chaque fois délicate et aboutit a la suppression pure et simple de ces
figures de justice. Il compare ce faisant les modifications des structures sociales, économiques et
politiques rendant ces situations de pluralisme judiciaire intenables. Avec l'instauration d'un régime
républicain fondé sur 'égalité des droits et la prégnance de 1'Etat en matiére judiciaire, l'idée d'un
double systéme d'exercice de la fonction de justice pose question tant au niveau de la légitimité
politique, du recrutement d'un personnel dédi¢ que des pratiques autorisées. De ce fait, I'idée de juges
« proches », bien que mobilisée dans l'espace politique, devient de moins en moins une réalité
institutionnelle concevable. Mélant dépouillement de dossiers individuels archivés, consultation de
revues professionnelles, travail statistique et analyse d'un corpus d'entretiens, ce travail contribue ainsi
a une sociologie politique de 'appareil judiciaire frangais.

Mots-clés : juges de paix, juges de proximité, magistrature, Etat, régulation, justice, sociologie, droit.

Résumé en anglais

Lay judges. Peace judges and proximity judges facing out a judicial integration

This research focuses on two historical cases in which the French dual system of civil and
penal courts is called in question: on the one hand, the peace judges at the end of the 19" century
whose work beside the professional magistrates is criticized ; on the other hand, the proximity judges
who are controversially instituted in 2002. In the two situations, the judges are in charge of regulating
the small disputes and are subjected to a special status. They are therefore considered as "lay judges"
by differentiating from "professional” ones. This doctoral work describes two historical processes in
order to normalize their special status and explains the difficulties of a such social transformation
which led to their institutional marginalization. In this way, it compares the changes of social,
economical and political structures which destabilize judiciary pluralism. The establishment of a
republican regime which is founded on rights equality and State regulation of Justice has eroded the
viability of a dual courts system. It concerns political legitimacy but also recruitment of qualified
persons and admitted ways of judging. It results from this social evolution that the idea of "alternative"
judges has become less and less feasible as institutional reality despite the currently political success
of the subject. This research is based on archives, professional literature, statistical data and
interviews. It contributes to a political sociology of the French judicial organization.

Keywords : peace judges, proximity judges, judges, State, regulation, justice, sociology, law.

Discipline : Sociologie
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Principaux sigles et abréviations utilisés

ANIJI Association nationale des juges d'instance
ANJP Association nationale des juges de proximité
CCPD Conseil communal de prévention de la délinquance
CDAJ Conseil départemental d'aide juridique
CLSPD Conseil local de la sécurité et de la prévention de la délinquance
CNPF Confédération nationale du patronat frangais
CSM Conseil supérieur de la magistrature

DEA Diplome d'études approfondies

DES Diplome d'études supérieures

DESS Diploéme d'études supérieures spécialisées
ENA Ecole nationale d'administration

ENM Ecole nationale de la magistrature

MARL Mode alternatif de réglement des litiges
MJD Maison de Justice et du Droit

SCP Société civile professionnelle

SM Syndicat de la magistrature

TASS Tribunal des affaires de sécurité sociale

TCI Tribunal du contentieux des incapacités

TGI Tribunal de grande instance

TI Tribunal d'instance

TPE Tribunal pour enfant

UA Union amicale des juges de paix

USM Union syndicale de la magistrature
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Introduction

I. La magistrature hantée par son « double »

Au début de I'année 2012, deux Cours d'appel (Dijon et Toulouse) et 'ensemble des
tribunaux correctionnels situés dans leur ressort ont ét¢ amenées a expérimenter un nouveau
dispositif judiciaire qu'on a rapidement appelé « les jurés populaires ». Baptisés en réalité
« citoyens assesseurs » par la loi du 10 aott 2011, deux individus tirés au sort se voyaient
sollicités pour participer au jugement de certains délits graves (une liste limitative ayant été
fixée par la loi) aux cOtés des trois magistrats professionnels siégeant au tribunal
correctionnel. Cette réforme lancée par Nicolas Sarkozy a fait 'objet de vifs débats qu'il est
inutile de développer ici. L'important pour nous est la démarche qu'a reflété cette initiative
politique récente et qui fait écho au probléme central étudi¢ dans cette theése : «Je suis
convaincu que c'est un moyen de consolider le lien qui unit les Francais a la justice »
affirmait le Président de la République lors du lancement du projet.! L'intégration, méme
fugace, de personnes non qualifiées en droit au sein d'une formation de magistrats
professionnels était présentée comme une opération de rapprochement entre l'institution
judiciaire et la société. « C'est sans doute le seul moyen de répondre a l'attente forte, pas

toujours rationnelle (...) de nos concitoyens d'une plus grande sévérité de notre justice sur la

1 Présentation au Palais de 'Elysée des voeux de la nouvelle année (adressés aux hautes juridictions) par
Nicolas Sarkozy, 13 janvier 2012.
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délinquance du quotidien. » [sic]* Partager le pouvoir de juger avec d'autres acteurs sociaux
permettrait ainsi de rappeler que la justice n'est pas qu'une affaire de technique, d'adéquation
correcte d'une sentence pénale a un arsenal 1égal complexe mais consiste aussi dans la prise en
compte politique d'une émotivité populaire, d'un désordre social qu'il faudrait éteindre. En
filigrane, le reproche adressé aux magistrats professionnels de porter insuffisamment attention

aux volontés du peuple est patent.

Le hasard veut que le démarrage de cette innovation pénale ait coincidé¢ avec la décision
d'enterrer les juges de proximité, créés pourtant dix années plus tot avec un registre de
justifications trés semblable, nous le verrons. La loi du 13 décembre 2011 supprime en effet
l'autonomie préalablement accordée a la juridiction de proximité et cantonne les juges de
proximité déja en poste a des tches subalternes.” Méme si ces événements sont concomitants,
on ne constate pourtant, dans le déroulé de l'actualité, aucun lien entre ces deux décisions
concernant la politique judiciaire : le démantelement des juridictions de proximité, qui suit
une temporalité lente avec un rapport technique publié en 2008 et un projet de loi du ministre
de la justice déposé pres des Chambres parlementaires en 2010, est trés faiblement médiatisé ;
tandis que la nouvelle réforme dans le champ pénal est annoncée a grand renfort de
communication et presque enticrement pilotée par la Présidence de la République au cours de
'année 2011. Autrement dit, les deux dispositifs touchant a la proximité en justice ne font que
se croiser sans jamais se méler. L'expérience des juges de proximité n'est pas opposé€e aux
arguments des promoteurs des « jurés populaires » pour contester 'intérét de la réforme. Elle
n'est pas non plus mobilisée par ces derniers pour affirmer I'existence d'un précédent et faire
montre d'une démarche constructive dans l'objectif général de rapprochement des citoyens et

de la justice.*

2 Ibid.

3 Les juges de proximité perdent leur compétence pour juger les affaires civiles. Ils ne peuvent plus
statuer que sur les contraventions de la premiére a la quatriéme classe dans le domaine pénal. Or il faut
savoir que celles-ci sont dans leur immense majorité réglées par le biais des amendes forfaitaires (les
poursuites sont alors abandonnées et tout se régle par échange de courriers) ou du systéme des
ordonnances pénales (il n'y a alors pas de débats contradictoires préalables en audience, le jugement est
rendu aprés seulement un examen des pieces du dossier). Les seules interventions en public qu'ils
conservent consistent a participer aux formations collégiales des tribunaux de grande instance en tant
qu'assesseurs, mais ils sont alors directement sous le regard des magistrats professionnels et ne peuvent
en aucun cas présider les débats. Ils vont donc surtout, de l'avis de tous, combler le manque de
personnels des TGI.

4 Pour étre précis : seuls deux sénateurs du parti radical de gauche (Nicolas Alfonsi et Jacques Mézard,
qui ne sont pas, sur le principe, hostiles aux juges de proximité et déplorent leur disparition prématurée)
font le rapprochement entre 1'effacement des juges de proximité et l'instauration des jurés populaires
pour souligner l'incohérence de la politique gouvernementale en matiére de proximité judiciaire. Leurs
critiques n'amenent cependant aucune explicitation de la démarche par le Garde des sceaux, Michel
Mercier (débats du 14 avril 2011 au Sénat).
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A. Histoire d'une obsession politique

On reste néanmoins interloqué devant une telle succession de projets politiques,
annoncés a chaque fois a grand fracas par les plus hautes instances du pouvoir exécutif puis
abandonnés dans un silence contrit quelques années plus tard.” L'histoire contemporaine du
juge-citoyen en France se résume ainsi a un long chemin des soupirs, débuté en 1977 avec
l'instauration de conciliateurs dans les tribunaux. C'est comme si politiquement,
l'insatisfaction croissante a 1'égard du juge professionnel amenait les responsables politiques a
vouloir réguliérement lui accoler un « double » au sens littéraire du terme.® Devant les juges
du droit (rationalité juridique), on fait I'¢loge des juges du fait (équité) ; on réclame aupres des
virtuoses des formes et de la procédure la présence d'adeptes du pragmatisme, soucieux des
enjeux concrets des cas d'espéce. Plus encore, on s'évertue a rajouter pres des professionnels
judiciaires pour lesquels on a eu tant de difficultés historiquement a imposer un salaire décent,
une indépendance de corps, des perspectives sires de carriére, des intervenants associés
seulement temporairement et incidemment a 1'exercice de la justice. Les réformes judiciaires
reflétent alors cette quéte absolue de la dualité, un jeu confus avec la proximité des contraires.
Un constat fascinant pour le sociologue lorsque I'on songe que l'inversion constitue justement
en littérature un procédé habile pour révéler 1'ambiguité d'une identité : « cette mystérieuse
opération qui, sans rien changer apparemment a la nature d'une chose, d'un étre, d'un acte,

retourne sa valeur, met du plus la ou il y avait du moins et du moins ou il y avait du plus ».”

C'est bien cette obsession politique qui constitue le théme central de notre travail. Elle est
pour nous caractéristique des sociétés occidentales dans la mesure ou elle est une réaction au
processus de rationalisation a la fois juridique et bureaucratique de la fonction de juger qui
amene la figure du juge a agir selon un mode de domination de type légal-rationnel :
contrainte exercée sur autrui en suivant des régles impersonnelles et générales, détention d'un
savoir rationnel consistant en une manipulation correcte de codes écrits et connus de tous,
neutralit¢ du jugement garantie par la distance sociale et la rémunération par l'autorité
publique.® C'est au fur et & mesure que s'amplifie cette identification du juge au droit et a 'Etat

qu'émerge par renversement la thématique du « double » dans la politique judiciaire, des la fin

5 Mentionnons que le sort des « jurés populaires » apparait déja scellé suite a la publication d'un rapport
accablant le 28 février 2013 (rapport Boccon-Gibod/Salvat) habilement mobilisé par la Chancellerie
pour bloquer I'extension de l'expérimentation jusqu'a présent limitée a deux Cours d'appel. L'abandon de
la réforme a été annoncé par Christiane Taubira le 18 mars 2013.

6 PEROUSE Gabriel-André (Dir.), Doubles et dédoublement en littérature, Saint-Etienne, Publications de

l'université de Saint-Etienne, 1997.

TOURNIER Michel, Le vent paraclet, Paris, Gallimard, 1977, p. 125.

8 BOURETZ Pierre, « Entre la puissance de la loi et I'art de 1'interprétation : I'énigmatique 1égitimité du
juge », Pouvoirs, n°74, sept. 1995, p. 72-83.

3
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du XVIII® siecle lorsque la création des juges de paix par 'Assemblée constituante en 1790
vient répondre aux agacements procéduraux collectés dans les cahiers de doléances.’ Plus
encore au tournant du XX° siécle alors que le corps de la magistrature gagne en cohérence et
se voit reconnaitre plus d'autonomie.'” C'est enfin le cas depuis le début des années 1980
quand les pratiques judiciaires en viennent a étre retravaillées a 'aune d'une plus grande

rationalité formelle."!

En ce sens, le besoin politique de recourir a des « juges-citoyens » ne se comprend qu'en
réaction aux changements causés par l'intensification du formalisme juridique. On sait
combien le « désenchantement du monde » est source de vertiges pour les contemporains tant
il apparait comme un phénoméne a la fois nécessaire et appauvrissant en terme de valeurs.
« Plus l'impression se renforce que les systemes de droit constituent en tant que tels une
simple « mécanique », plus les juristes repoussent avec horreur cette dégradation » notait
ainsi Max Weber."? Les transformations sociales subies par la Justice entrainent bien souvent
la perception d'un manque ressenti par les individus engagés dans l'action politique tout
comme par les groupes sociaux impliqués dans la sphére juridique. Nous analysons donc
I'évocation chronique par ceux-ci du « double » judiciaire, source de sensibilité, d'humanité,
de compréhension, etc. comme un désir, généralement vain, de renégocier tant que faire se

peut la figure de légitimation principale du juge."

B. Comprendre le pluralisme judiciaire

Méme si nous inscrivons pleinement notre réflexion dans cette perspective
weberienne, nous ne prétendons pas donner une explication générale de la proximité en
matiere judiciaire car cette question dépasse aujourd'hui treés largement la question des
détenteurs officalisés du pouvoir de juger. Certes, il ne nous a pas échappé, en portant une

attention particuliére aux différentes réformes judiciaires, que nous retrouvions des actions

9 METAIRIE Guillaume, La justice de proximité. Une approche historique, Paris, Puf, Coll.
« Leviathan », 2004, p. 97-103.

10 BOIGEOL Anne, « Les transformations des modalités d'entrée dans la magistrature : de la nécessité
sociale aux vertus professionnelles », Pouvoirs, n°74, sept. 1995, p. 27-41.

11 VAUCHEZ Antoine, WILLEMEZ Laurent, La justice face a ses réformateurs (1980-2006), PUF, Paris,
Coll. « Droit et justice », 2007.

12 WEBER Max, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen, Mohr & Siebeck, 1921, p. 508.

13 Nous sommes bien conscient qu'une comparaison internationale serait utile pour attester du caractére
général d'un tel phénoméne social. Pour les pays ayant également une tradition de droit écrit, voir :
TRUFFIN Barbara, « Les juges de paix belges et la mutation des modéles de justice civile », Droit et
Société, n°66, 2007, p. 295-330 ; GUIBENTIF Pierre, « Les julgados de paz : une nouvelle justice de
proximité au Portugal », Droit et Société, n°66, 2007, p. 331-359. Citons également VIGOUR Cécile,
« L'institution de la justice de paix en Italie. Entre recherche d'efficacité et quéte de 1égitimité (1970-
2000), Terrains & travaux, n°6, 2004, p. 49-70. Le probléme est d'autant plus complexe que les pays
anglo-saxons ont développé des systémes juridiques de common law difficilement comparables.
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contradictoires dans la droite ligne de celles relevées pour les juges : depuis plus de trente ans,
on s'efforce de simplifier les procédures en méme temps qu'on multiplie les voies
dérogatoires, on diversifie les autorités judiciaires alors méme qu'on concentre les
juridictions, on expérimente des dispositifs de terrain tout en imposant des critéres uniformes
de gestion managériale. Mais les dynamiques sont en réalit¢ différentes car les enjeux et les
acteurs impliqués sont autres. Sur le plan institutionnel, on peut par exemple se demander
aujourd'hui si la transformation des modes de régulation étatique ne conduit pas réellement a
un relachement de l'emprise bureaucratique a un niveau infra et supra-étatique comme
I'évoque Jacques Commaille." L'adaptation des territoires de justice a des exigences nouvelles
(la politique de la ville ou les défis planétaires posé€s par la criminalité organisée par exemple)
oblige a réviser le principe de centralité des institutions judiciaires ou tout au moins a
concevoir autrement ce que doit étre la rationalisation bureaucratique au XXI¢ siecle. De
méme sur le plan juridique, la production du droit échappe aujourd'hui de maniere croissante a

I'Etat central et incite a dépasser sur bien des sujets les observations weberiennes. "

Si cependant nous nous en tenons a la figure du magistrat, les recherches que nous allons
exposer nous convainquent d'un approfondissement encore actuel de la logique légal-
rationnelle.' A croire que la magistrature frangaise, en tant que corps professionnel, et plus
largement l'institution judiciaire n'ont pas encore pris la mesure des changements
contemporains affectant la régulation politique ou bien font acte de résistance. En dépit des
expérimentations diverses, des remises en causes officieuses voire méme publiques, les juges
basculent toujours plus vers l'idéaltype du magistrat professionnel, du « fonctionnaire
spécialisé » (Fachbeamter) pour reprendre l'idéaltype de Max Weber. Nous sommes sur ce
point totalement en accord avec les observations d'Antoine Vauchez faites il y a quelques
années : les scandales, les créations alternatives touchant l'institution judiciaire ne parviennent
aucunement a jouer sur la définition de la figure de légitimation principale du juge, ils ne
provoquent au mieux que des phases de suspension, d'introspection sur les déficiences du

systéme ainsi construit sans avoir la vigueur suffisante pour méme 1'ébranler."’

14 COMMAILLE Jacques, Territoires de justice — une sociologie politique de la carte judiciaire, Paris,
PUF, Coll. « Droit et Justice », 2000, p. 242-259.

15 Voir particuliérement la troisiéme partie de : COMMAILLE Jacques, L'esprit sociologique des lois, Puf,
Paris, 1994, p. 197-2009.

16 C'est d'ailleurs, a notre avis, l'une des limites pratiques de la politique judiciaire de la ville qui se trouve
bien souvent a court d'acteurs engagés au sein de I'institution.

17 VAUCHEZ Antoine, « Le juge, 'homme et la « cage d'acier ». La rationalisation de 'activité judiciaire a
I'épreuve du "moment Outreau”" », in : MICHEL Héléne, WILLEMEZ Laurent (Dir.), La justice au
risque des profanes, Paris : Puf, Coll. « CURAPP », 2007, p. 31-52. On retrouve d'ailleurs des analyses
d'une teneur similaire dans la conclusion de l'ouvrage coécrit avec Laurent Willemez la méme année.
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Dans ces conditions, notre propos consiste plutdt a montrer combien le renforcement du
modele bureaucratique rend de plus en plus illusoire l'incarnation du « double ». Alors que le
juge de paix existait jusqu'en 1958 et avait encore une place au sein de l'institution, le juge de
proximité a les plus grandes difficultés pour étre simplement institué et ensuite se maintenir.
En dépit de I'idée courante d'une crise actuelle de la magistrature, nous affirmons au contraire
qu'il est aujourd'hui plus difficile encore qu'hier de faire varier 1'identité sociale du détenteur
du pouvoir de juger.'®

Les tentatives des responsables politiques d'installer de nouvelles figures judiciaires
au sein de l'institution ne doivent pas alors étre interprétées comme des signes
d'affaiblissement de la magistrature professionnelle. On pourrait méme dire que moins celle-ci
renferme de fragilités, plus s'amoncellent les projets de « juges-citoyens » : c'est parce que la
magistrature a récemment gagné en cohérence,” a renforcé son autonomie vis-a-vis du
politique — et, de manicre plus générale, des autres spheres de la vie publique — que les
responsables politiques ou des leaders sociaux sont pris de fébrilité et réclament un
rééquilibrage illusoire. Remarquons d'ailleurs que ces tentatives de « démocratisation » sont a
chaque fois des combats appréciés dans 1'opinion et pour cette raison choisis par des leaders
en quéte de popularité. D'ou notre sentiment que cette justice non-professionnelle, plusieurs
fois instituée sans succes, représente le « membre fantdme » de la magistrature. D'un c6té, elle
est de moins en moins une réalité soit parce qu'elle remise en cause la ou elle existe
historiquement, soit parce qu'on ne parvient méme plus a l'instituer. D'un autre coté, sa
disparition n'est jamais véritable : le manque se fait au contraire de plus en plus sentir, sorte de
« brasier intérieur » si I'on accepte 1'image utilisée par Blaise Cendrars, connaisseur intime du
sujet.?
Le contenu de cette thése contribue alors a expliquer cette transformation de la magistrature

en s'intéressant aux devenirs paralléles de deux juridictions d'exception?' : la justice de paix et

18 Cette plus grande uniformité n'empéche pas toutefois qu'il existe encore au sein de l'institution
judiciaire diverses identités de magistrat. Remarquons simplement que l'organisation judiciaire signale
d'elle-méme une hiérarchie des valeurs en suivant des principes de verticalité (les plus grands écarts
avec la figure culturellement dominante sont tolérés a la base de 1'édifice, dans les petites juridictions),
de centralité (par exemple les justices consulaires ou prud’hommales qui gravitent autour de 1'institution,
le plus souvent dans des batiments séparés ou méme les juges « sociaux » relégués généralement dans
les méandres ou les annexes des Palais de Justice) voire de genre (les femmes magistrates étant toutes
désignées pour la justice « compréhensive » si I'on suit les travaux d'Anne Boigeol (1993)).

19 Rappelons que dans les années 80, Jean-Luc Bodiguel insistait encore sur la trés grande mosaique que
composait le corps du fait du réaménagement de 1958, de la décolonisation, des difficultés chroniques
de recrutement, etc. Tant de tares qui ont par la suite rapidement disparu. BODIGUEL Jean-Luc, La
magistrature, un corps sans ame ?, Paris, PUF, 1991.

20 CENDRARS Blaise, J'ai saigné, Paris, Grasset, 1938.

21 11 faut préciser qu'en droit francais, la notion de « juridiction d'exception » permet de désigner les
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la justice de proximité. Comme il s'agit d'une démarche de sciences sociales, on ne cherche
pas a déméler les arguments théoriques et rhétoriques qui peuvent justifier les différentes
maniéres de rendre la justice. Frangois Ost a déja apporté sur cette question une contribution
précieuse.” Notre objectif est bien plutot de comprendre la réalité historique de cette question
judiciaire : quelles ont été¢ les données sociales et politiques qui sont intervenues dans la
création, la marginalisation ou l'effacement des figures fondées sur une légitimité locale ?
Selon quelles modalités institutionnelles s'est réellement imposé le recentrage de la

magistrature sur des vertus professionnelles ?

Ces questions d'identité constitue en effet a notre avis le réel terrain d'affrontement pour
différents groupes sociaux possédant déja des positions de domination dans les sphéres de
I'économique, du politique, du culturel et désireux de controler I'exercice du pouvoir de juger.
Pierre Bourdieu est peut-étre celui qui a le mieux évoqué la complexité des équilibres
entourant la fonction politique de justice ou se mélent les structures symboliques et les

institutions sociales dont elles sont le produit.”

Les exemples étrangers attestent d'ailleurs du
fait qu'il n'y a pas de fatalité sociale puisque le systéme judiciaire britannique continue encore
aujourd'hui de s'appuyer sur un volant trés large de juges non-professionnels (les magistrates’
courts).** L'identité du magistrat découle donc de 1'état particulier d'une réalité politique,

sociale, historique que la sociologie est a méme de préciser.

Notre travail se devait alors de revétir une dimension historique pour mettre en
¢vidence les changements structurels a I'cuvre dans l'exercice de la fonction politique de
justice. Nous avons ainsi choisi deux contextes parents: d'un coté, les juges de paix
confrontés a la fin du XIX°siecle a I'affermissement des liens entre justice et République. De
l'autre, les juges de proximité appelés au début du XXI° siécle a s'insérer dans les juridictions
frangaises. Deux groupes sociaux en constitution a la recherche d'une intégration
institutionnelle. Ces « cas » circonstanciés nous permettent alors d'étudier une configuration
sociale particuliére propre a I'exercice de la Justice dans les sociétés modernes, a savoir des

situations de pluralisme judiciaire. Nous sommes bien conscient que cette notion restera

structures judiciaires qui ne sont compétentes que sur certains domaines juridiques (par exemple une
partie des conflits du travail pour les conseils de prud'homme). Elles s'opposent donc aux juridictions de
droit commun (le Tribunal de Grande Instance pour le droit civil et pénal)

22 OST Frangois, « Jupiter, Hercule, Hermés : trois modéles de juge » in: BOURETZ Pierre (Dir.), La
force du droit. Panorama des débats contemporains, Paris, Editions Esprit, Coll. « Philosophie », 1992,
p. 241-272.

23 BOURDIEU Pierre, « La force du droit », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 64, 1986, p. 3-
19.

24 Voir : JOLIBOIS Charles, FAUCHON Pierre, BADINTER Robert, GELARD Patrice, Rapport
d'information a la suite d'une mission chargée d'étudier le fonctionnement de la justice civile en
Angleterre et au Pays de Galle, Sénat, Paris, n°9, 1997.

25



Introduction

toujours une abstraction incompléte — un « semi-nom propre » pour reprendre le terme de
Jean-Claude Passeron” — dans la mesure ou elle permet de renvoyer a des situations
historiques proches sur un plan analytique mais irréductiblement particuliéres au niveau
historique. On navigue donc entre la reconnaissance de généralités intéressantes et pertinentes
et I'impossibilité d'attester de la systématicité¢ des relations constatées (les contextes restent

tellement différents).

Cela n'empéche pas que le pluralisme judiciaire est un état institutionnel fréquent de la
fonction de justice dans les sociétés occidentales qui mérite d'étre questionné. Comment
définir un tel concept socio-historique ? On retrouve selon nous a chaque fois trois
caractéristiques essentielles : premiérement, l'avénement de I'Etat comme cadre principal des
activités politiques et juridiques a transformé le pouvoir de juger en un attribut de
souveraineté ; deuxiemement, plusieurs 1égitimités politiques cohabitent pour les individus
officiellement chargés de régler les conflits (maitrise du droit / participation a la souveraineté
populaire / désignation socio-professionnelle). Troisiémement, le systéme judiciaire est
organisé par I'Etat et limite fortement la concurrence entre les juridictions pour ce qui est de

l'accés des justiciables.*

Ces situations de pluralisme judiciaire sont extrémement fréquentes lorsqu'on examine les
systémes judiciaires dans leur globalité - il suffit de penser, dans le cas frangais contemporain,
aux juridictions du travail ou du commerce. Elles sont plus rares lorsqu'elles concernent le
ceeur du systeme judiciaire, a savoir l'ordre civil et pénal. Les sociologues ont surtout
concentré leur attention sur I'espéce la plus extraordinaire de cette configuration sociale, a
savoir l'institution du jury de Cour d'assise.”’” Mais on trouve aussi ces traits historiques
particuliers pour l'activité au quotidien de la justice civile et pénale bien que ces situations
alent été peu relevées par les historiens ou les sociologues et encore moins étudiées

scientifiquement.

La justice de paix tout comme la justice de proximité constituent ainsi deux contextualisations

historiques que nous avons pu fouiller pour produire une intelligibilit¢ comparative. Si donc

25 PASSERON Jean-Claude, Le raisonnement sociologique. Un espace non-popperien de l'argumentation,
Paris, Albin Michel, Coll. « Bibliothéque de l'évolution de I'Humanité », 2006 (1°° édition : 1991),
p. 130.

26 Ce pluralisme judiciaire ne doit pas, a notre avis, étre confondu avec la notion de pluralisme juridique
qui désigne la coexistence et la concurrence d'ordres juridiques. Le pluralisme juridique est une
situation extrémement courante soit parce que le droit interne doit cohabiter avec des systémes de droit
international, soit parce qu'il autorise au niveau local un droit coutumier par exemple. Le pluralisme
judiciaire peut aller de pair avec un pluralisme juridique mais ce n'est aucunement une obligation.

27 Pour une recension réfléchie des travaux déja menés, voir : CHRISTIN Angéle, « Jurys populaires et
juges professionnels en France. Ou comment approcher le jugement pénal », Genéses, n°65, 2006,
p. 138-150.
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nous n'hésitons pas a certains moments a manier des matériaux habituellement confiés a
I'historien, c'est que nous nous inscrivons en pleine connaissance de cause dans la voie
méthodologique suggérée par Jean-Claude Passeron, consistant a confronter plusieurs
expériences sociales circonstanciées pour en apprécier les €carts, les contradictions et nous
inciter a produire des présomptions ayant une certaine valeur heuristique.® Nous avons donc
privilégié une comparaison socio-historique parce qu'elle garantissait nombre de traits
culturels semblables dans les deux cas historiques sur lesquels nous nous sommes concentrés
et qu'elle nous permettait par « un jeu de va-et-vient argumentatif entre raisonnement
statistique et contextualisation historique » d'attester de certaines transformations sociales

touchant la magistrature frangaise.

De méme, la rigueur sociologique qui nous incitait a restituer les circonstances historiques,
sociales et politiques dans lesquelles se structure l'institution judiciaire francaise nous a forcé
a dépasser la simple thématique de la proximité. Nous aimerions souligner en quoi cette
derniére ne peut constituer en soi un objet sociologique. Certes, c'est une valeur et comme
toute valeur, elle acquiert une signification qui varie au gré des systémes culturels. Mais tout
comme Mary Douglas ne pouvait s'interroger sur 1'idée de pureté sans sonder l'ordre social
dans son entier,” on ne comprend que partiellement la proximité judiciaire si on se restreint
aux discours ou aux gestes des acteurs. On observe essentiellement dans un tel cas les
modalités pratiques développées par les individus concernés pour donner du sens a cette idée
dans leur activit¢ professionnelle. On peut aussi mettre en évidence les conflits
d'interprétation de la « proximité » en résultant au sein d'un collectif, lorsqu'il s'agit de
préciser les normes qui doivent en découler (d'autant plus lorsqu'il s'y ajoute des injonctions

institutionnelles).

Mais il reste alors tres difficile de percevoir a un niveau plus global a quoi correspond cette
proximité judiciaire. D'une part, la complexité du systéme judiciaire brouille les cartes et il est
trés difficile de faire la part des choses au milieu des discours bien souvent contradictoires,
des différentes juridictions, surtout si I'on rajoute a cela une dimension temporelle. D'autre
part, on s'apercoit bien vite que la proximité est réclamée a tous les niveaux et par tout le
monde, méme si c'est en des termes différents. On se heurte alors en effet a une préoccupation

classique de la part des institutions étatiques entrées dans la mystique de l'intérét général et

28 PASSERON Jean-Claude, Le raisonnement sociologique. Un espace non-popperien de l'argumentation,
Paris, Albin Michel, Coll. « Bibliothéque de I'évolution de I'Humanité », 2006 (1% édition : 1991).

29 DOUGLAS Mary, De la souillure : Essais sur les notions de pollution et de tabou, Paris, La
Découverte, 2005 (1% éd. 1967).
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qui ne souhaitent pas pour autant perdre tout contact avec les réalités du terrain.”

II. Le profane judiciaire : usages d'une analogie

Les abus discursifs constatés a propos de la proximité nous ont incité a nous
concentrer sur des éléments plus structurels tout en prenant garde de ne pas dériver sur des
explications largement techniques caractéristiques des raisonnements de droit (notamment
d'épineux sujets de procédure).”’ On ne voit pas alors I'entreprise morale que constitue en
réalité dans l'espace judiciaire la qualification par la proximité. A bien des égard, celle-ci
constitue une valeur qui distingue et structure de ce fait 1'univers professionnel du judiciaire
en conduisant les individus concernés a s'y référer pour ajuster leur habitus voire pour
construire les identités collectives internes au champ. Comme notre objectif général de
recherche consistait justement a nous interroger sur les équilibres socio-politiques offerts par
le pluralisme judiciaire, il convenait d'ouvrir la focale pour nous intéresser a la grille générale
de classification dans laquelle la proximité prend place pour organiser socialement la
magistrature. Nous avons alors privilégié une autre perspective de recherche susceptible de
valoriser la comparaison entre nos deux expériences historiques. Les confrontations sociales a
',euvre au sein de la justice de paix tout comme dans la justice de proximité ont ainsi trouveé
leur logique d'explication dans la notion de « profanes » : la proximité constitue a notre avis
un moyen symbolique historiquement utilis¢ au sein de la magistrature pour imposer
progressivement une frontiére intérieure et instituer un « espace judiciaire » réservé aux
magistrats professionnels. A tel point que la perspective d'une intégration pleine et entiére des
juges de paix et des juges de proximité dans la magistrature est & chaque fois comme une
remise en cause ontologique. Cette idée est devenue progressivement le fil rouge de notre

questionnement.

On se situe moins alors du coté des relations avec les justiciables, théme central d'une
problématique sur la proximité. Il s'agit bien plus, avec la notion de « profanes », de la
conservation d'une identité spécifique au sein d'un systéme culturel dominant. La proximité

n'est pas totalement évacuée puisque ladite spécificité peut en partie consister dans une

30 Alain Desrosiéres montrait de maniére similaire comment la statistique d'Etat s'était trouvée dés son
origine écartelée entre la compilation de chiffres et I'approche sensible des territoires et oscillait depuis
lors entre ces deux formes de regard (distance/proximité) auxquelles correspondent les techniques du
tableau et de la monographie. DESROSIERES Alain, La politique des grands nombres. Histoire de la
raison statistique, Paris, La Découverte, Coll. « Textes a I'appui », 1993.

31 Voir a ce sujet : MONTAGNON Romain, La justice de proximité en France, Thése pour le doctorat en
sciences juridiques (sous la direction de M. Vericel et M.-C. Rivier), Université de Saint-Etienne, 2011.
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pratique judiciaire décalée, plus soucieuse du justiciable. Mais les manifestations de ces

efforts de positionnement socio-professionnel sont plus variées.

A. Retour sur le profane en sociologie des religions

Il reste toutefois que I'expression de « juges profanes » nécessite d'étre précisée pour
devenir réellement un objet scientifique. A premiére vue, cette notion apparait en effet trés
approximative, inadéquate pour désigner un élément conceptuel fort, une part de la réalité
sociale pouvant étre explicitée par un travail de doctorat. Cela provient du fait que le mot de
profane est souvent employé en sociologie au référence a son sens commun, dans un but qu'on
qualifiera alors de « critique » : on peut en effet user de la notion de profane pour dénoncer
des situations sociales ou des inégalités de traitement ou de considération contredisent une
apparence d'égalité. C'est par exemple le cas lorsqu'on fait une sociographie des élus
politiques, voire méme des individus candidats plus souvent que d'autres a des mandats
électoraux alors qu'en principe 1'éligibilité est reconnue & tous les citoyens.”” Ou bien
lorsqu'on examine les prises de parole en public et que l'on constate le silence volontaire ou
sollicité d'une partie de la population.” Dans de tels cas, le recours a cette expression permet
de souligner des inégalités réelles en affirmant l'existence d'une pluralité d'acteurs la ou 1'on
ne postule qu'une seule catégorie (la qualité d'étre humain, d'individu ou de citoyen). Sans
porter en aucun cas un jugement péjoratif sur le contenu réel de ce type de travaux, on
s'accordera sur le fait que leur utilisation de la notion de profane est « critique » dans la

mesure ou elle ne sert qu'a signifier un écart a une « normalité » de principe.

Or notre objectif est plus ambitieux. Nous souhaitons en effet recourir au concept de profane
en référence a I'idée de division du monde social poursuivie par la sociologie religieuse dés sa
fondation. Nous ne nous contentons pas en effet de relever entre les magistrats des inégalités
de traitement ou de considération. Lorsque nous employons cette notion, nous la concevons
dans sa version scientifique, en opposition au sacré, pour analyser une institution judiciaire
marquée par une coupure interne tangible isolant les magistrats professionnels (peut-étre aussi
aujourd'hui les greffiers) d'autres détenteurs du pouvoir de juger comme les juges de paix ou
les juges de proximité. Pour autant, méme sacralisée, la Justice ne sera jamais une religion. Et

le concept de profane ne pourra donc jamais revétir dans l'espace judiciaire la puissance

32 On pense ici notamment a : BOURDIEU Pierre, « La représentation politique. Eléments pour une
théorie du champ politique », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n°36-37, 1981, p. 3-24.

33 Par exemple: GAXIE Daniel, «Les critiques profanes de la politique. Enchantements,
désenchantements, réenchantements » in : BRIQUET Jean-Louis, GARRAUD Philippe (Dir.), Juger la
politique. Entreprises et entrepreneurs critiques de la politique, Rennes, PUR, Coll. « Res Publica »,
2001, p. 217-240.
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explicative qu'il posséde a propos du divin. Il n'est donc pas possible de s'en tenir strictement
a l'acception de profane mobilisée a propos des faits religieux et il nous revient d'indiquer aux

lecteurs jusqu'ou peut étre utilement développée 1'analogie.

1. L'idée de division symbolique absolue

L'intérét de la notion de profane est d'apporter au champ judiciaire une grille de
lecture qui lui fait défaut. On doit en effet historiquement a la sociologie religieuse un travail
de conceptualisation solide visant a caractériser plus finement les relations au sacré : est
désigné comme profane dans ces travaux de sciences sociales celui qui est maintenu et qui se
tient a distance du sacré. On connait la définition devenue classique du phénomene religieux
tel qu'elle a été justement énoncée par Durkheim au début du XX siécle.** Ce dernier en tire
un certain nombre de conséquences sociales trés fortes qu'il est alors heuristiquement

intéressant de confronter a la réalité de I'espace judiciaire.

Notamment, I'opposition entre initiés et profanes s'avere fondamentale pour la structuration de
la plupart des sociétés humaines. Elle produit une division du travail religieux réservant aux
initiés un pouvoir symbolique qui se matérialise dans la manipulation des objets et des paroles
sacrés. Ce pouvoir se trouve alors légitimé par un savoir a la fois théorique et pratique. Mais
la particularité de la position d'initié est que les compétences techniques et les attributs
statutaires s'entremélent pour marquer clairement la distance au profane. Il ne s'agit pas d'une
simple question de hiérarchie dans des compétences mais d'une classification « absolue »

rendant absurde toute comparaison.

La métaphore nous semble d'autant plus simple a filer que la justice, tout comme
I'enseignement, a fait l'objet d'un véritable « transfert de sacralité », pour reprendre
l'expression de Mona Ozouf, a I'occasion de la laicisation opérée par la troisieme République.
Rappelons-nous la remarque de Durkheim qui se disait sceptique déja au début du XX° siecle
quant a la « différence essentielle entre une assemblée de chrétiens célébrant les principales
dates de la vie du Christ, ou de juifs fétant soit la sortie d'Egypte soit la promulgation du
décalogue, et une réunion de citoyens commémorant l'institution d'une nouvelle charte
morale ou quelque grand événement de la vie nationale. »* De nouvelles « églises » sont

¢difiées dans des sphéres du social dans I'espoir politique de cimenter la cohésion nationale et

34 « La division du monde en deux domaines comprenant, l'un tout ce qui est sacré, l'autre tout ce qui est
profane, tel est le trait distinctif de la pensée religieuse ». DURKHEIM Emile, Les formes élémentaires
de la vie religieuse. Le systéme totémique en Australie, Paris, PUF, Coll. « Quadrige », 1998 (1°°
édition : 1912), p. 50-51.

35 DURKHEIM Enmile, Les formes élémentaires de la vie religieuse. Le systéme totémique en Australie,
Paris, PUF, Coll. « Quadrige », 1998 (1% édition : 1912), p. 610.

30



Introduction

de développer un sentiment d'appartenance pouvant suppléer a la perte des repéres religieux
jusqu'alors si prégnants. Le processus d'édification du systéme d'instruction publique sur un
référentiel religieux a été le plus étudié.”® Mais certains travaux menés sur l'institution
judiciaire ont également montré un attachement des autorités politiques a instaurer aupres des
administrés tout comme du personnel recruté une austérité toute ecclésiastique et une
déférence formelle a I'égard d'une cause vécue comme supérieure, dépassant largement les

individus autorisés a la servir et invités a un ascétisme de bon aloi.*’

Le recours a la figure du profane ne doit pas cependant faire oublier que le champ
judiciaire a ses spécificités dont il faut absolument parler. On ne peut pas transposer sans
précautions des mécanismes sociaux habituellement observables dans la sphére religieuse. Car
les pratiques, les institutions restent différentes en ce qu'elles n'assument en aucun cas
socialement la méme fonction. On peut ainsi souligner plusieurs facettes du systéme judiciaire
francais qui inciteront, au cours de l'analyse, a relativiser l'efficacité de 1'analogie et a avoir
toujours en téte le décalage auquel oblige ce type de démarche intellectuelle. La premicre
raison réside assurément dans le jeu des inclusions et des exclusions professionnelles. Dans
les deux cas qui nous préoccupent, les juges de paix et les juges de proximité possedent une
légitimité institutionnelle en ce qu'ils appartiennent tous deux officiellement a l'appareil
judiciaire. Alors que les organisations religieuses (au moins celles qui sont dans un état
« organique ») désignent clairement les détenteurs du savoir religieux, la situation est plus
complexe pour la justice. Les juges profanes font partie de l'institution et la représentent au
cours de diverses activités sociales (audiences, enquétes, conciliations, cérémonies annuelles a

la Cour d'appel, vérification des résultats €lectoraux, etc.).

La coupure avec les initiés a donc la particularité¢ d'étre interne au champ professionnel.
Souvent, elle échappe méme aux justiciables qui n'identifient pas les signes matérialisant ces

différences au sein du personnel exergant l'autorité de justice.®® En ce sens, le sentiment de

36 Voir : OZOUF Mona, L'Ecole, I'Eglise et la République. 1871-1914, Paris, Le Seuil, Coll. « Points
histoire », 1982, p. 125-147. Pour une vision rétrospective et plus sociologique, on renvoie a l'analyse
institutionnelle de Frangois Dubet : DUBET Francois, Le déclin de l'institution, Paris, Seuil, 2002.

37 On pense ici notamment aux travaux sur l'architecture judiciaire. Voir : Association frangaise pour
I’histoire de la justice (Dir.), La Justice en ses temples. Regards sur [’architecture judiciaire en France,
Poitiers, Brissaud, Paris, 1992. Mais aussi a : CHAUVAUD Frédéric (Dir.), Le sanglot judiciaire. La
désacralisation de la justice (VIII*-XX® siecles), Grane, Créaphis, Coll. « Rencontres a Royaumont »,
1999 ou encore aux cérémonies annuelles étudiées par Jean-Claude Farcy : FARCY Jean-Claude,
Magistrats en majesté. Les discours de rentrée aux audiences solennelles des cours d'appel (XIX*-XX
siécles), Paris, CNRS Editions, 1998.

38 Pour donner un exemple : dans I'étude que nous avions menée auprés des justiciables se rendant a une
audience, nous avions été frappé par le grand nombre d'individus qui assimilaient d'emblée le juge de
proximité a un magistrat professionnel. Des divergences étaient souvent notées par les personnes
présentes (l'absence de robe, le qualificatif de « proximité »), mais elles produisaient de la confusion
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profane ressenti par les juges de paix ou de proximité se caractérise par une situation
intermédiaire ou le regard de la société ne correspond pas généralement a la dépréciation
ressentie au sein du milieu professionnel. C'est méme cette différence qui mérite d'étre
interrogée sociologiquement : en attribuant a chaque catégorie de juge un nom technique
renvoyant a sa place dans ce qui est présent¢ comme un systéme cohérent et organisé a bon
escient (juge de paix, juge d'instance, juge de proximité, juge des enfants, juge aux affaires
familiales, etc.), l'institution empéche la matérialisation des positions dominantes et dominées
a l'intérieur du champ. II devient alors difficile d'expliquer les contestations et les
transformations qui touchent la justice de paix ou la justice de proximité puisque leur position
et les interactions qui en découlent ne doivent pas étre sujets a discussion. Chacun est

théoriquement a sa place et la comparaison n'a a priori pas de sens.

C'est dans ce sens-la que la notion de profane nous a paru étre un « opérateur analogique »
judicieux, pour reprendre l'expression de Daniel Gaxie.” Qualifier certains juges de
« profanes » nous permet dans ce travail de doctorat de dépasser la distribution des roles et
des étiquettes imposée par l'institution et de lui préférer un schéma binaire de l'espace
judiciaire avec un centre et une périphérie. La magistrature professionnelle est placée au cceur
de I'exercice du pouvoir de justice. Disons qu'elle bénéficie en interne d'une pleine 1égitimité a
trancher des conflits ou a poursuivre des investigations.*” Au contraire, d'autres catégories de
juges apparaissent comme maintenus a distance et leurs différences en terme de recrutement,
de disponibilité, de niveau de formation, d'expérience ou de garanties statutaires sont vécus

comme autant de « stigmates ».

2. L'idée du « rapprochement »

Un autre point généralement souligné consiste dans la complexité qui caractérise les
procédures d'acces aux positions d'initiés : il est toujours question de rites d'initiation qui
permettent, lorsqu'ils sont menés a terme, une « introduction » décisive de certains profanes

enfin autorisés a franchir les portes du temple. Durkheim insiste sur l'idée qu'il doit se

plutdt qu'une meilleure compréhension des distinctions subtiles propres a la magistrature. Voir :
PELICAND Antoine, La création d'une justice de proximité, Mémoire de DEA de sociologie, ENS de
Cachan, 2004, p. 86-90.

39 GAXIE Daniel, «Les profanes en politique. Réflexions sur les usages d'une analogie » in:
FROMENTIN Thomas, WOIJCIK Stéphanie (Dir.), Le profane en politique — Compétences et
engagements du citoyen, Paris, L'Harmattan, Coll. « Logiques politiques », 2008, p. 289.

40 Nous circonscrivons notre champ d'étude a l'institution judiciaire. En ce sens, nous ne disons rien des
modifications de la place accordée a la magistrature professionnelle dans le champ politique, des
affaires familiales ou des relations sociales par exemple, notamment a travers 1'émergence « d'arénes
judiciaire ». Voir sur ces questions : ISRAEL Liora, SACRISTE Guillaume, VAUCHEZ Antoine,
WILLEMEZ Laurent (Dir.), Sur la portée sociale du droit. Usages et légitimité du registre juridique,
Paris, PUF, Coll. « CURAPP », 2005.
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produire une « véritable métamorphose ». Les individus concernés doivent, par divers
stratagémes, se départir de tous les attributs qui les rattachaient au monde ordinaire. La
plupart des rites prévus dans ces occasions visent justement a effacer symboliquement les
traces du monde profane. Dans le cas de la justice frangaise, il s'agit alors de savoir dans
quelle mesure le « dégradé » des fonctions allant du magistrat professionnel a I'assesseur du
tribunal pour enfants en passant par le juge de proximité dissimule réellement un « vide
logique » aussi net que celui proposé par Durkheim dans la structuration de la pensée par le
religieux.* Dans quelle mesure la construction d'une « science du jugement » comme d'un
savoir-faire professionnel peut classifier de manicre incontestable les magistrats dans une
catégorie a part ?

Car, dans le périmetre judiciaire, les juges profanes étudiés disposent a chaque fois d'une
juridiction, c'est a dire d'une organisation sociale clairement structurée par des lois et des
réglements. Ils disposent également d'un statut qui précise leur place et leurs rapports a
l'autorité judiciaire. Ils ont donc la particularité¢ d'étre reconnus institutionnellement et de
disposer d'une position réelle au sein du champ. Cet aspect est important dans la mesure ou il
permet de comprendre a la fois les prises de parole des acteurs et la modération de leurs
revendications. D'un coté, ils sont légitimés par I'existence d'un cadre d'activité cohérent et
largement autonome par rapport aux magistrats professionnels. D'un autre coté, la
revendication d'une meilleure position ou la concurrence avec le systéme dominant implique
de mettre en danger des avantages déja acquis au sein de l'institution. Autrement dit, les juges
de paix et de proximité ne sont pas dans une situation de totale dépendance vis-a-vis des
initiés pour espérer accéder au pouvoir judiciaire. Ils le possédent déja partiellement et
peuvent méme imaginer concurrencer les initiés en imposant leurs propres pratiques. De ce
fait, les « métamorphoses » conduisant certains juges profanes a rejoindre la magistrature
professionnelle se font rares et le développement de telles pratiques est rapidement percu
comme un danger plutdt que comme un systéme normal de renouvellement des initiés. Il faut
donc bien saisir que le systéme judiciaire présente de fortes particularités en terme de mobilité
professionnelle des individus avec des traditions de recrutement largement autonomes qui
différent du systéme religieux des profanes/initiés.

Ainsi sur ce point, lI'apport du systéme sacré/profane proposé par la sociologie religieuse

apparait limité. Il est d'ailleurs connu qu'Emile Durkheim a « moins étudié les religions que le

religieux ».** La description durkheimienne est davantage du c6té des choses que du coté des

41 DURKHEIM Emile, Les formes élémentaires de la vie religieuse. Le systéme totémique en Australie,
Paris, PUF, Coll. « Quadrige », 1998 (1 édition : 1912), p. 55.
42 Pour reprendre la formule de Jean-Paul Willaime. /bid. Voir la préface de I'édition de 2008, p. XIV.
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étres dans la mesure ou la question de la délimitation du sacré, et plus spécifiquement de la
négociation des frontieres symboliques, n'est jamais posée dans une perspective sociologique.
La division fondamentale sacré/profane est étudiée a partir des variations offertes par les
cultures australiennes mais ces dernieres ne font pas 1'objet d'explications historiques. Jamais
il n'est évoqué d'événements particuliers a ces sociétés ayant justifi¢ un déplacement du
périmetre réservé au sacré. De la méme manicre, il n'est pas fait état de conflits dans la
désignation des initiés ou dans la qualification d'actions sociales « déviantes » par le religieux.
Tout au plus peut-on relever dans ses propos que « les deux mondes ne sont pas seulement
congus comme séparés, mais comme hostiles et farouchement rivaux ».* La communication
entre les deux univers est donc bien envisagée mais ne fait pas au-dela l'objet d'une
problématisation en terme de pouvoirs et de constructions d'institutions séculiéres. On sait que
Durkheim se plagait avant tout dans une perspective de sociologie de la connaissance et que
son souci de définition du religieux intervient d'abord comme un moyen de construire son
terrain d'étude en comparant entre elles des religions trés différentes, toujours qualifiées de
« simples ».** Mais il faut aussi souligner que le sociologue frangais appuie ses recherches sur
les observations ethnologiques alors disponibles qui inclinaient & conférer a ces « sociétés
primitives » une a-historicité. Les descriptions qu'offrent les ethnologues de la fin du XIX®
siecle insistent ainsi davantage sur les structures sociales propres a ces cultures exotiques que

sur les évolutions auxquelles ces derniers sont encore insensibles.*

Pour comprendre les débats qui secouent le monde judiciaire a diverses époques, la sociologie
durkheimienne manque alors de pertinence dans la mesure ou la question de l'instauration de
la frontiere symbolique et de son déplacement n'est pas traitée. Ce que cette théorie permet
seulement de concevoir, ce sont les phénomenes de tension posés immanquablement par
l'existence d'une spheére sacrée face au monde des profanes. Durkheim parle notamment a ce
sujet du « paradoxe de la dépendance réciproque» qui constitue au fond un leitmotiv
parcourant l'ensemble de 1'ouvrage : d'un co6té, les dieux ont besoin des hommes car ils
cesseraient sinon d'exister — I'énergie sociale du sacré doit €tre régulierement réactivée par les
dévotions des profanes ; d'un autre coté, la barriére circonscrivant le sacré ne doit pas

43 Ibid., p. 54.

44 C'est d'ailleurs 1a un des principaux reproches que lui fait Jean-Claude Passeron quant a la possibilité
d'un concept sociologique abstrait : il constate au fur et & mesure du livre une essentialisation de ce qui
n'est pourtant qu'une définition générale construite grace aux comparaisons géographiques. PASSERON
Jean-Claude, Le raisonnement sociologique. Un espace non-popperien de l'argumentation, Paris, Albin
Michel, Coll. « Bibliothéque de I'évolution de 'Humanité », 2006 (1% édition : 1991), p. 268-269.

45 On renvoie a ce propos a la critique acerbe formulée dés les années 50 par Levi-Strauss lorsqu'il
s'efforce d'expliquer la préférence de 1'ethnographe pour le rhum artisanal de la Martinique plutot que le
rhum industriel de Porto-Rico. LEVIS-STRAUSS Claude, Tristes tropiques, Paris, Plon, Coll.
« 10/18 », 1955, p. 343-354.
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disparaitre et son franchissement doit toujours se faire avec la plus grande circonspection.

Ces besoins paradoxaux d'exister parmi les profanes et dans le méme temps de
veiller scrupuleusement a l'intégrité du sanctuaire nous semblent faire directement écho aux
injonctions contradictoires de proximité et de distance auxquelles est soumise réguliérement
l'institution judiciaire. Durkheim évoque I'existence d'un acte social permettant justement de
résoudre ce paradoxe permanent et qui est pour nous plein de sens : il voit les sociétés
organiser des « rapprochements » entre les sphéres du sacré et du profane. Il les décrit comme
des opérations sensibles faisant 1'objet d'une organisation rituelle pointilleuse afin de conjurer
l'idée d'une profanation et sauvegarder le sacré dans ses bases statutaires. Autrement dit, le
maintien ou la reviviscence du sacré n'implique pas seulement une distanciation franche et
connue de tous. Au contraire, un jeu subtil d'écarts et de frolements s'impose dans les relations
entre initiés et profanes. « Elle [1'opération] n'est méme pas possible sans que le profane perde
ses caracteres specifiques, sans qu'il devienne lui-méme sacré en quelque mesure et a quelque

degré. »*°

Ces observations, de caractére anthropologiques, nous apparaissent utiles pour comprendre les
phénomenes sociaux caractérisant l'espace judiciaire. Incontestablement, nous traiterons ici de
telles configurations de « rapprochement » plutét que de « métamorphoses ». Les juges de
paix comme les juges de proximité sont marqués historiquement par 1'ambiguité statutaire,
c'est-a-dire par une assimilation seulement partielle a la condition de magistrat. Les
dynamiques historiques divergent toutefois : apres la Révolution, c'est la construction d'une
sacralité judiciaire pour la haute magistrature suite a 1'échec des expériences ¢€lectives et a la
réaction thermidorienne*” qui installe progressivement les juges de paix dans cet entre-deux ;
a la fin du XX®™ siécle, c'est le constat d'un discrédit populaire de la Justice, considérée
comme trop lointaine, qui incite a la création des juges de proximité. Mais dans les deux cas,
c'est justement parce qu'ils sont postés sur le « fil du rasoir », toujours identifiés a des
« opérations sensibles de rapprochement », qu'ils se révélent institutionnellement vulnérables.
On retrouve donc a propos de ces figures judiciaires le paradoxe posé par Durkheim : a la fois
admis comme nécessaires au sein de l'institution pour faire exister une certaine idée de la

Justice aupres des citoyens mais seulement tolérées parce qu'imparfaitement 1égitimes.

Nous aurons méme I'occasion de montrer qu'un des points centraux conditionnant leur rejet

46 DURKHEIM Emile, Les formes élémentaires de la vie religieuse. Le systéme totémique en Australie,
Paris, PUF, Coll. « Quadrige », 1998 (1 édition : 1912), p. 55-56.

47 Voir : ROUSSEAU Xavier, « Le "moment révolutionnaire" (1789-1815) » in : CHAUVAUD Frédéric
(Dir.), Le sanglot judiciaire. La désacralisation de la justice (VIII*-XX® siecles), Grane, Créaphis, Coll.
« Rencontres a Royaumont », 1999, p. 84-86.
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institutionnel consiste dans l'incapacité de ces deux groupes sociaux a éloigner voire étouffer
les accusations de profanation. Tout l'enjeu pour l'institution fragilisée par ces
« rapprochements » est de garder un contréle du processus pour que la séparation symbolique
initiale conserve sa normalité. A différents moments historiques correspondant justement a
des périodes de fragilisation du corps des magistrats, on constate au contraire une
dénonciation publique de ces expériences accusées de porter atteinte aux principes de
fonctionnement de l'institution judiciaire. Ces épisodes peuvent s'analyser comme des
tentatives de requalifier la réalité sociale, a savoir de substituer a 1'image socialement admise
d'un rite de rapprochement celle moralement condamnable d'une profanation. Dans cette
bataille de lecture du réel, on ajoutera que les juges de paix ou les juges de proximité s'y
investissent aussi. La particularité de leur combat consistera cependant en ce qu'ils ne
défendront que trés faiblement 1'idée d'un contact nécessaire entre les spheres du sacré et du
profane, caractéristique centrale des « opérations de rapprochement ». Pour reprendre les
terminologies de Durkheim, ils essaieront davantage de convaincre 1'opinion publique d'une

« métamorphose » les concernant (et donc d'une introduction définitive dans le sanctuaire).

Enfin la notion de profanes envisagée dans ces opérations de « rapprochement » nous permet
de désigner plus clairement la population en jeu quand nous parlons de juges de paix ou de
proximité : des individus motivés par 1'idée d'une incursion dans l'enceinte judiciaire vécue
comme une consécration sociale ou comme une expérience professionnelle inédite. Il ne s'agit
donc en aucun cas du « citoyen sans qualité » qu'on ferait venir justement parce qu'il n'aurait
aucune compétence particuliére et aucune espéce d'intérét pour la chose judiciaire.”® Un des
apports de notre travail sera de mettre en piece cette idée couramment colportée que les
profils atypiques de juges correspondent a des expériences « démocratiques » remettant en
cause le principe de spécialisation du travail judiciaire.” Autrement dit, 1'ildée du profane
évoquée dans ce travail est définie plus précisément que par une simple opposition a
« l'autre » population, celle des institutions sanctuarisées. Elle est plus proche de son sens
¢tymologique : le préfixe "pro-" indique que l'individu se place devant, laissant entendre qu'il
bénéficie d'une position particuliére vis-a-vis du sacré. Mais il ne peut pas pour autant entrer

dans le « naos » correspondant a I'endroit le plus secret et le plus fermé de 1'édifice. Il est pour

48 Voir : BLONDIAUX Loic, « Le profane comme concept et comme fiction politique. Du vocabulaire des
sciences sociales aux dispositifs participatifs contemporains : les avatars d'une notion » in:
FROMENTIN Thomas, WOICIK Stéphanie (Dir.), Le profane en politique — Compétences et
engagements du citoyen, Paris, L'Harmattan, Coll. « Logiques politiques », 2008, p. 41-42.

49 Voir sur ce sujet la typologie des profanes judiciaires proposée par Laurent Willemez et Héléne Michel
qui distingue quatre figures aux portes de l'institution judiciaire (le notable, le spécialiste, le naif et le
représentant). MICHEL Héléne, WILLEMEZ Laurent (Dir.), La justice au risque des profanes, Paris :
Puf, Coll. « CURAPP », 2007, p. 9-10.
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ainsi dire dans une situation intermédiaire entre les sujets, qui n'accedent au périmétre du
temple que dans des circonstances exceptionnelles, et les initiés qui sont les seuls a en

occuper le cceur.

Au final, il apparait clair que nous optons pour un apport sélectif de I'outil théorique original
développé en sociologie des religions. Ce choix apparait justifié dans la mesure ou il s'agit
pour nous d'un opérateur analytique mobilisé pour isoler et interroger des ressemblances entre
des phénomenes religieux et des phénomenes d'un ordre différent. D'une part, la
réinterprétation dans un sens plus souple de la notion de « profane » est rendue nécessaire par
les spécificités de notre objet. Notamment nous revenons sur l'idée d'une séparation absolue
d'avec la sphére du sacré : méme si ils ne sont pas admis au cceur de l'institution, les « juges
profanes » ne sont pas véritablement laissés a l'extérieur, ce qui laisse alors supposer des
degrés de sacralité au sein de 1'espace séparé. Avec cette notion, nous traiterons d'individus
occupant déja une position intermédiaire produite surtout en réalité par une division interne au
champ judiciaire. D'autre part, nous nous intéresserons avant tout a cette question de la
séparation puisqu'elle n'est plus justement « logique » comme la qualifiait Durkheim quand il
parlait du religieux. A l'origine, la configuration sacré/profane, parce qu'elle a surtout été
envisagée dans le cadre d'une sociologie de la connaissance, délaissait largement la question
de la frontiére symbolique séparant les différents espaces sociaux. Elle s'imposait au regard
des observations ethnologiques recueillies. Or dans le cadre de notre travail d'enquéte
empirique, il s'est avéré que, dans le domaine judiciaire, c'est d'abord cette coupure qui suscite
des débats et fait I'objet de renégociations. C'est fort de ces constats que nous sommes senti
autorisé a dépasser les clés de lecture avant tout anthropologiques offertes par la configuration

sacré/profane pour adopter une lecture plus dynamique de ces positionnements sociaux.

B. Juges profanes : une approche dynamique

1. Espace professionnel et frontiére symbolique

Confronté aux difficultés épistémologiques énoncées précédemment, nous voudrions
montrer que, au lieu de renoncer a la notion de profane, il faudrait plutdt la développer et
I'approfondir. L'un des principaux résultats des recherches dont il est fait ici état est de
montrer que l'opposition de positions profanes et initiées est I'enjeu et le résultat de luttes.
Cela est manifeste a travers les réactions des professionnels du droit lorsque les juges de paix
obtiennent une amélioration de leur statut ou quand les juges de proximité sont officiellement

installés. Presque toujours les premiers fustigent l'incompétence des seconds et mettent
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publiquement en garde contre les risques d'un non-respect des procédures ou d'erreurs
d'interprétation du droit. Or nous montrons que, dans les deux cas étudiés, le rapport au droit
est un faux probléme. D'un c6té, ces juges profanes sont a chaque fois issus majoritairement
des professions juridiques et ont, dans une moindre mesure, suivi une formation spécialisée.
De l'autre, ils se révelent, dans les deux cas €tudiés, enthousiastes a 1'idée de parfaire leur
formation théorique et pratique. Plus que la compétence technique, c'est donc la compétence
statutaire qui est en jeu. La mobilisation des magistrats professionnels consistent surtout,
lorsqu'ils ne parviennent pas a empécher tout bonnement l'introduction de nouveaux acteurs
dans le champ judiciaire, a circonscrire la pénétration de ces juges profanes, a 1'exemple des
juges de proximité cantonnés dans un contentieux quantitativement limité de litiges

« secondaires ».

La particularité du champ judiciaire est peut-&tre que la séparation symbolique entre initiés et
profanes parvient a facilement s'incarner dans une frontiére professionnelle imposée par un
groupe social. Pierre Bourdieu a apporté un éclairage intéressant sur cette particularité en
décrivant l'univers juridique comme un « champ » chahuté par de constants remous. Il montre
notamment qu'au-dela de « l'efficacité symbolique » du droit en actes, la Justice est aussi un
lieu de « conflits de compétence » et de « rapports de force».” Autrement dit, en renvoyant
dos a dos ce qu'il appelle les visions « internaliste » et « externaliste » de l'activité juridique,
il affirme la capacité du droit a traduire les confrontations propres au champ judiciaire en
enjeux universels. Dans les cas qui nous intéressent, le recours croissant aux professionnels du
droit pour résoudre les conflits entre individus se traduit dans le champ judiciaire par une
reconnaissance croissante de la légitimit¢ des magistrats de carriére. Pierre Bourdieu parle
quant a lui d'une tendance au « monopole » dans son article de 1986, méme si le flou qu'il
maintient quant a l'identité véritable des détenteurs de cette position (« les juristes »)
mériterait discussion.’' Il évoque d'ailleurs en ce sens « la dépossession relative des simples
profanes » dans les Conseils de prud'hommes qui subissent, au nom de 1'efficacité du droit,
une « annexion » par la magistrature professionnelle.”” Autrement dit, parce que le droit
adopte des postures universalisantes et permet ainsi de faciles montées en généralité, le champ
judiciaire confeére une dimension symbolique a ses luttes sociales internes. C'est fort de cette
hypothése que nous étudions ici les deux positions de juges profanes occupées par les juges de

paix et les juges de proximité : pour nous, les luttes qui peuvent opposer profanes et initiés

50 BOURDIEU Pierre, « La force du droit », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 64, 1986, p. 4.

51 Voir : GUIBENTIF Pierre, Foucault, Luhmann, Habermas, Bourdieu. Une génération repense le droit,
Paris, LGDJ, Coll. « Droit et société », 2010, p. 282-284.

52 Ibid., p. 12.
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dans l'exercice du pouvoir de juger renvoient trés largement a la structure du champ judiciaire
partagé par des groupes sociaux concurrents a un moment donné. La position de juge profane
se décline alors dans toute une série de remises au cause de la domination politique et

culturelle exercée par les magistrats professionnels sur cet espace social.

L'attention portée prioritairement a ces luttes d'influence et de compétences dans
l'exercice de la fonction de justice nous oblige a signaler l'influence d'Andrew Abbott sur
notre compréhension de la dichotomie initiés/profanes. C'est finalement a la lumicre de ses
travaux™ que nous avons décliné la notion de profanes suivant une logique d'acteurs et autour
de la notion-clé de frontiéres. D'une part, le systéme écologique des professions proposé par
cet auteur américain™ apportait a la division symbolique posée par Durkheim la vivacité qui
lui manquait. En contextualisant historiquement la prise en main d'institutions sociales par des
groupes professionnels, on saisit mieux les processus par lesquels se trouvent définies dans
chaque société les pratiques consacrées. L'ordre des choses trouve une épaisseur politique que
le chercheur en sciences sociales est capable d'expliquer par les initiatives de certains
individus et les dispositions de bien d'autres a accepter a un moment historique donné les
changements de cap. Les opérations de « rapprochement» ne s'appréhendent plus alors
seulement par la description de rites ou de croyances mais en faisant état, par la recherche
empirique, de débats officiels, de négociations officieuses, de scandales publics bouleversant
l'agenda politique, d'initiatives politiques prises par des individus socialement situés.

D'autre part, les réflexions développées par Abbott autour des jeux subtils de « frontiere » ont
largement nourri la notion de profane que nous avons précisée ci-dessus. Les opérations de
rapprochement auxquels est contrainte la sphére du sacré peuvent toujours étre 1'occasion
d'une renégociation du tracé distinguant plusieurs groupes socio-professionnels. En tout cas,
elles constituent par essence une remise en cause des principes qui fondent la domination
légitime d'un groupe dans le controle d'un espace institutionnel. Le profane devient alors tout
simplement celui qui, par sa position, se retrouve en capacité de circuler sur la ligne de
partage et prend conscience, plus ou moins innocemment, de la fragilit¢ ontologique d'une
telle démarcation. Dans cette perspective, il apparait possible pour nous que le juge profane
ne reste pas en dehors de l'institution mais soit intégré a I'appareil judiciaire. Son

appartenance institutionnelle n'empéche pas une frontiére symbolique qui se traduit par une

53 ABOTT Andrew, The system of professions : an essay on the division of expert labor, University of
Chicago Press, Chicago, 1988.

54 Voir : ABBOTT Andrew, « Ecologies liées : & propos du systéme des professions » in : MENGER
Pierre-Michel, Les professions et leurs sociologies : modeles théoriques, catégorisations, évolutions,
Paris, Edition des MSH, Coll. « Colloquium », 2003, p. 29-50.
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infériorité statutaire assumeée.

Plus fondamentalement encore, on s'apercevra que notre approche du profane se
trouve profondément influencée par 1'héritage weberien. D'une part, 1'importance que nous
accordons aux luttes internes au champ judiciaire se comprend finalement au regard des
observations de Max Weber sur les transformations de la domination politique dans les
sociétés occidentales.”® Nous avons été frappé au cours de nos recherches par les similitudes
qui rapprochent 1'émergence de professionnels de la politique des mutations de la figure
typique du magistrat. La notion de profane s'avére ainsi étre un moyen pour nous de
questionner la concurrence des légitimités potentiellement mobilisables pour exercer le
pouvoir de juger (ce dernier reste d'ailleurs au fond un fragment du pouvoir politique). Méme
si le domaine judiciaire répond bien a des logiques professionnelles, nous sommes convaincu
que les luttes qui 1'habitent concernent aussi et surtout le pouvoir. Devient profane 1'individu
qui ne parvient plus a faire valoir ses qualités sociales pour accéder aux fonctions judiciaires.
Ceci explique que nous portions une attention particuliére aux positions sociales occupées par
les individus en terme de richesse, de prestige ou de pouvoirs pour comprendre le discrédit
croissant qui a frappé les juges de paix tout comme l'incapacité des juge de proximité a
s'imposer aujourd'hui dans les tribunaux.

D'autre part, cette question de la légitimité se retrouve dans la description que nous faisons
des luttes perpétuelles de territoire inter- et intra-professionnelles. La compétition a 'oeuvre
dans le champ judiciaire ne se joue pas en effet seulement sur les performances respectives
des groupes sociaux concurrents, elle se fonde sur l'imposition exclusive d'un cadre de
représentation symbolique. D'ou une lutte qui s'effectue aussi et surtout sur le savoir, avec la
valorisation progressive d'une science du droit. Max Weber faisait remarquer que la
professionnalisation du politique constituait un €pisode historique dans la mesure ou il
reflétait un processus de rationalisation caractérisé par une fragilisation de la légitimité
naturellement dévolue a certaines classes de la société pour exercer ce pouvoir.”® Le pouvoir
judiciaire présente a bien des points de vue une évolution similaire. Il est longtemps difficile
de parler d'un savoir technique tant l'attribution de la fonction de justice se restreint a un petit
groupe socialement dominant et tant le contenu des enseignements universitaires s'écarte des
modalités pratiques de travail du juge. En ce sens, le pouvoir judiciaire a longtemps
correspondu 4 un titre plus qu'il n'a renvoyé a une activité professionnelle. A travers la notion

de profane, il s'agit donc d'étudier comment les compétences de certains juges se voient

55 WEBER Max, « Politik als Beruf », Gesammelte politische Schriften, Tiibingen, J.C.B. Mohr, Coll.
« UTB fiir Wissenschaft », 1988 (1 &dition : 1919).
56 Ibid., p. 510-513.
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progressivement disqualifiées tandis que le raisonnement juridique, reconnu de plus en plus
comme l'apanage des magistrats professionnels, devient le seul légitime. Dans cette optique
de constitution d'un savoir dominant, nous admettons alors que les juges profanes peuvent étre
pris dans des dynamiques de professionnalisation ou de mobilisation collective. Méme si de
telles situations peuvent paraitre incongrues au regard d'une définition stricte du profane, elles
restent effectivement une tentation pour des acteurs confrontés a un processus de

disqualification sociale.

En cela, la transposition analogique permet de donner du sens aux frontiéres institutionnelles
posées comme d'évidence par l'autorité judiciaire en dévoilant d'autres enjeux que ceux
purement techniques que la science juridique veut bien admettre lorsqu'elle étudie
habituellement 1'édifice judiciaire et son organisation entre différentes juridictions. Le recours
a la figure du profane offre 1'occasion de se concentrer notamment sur les rapports de pouvoir
existant entre les différents acteurs judiciaires alors que cette dimension essentielle sur des
plans sociologique et politique n'est généralement pas reconnue.”’ Autrement dit, 1'étude des
figures judiciaires « profanes » a constitué un moyen pertinent de s'interroger sur la gestion de
ses limites par l'institution judiciaire, et de maniere plus large par le politique. Car la justice
de paix, tout comme la justice de proximité, questionnent superbement ce qu'on a I'habitude
d'appeler la « fonction de justice » dans la mesure ou elles sont au coeur des ambivalences du
pouvoir politique et de l'institution judiciaire face a la place et au statut qu'il convient de

conférer a ceux qui assument cette fonction dans ses aspects les plus triviaux.

2. Des profanes au sein de la justice civile et pénale

L'usage de l'analogie a aussi l'avantage d'inclure le juge de paix et le juge de
proximité dans une méme logique d'analyse. Nous sommes en effet convaincus qu'en dépit de
leurs différences, ces deux expériences historiques de juridiction peuvent é&tre étudiées
conjointement sous le statut commun de profanes conviés a participer a la fonction de justice.
Dans cette perspective, nous prenons soin dans notre travail de montrer pourquoi on peut
raisonnablement parler de juridictions profanes dans chacun des deux cas. Autant pour la
justice de paix que pour la justice de proximité, 1'idée d'une tache périphérique, se dissociant
radicalement de ce que font les magistrats professionnels est formulée explicitement dans les
postulats théoriques ceuvrant a la création des instances judiciaires. Nous montrons aussi

comment cette qualité se retrouve lors de la définition des statuts réservés aussi bien aux juges

57 COMMAILLE Jacques, « De la « sociologie juridique » a une sociologie politique du droit» in:
COMMAILLE Jacques, DUMOULIN Laurence, ROBERT Cécile (dir.) La juridicisation du politique,
Paris, LGDIJ, Coll. « Droit et Société. Recherches et Travaux », 2000, p. 30-36.
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de proximité qu'aux juges de paix. Dans les deux cas, on se heurte a des « bricolages
institutionnels » dans lesquels les individus recrutés ne bénéficient que trés partiellement des
avantages réservés a la fonction de magistrat et sont cantonnés a des taches subalternes. Enfin
les deux expériences historiques témoignent d'une mobilisation a la fois professionnelle et
politique des initiés veillant a préserver les limites institutionnelles de leur domaine de
compétence et vivant comme une profanation chaque assouplissement décidé par le pouvoir
politique.

Pour autant, la qualité de profane par laquelle nous rapprochons nos deux objets d'étude ne
constitue pas un critére exclusif qui permettrait de les distinguer radicalement des autres
composantes du systéme judiciaire. On s'apergoit vite, en apprenant a connaitre la Justice
francaise, que d'autres juridictions pourraient se préter au jeu de cette analogie dans la mesure
ou elles occupent aussi une position « baroque» dans l'institution au regard de son
fonctionnement actuel ou des circonstances de leur création. Il suffit de penser aux conseils de
prud'hommes® ou aux tribunaux consulaires® dans lesquels les juges doivent composer avec
une légitimité issue d'une désignation au sein du champ professionnel et des attentes de plus
en plus juridicisées pour réguler les sphéres du travail ou du commerce. Les tribunaux des
baux ruraux présentent des caractéristiques similaires a propos des litiges civils propres a la
vie rurale et a l'exploitation économique du sol, méme si l'industrialisation et 1'exode rural a
considérablement diminué leurs roles depuis 1943.° On peut aussi évoquer les configurations
particulieres de la justice pénale des mineurs ou des Cours d'assise : la question du profane s'y
trouve soulevée puisque les jugements doivent étre produits conjointement par des magistrats
professionnels et des assesseurs ou des jurés. La fonction de justice est en réalité assurée par
des formations institutionnelles trés diverses qui sont autant les fruits de l'histoire que des
compromis avec les exigences particulieres imposées par certains groupes sociaux. Ainsi

peut-on trouver des juges profanes bien au-dela des limites de la justice de paix ou de la

58 Voir notamment : MICHEL Héléne, WILLEMEZ Laurent (Dir.), Les Prud'hommes — Actualité d'une
Jjustice bicentenaire, Broissieux, Editions du Croquant, Coll. « Champ social », 2008. Sur les remises en
cause actuelles témoignant des rapports compliqués avec la magistrature professionnelle, voir:
WILLEMEZ Laurent, Le droit du travail en danger. Une ressource collective pour des combats
individuels, Bellecombe-en-Bauges, Editions du croquant, 2006.

59 Voir LAZEGA Emmanuel, MOUNIER Lise, « Polynormativité¢ et contrdle social du monde des
affaires : le cas de I’interventionnisme et de la punitivité des juges », Droit et Société, n°71, 2009,
p. 103-132 - méme si l'angle d'é¢tude adopté concerne surtout le fonctionnement des réseaux de
recrutement particulierement sollicités par ces juridictions. Pour les remises en cause récentes, on
pourra la encore se reporter au travail de synthése : VAUCHEZ Antoine, WILLEMEZ Laurent, La
Justice face a ses réformateurs (1980-2006), PUF, Paris, Coll. « Droit et justice », 2007.

60 Voir : MOULEVRIER Pascale, RETIERE Jean-Noél, SUAUD Charles, La volonté de juger — Les juges
non professionnels du tribunal des baux ruraux, du tribunal pour enfants et de la commission
d'indemnisation des victimes d'infraction, Rapport du GIP, MSH-Nantes/Mission de recherche « Droit et
Justice », 2005.
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justice de proximité. L'importance qualitative aussi bien que quantitative des secteurs
concernées inciterait méme a penser que la justice en France est simplement plurielle et que
les juges de paix tout comme les juges de proximité ne constituent qu'une curiosité parmi

d'autres a l'intérieur d'une grande mosaique institutionnelle.

Il n'empéche que la justice de paix puis la justice de proximité présentent une cohérence
particuliére en ce qu'elles ont toutes les deux été congues pour intervenir au sein de la justice
civile sur des litiges qui reléveraient sinon du domaine de compétence des magistrats
professionnels. Elles constituent les seuls cas ou l'activité judiciaire profane n'est pas réservée
a un domaine particulier de la vie sociale sur lequel une juridiction spécialisée a
compétence.®’ Ainsi la concurrence avec les magistrats professionnels est-elle plus vive car la
présence de profanes est plus difficile a justifier. C'est a propos de ces deux juridictions que la
problématique du profane a été soulevée avec le plus d'acuité et montre le plus de pertinence

pour étudier la renégociation des fronti¢res de l'institution.

En raison de la démarche scientifique engagée, la pluralité des mondes judiciaires que nous
avons esquissée précédemment ne se retrouve alors que trés partiellement dans notre travail
de doctorat. Nous prenons peu en compte par exemple le développement parallele des
juridictions prud’hommales sur le territoire national ou bien les débats récurrents sur les jurys
d'assise. Une telle ouverture de la focale peut avoir du sens en terme d'histoire des processus
de juridicisation ou de transformation des légitimités judiciaires. Mais la cohérence avec les
évolutions de la justice de paix ou de la justice de proximité apparaissait faible. Dans ces deux
formes de juridictions, la référence absolue reste constituée par les tribunaux de l'ordre civil,
pilotés par les magistrats professionnels. Ces derniers représentent autant des objets de
répulsion que de fascination, des interlocuteurs ou des modeles. Il n'est que trés peu question
des autres formes de justice avec lesquels il n'y a pas méme de contacts institutionnellement
¢tablis, de lieux communs fréquentés. Pour cette raison, notre compréhension du systéme
judiciaire prend volontairement en compte les effets de domination culturelle des magistrats
professionnels. Méme si des formes diversifiées de justice existent, elles n'empéchent pas une
polarisation de l'institution autour d'un noyau administrativement trés organisé¢ de magistrats
professionnels recrutés par I'Etat. Instauré clairement au moment de la Révolution, cette
catégorie d'agents compose dans notre analogie le groupe des initiés, méme si son apparente

cohérence n'exclut pas de de fortes rivalités internes et de profonds bouleversements

61 L'autre exception serait les jury d'assise mais les magistrats professionnels assurent dans ces juridictions
la majeure partie des tiches procédurales et d'organisation des audiences. On n'a donc pas 1a, a
proprement parler, de juridictions profanes « autonomes ».
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identitaires.®

III. Faire une sociologie des juges profanes

A. Un objet de recherche renouvelé

Nous partirons d'un constat : lorsqu'a été lancé ce travail de theése a la fin de 1'année
2004, la justice de proximité tout comme la justice de paix constituaient des domaines
largement négligés par la recherche francaise ou internationale. D'un c6té, cet état de fait
correspondait 2 une situation plus générale caractérisant le droit et la justice. Jean-Claude
Farcy a bien établi la maigreur des connaissances accumulées jusqu'a aujourd'hui par rapport
a la grande richesse, notamment archivistique, offerte par l'institution judiciaire.®® Pour les
faits contemporains, les observations effectuées sont d'une teneur similaire.** Cependant, dans
cet univers immense encore a défricher, les petites juridictions civiles et pénales constituaient

des territoires de connaissances particulierement délaissés.

1. Des juges de paix surtout interrogés en tant que témoins
Jusqu'au travail collectif dirigé au début des années 2000 par Jacques-Guy Petit,*
aucun ouvrage n'avait encore ét¢ consacré spécialement a la justice de paix (si I'on excepte un

certain nombre de théses de droit s'échelonnant entre la fin du XIX°® siécle et le milieu du XX*

62 On peut néanmoins noter que les épisodes historiques que nous étudions particuliérement correspondent
justement a des périodes de remise en ordre de la magistrature professionnelle durant lesquelles elle
s'avere d'autant plus combative quant a son identité. La fin du XIX® sié¢cle correspond a l'enracinement
du régime républicain et a l'immobilité de la carte judiciaire et du systéeme de recrutement: la
magistrature s'arqueboute sur un modéle a un moment ou I'Etat républicain lui témoigne, aprés des
débuts houleux, une forte reconnaissance. De méme, la fin du XX¢siécle voit la montée en puissance du
concours avec une forte hausse des candidats aux épreuves d'entrée et la normalisation du role de
formation de 'ENM. Il s'agit donc de périodes ou l'identité du corps est plus clairement affirmée. Il ne
s'agit pas cependant d'une tendance constante et immuable. Méme si cela reste largement en dehors de
notre champ d'études, la rivalité initiés/profanes est siirement plus difficile a établir pour le milieu du
XX¢ siécle lorsque les magistrats professionnels ont été touchées par d'importantes réformes et ont
connu des recompositions profondes. Les changements opérés en 1958, la décolonisation et les
difficultés chroniques de recrutement poussent I'Etat & faire alors de la magistrature un assemblage
hétéroclite d'agents provenant d'horizons trés divers. Ce qui nuit a sa cohésion. Voir : BODIGUEL Jean-
Luc, La magistrature, un corps sans dme ?, Paris, PUF, 1991.

63 FARCY Jean-Claude, « Les archives méconnues de la justice civile », in: CHAUVAUD Frédéric,
PETIT Jacques-Guy, L'histoire contemporaine et les usages des archives judiciaires (1800-1939), Paris,
Honoré Champion éditeur, 1998, p. 397-401. Voir également : FARCY Jean-Claude, L'histoire de la
Justice frangaise de la Révolution a nos jours, Paris, PUF, Coll. « Droit et justice », 2001, p. 20-59.

64 Voir : COMMAILLE Jacques, « Une sociologie politique de la justice en ceuvres », Droit et Sociéte,
n°42-43, 1999, p. 467-510.

65 PETIT Jacques-Guy (Dir.), Une justice de proximité : la justice de paix 1790-1958, PUF, Paris, Coll.
« Droit et justice », 2003.
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siécle).®® On trouvait surtout jusqu'a ce moment-la des monographies historiques se
concentrant sur certains cantons.”” Des recherches ont bien été menées depuis le début des
années 80 par les historiens du droit de l'université de Lille 2 réunis autour de Jean-Pierre
Royer, Renée Martinage et Pierre Lecoq.®® Elles se caractérisent toutefois plus par le coup de
projecteur mis soudain sur la magistrature du XIX® siecle alors que cette période était encore
trés peu étudiée sous l'angle de l'histoire sociale. La justice de paix n'est pas véritablement

distinguée du reste de la magistrature et ne bénéficie qu'a la marge des avancées opérées.*

Dans un autre registre de l'histoire du droit, Guillaume M¢tairie réalise un premier travail
d'ampleur sur les juges de paix dans le cadre de son doctorat publi¢ en 1994. Il ne permet pas
cependant de comprendre les transformations de l'institution dans la mesure ou l'étude se
concentre sur des portraits des juges de paix parisiens concernés par les tourments
révolutionnaires du début du XIX® siécle.” Un deuxiéme ouvrage publié dans les années 2000
¢tend considérablement la perspective mais en privilégiant le passé le plus lointain :
Guillaume M¢étairie retrace les aléas de la thématique de la proximité judiciaire en remontant
au moyen-age mais il néglige presque totalement les évolutions contemporaines post-

révolutionnaires, lorsque la justice de paix est établie en tant qu'institution.”

L'impulsion donnée par Jacques-Guy Petit au sein du centre d'histoire des régulations
et des politiques sociales de l'université d'Angers est plus significative. A partir du début des
années 1990, les mémoires universitaires sur l'histoire de la justice s'accumulent et parmi eux,
nombre de recherches sur les magistrats cantonaux du Maine-et-Loire a la fin du XIX° siecle

et au XX° siecle. Il en résulta progressivement une exploitation fine des archives

66 Nous renvoyons a la bibliographie générale. On signalera seulement deux travaux particuliérement
riches par leurs descriptions institutionnelles et parfois leurs restitutions de débats oubliés :
EISENZIMMER Gaston, Les transformations de la justice de paix depuis son institution en France,
thése de droit, Strasbourg, 1925 et VIEILLEVILLE Henry, Le réle social et judiciaire du juge de paix,
thése de droit, Paris, 1944.

67 Nous renvoyons sur ce sujet a la bibliographie déja établie par Serge Defois et Vincent Bernaudeau.
Ibid., p. 309-318.

68 ROYER Jean-Pierre, MARTINAGE Renée, LECOCQ Pierre, Juges et notables au XIX® siecle, Paris,
PUF, 1982.

69 11 faut toutefois noter 1'éclosion, dans le sillage de ces travaux pionniers et en écho au bicentenaire de la
fondation, des premicres manifestations scientifiques avec la table ronde tenue a Lille le 22 mars 1993
et consacrée au juge de paix (publication sous la forme d'actes par le Centre d'histoire judiciaire de Lille
en 1995). L'essentiel des recherches se concentre cependant sur la création de la justice de paix dans les
Flandres a la fin du XVIII® siécle et a certaines de ses évolutions en France, Pays-Bas et Belgique pour
seulement la premiére moitié du XIX° siécle (on peut notamment souligner les nombreux travaux de
Sylvie Humbert). Deux ans plus tard, un colloque intitulé « Du juge de paix au tribunal départemental »
est organisé le 17 mars 1995 par 1'Association frangaise pour I'histoire de la justice et I'Ecole nationale
de la Magistrature (actes également publi€s).

70 METAIRIE Guillaume, Le monde des juges de paix de Paris (1790-1838), Paris, Loysel, 1994.

71 METAIRIE Guillaume, La justice de proximité. Une approche historique, Paris, Puf, Coll.
« Leviathan », 2004.
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départementales, notamment a propos de l'activité¢ établie par les écrits procéduraux des
audiences ou des conciliations.” Elle ne parvient pas cependant a susciter des études de
grande ampleur consacrées a cette forme de justice. Seul le travail de thése de Vincent
Bernaudeau, dirigée par Jacques-Guy Petit, tient bien compte de la magistrature cantonale
pour donner a comprendre la nébuleuse judiciaire évoluant tout au long du XIX°siécle dans le
ressort de la Cour d'appel d'Angers. Pour autant, la problématique générale de ce travail,
consacré au basculement républicain d'apres 1870, dépasse largement les limites de la
magistrature cantonale. Les juges de paix apparaissent surtout comme de pales copies de
1'¢lite judiciaire (ils semblent notamment moins sensibles aux changements politiques) dans la
mesure ou ils ne sont presque jamais étudiés dans leur singularité.”” Encore le travail de
Vincent Bernaudeau constitue-t-il une « innovation louable », pour reprendre les mots de
Jacques-Guy Petit,” dans la mesure ou les autres travaux en histoire relatifs a la magistrature
continuent d'exclure arbitrairement les juges de paix de l'objet d'étude par souci de cohérence

si ce n'est méme de commodité.”

Il faut enfin signaler le travail assez atypique entrepris par Gilles Rouet a la méme période.”
Ce chercheur se lance a la fin des années 90 dans une étude de l'institution judiciaire frangaise
au XIX° siecle en compilant les données statistiques produites par l'appareil administratif.
L'utilisation des moyens techniques modernes lui permet d'obtenir des séries longues
particuliérement utiles pour saisir avec plus d'acuité les évolutions subies par les tribunaux.
Ce travail d'ingénierie s'est accompagné d'importantes recherches sur le fonctionnement
concret de ces institutions (méme si l'origine des diverses informations réunies est tres
éclectique et ne fait pas 1'objet d'un relevé tres rigoureux). Gilles Rouet a notamment porté
une attention toute particulicre a la justice de paix dont il a décrit avec beaucoup de précisions

les pratiques conciliatrices.”” Ce travail trés riche est néanmoins déroutant du fait qu'il ne

72 Voir la liste de ces travaux répertoriés dans un numéro de la revue Crime, histoire & sociétés, n°2, 2003,
p. 141-150. On doit rajouter la synthése enrichie élaborée a l'occasion de la recherche commandée par le
GIP Justice : PETIT Jacques-Guy , « Une justice de conciliation dans le Maine-et-Loire au XIX®
siécle », in : PETIT Jacques-Guy (Dir.), Une justice de proximité : la justice de paix 1790-1958, PUF,
Paris, Coll. « Droit et justice », 2003, p. 101-121.

73 BERNAUDEAU Vincent, La justice en question. Histoire de la magistrature angevine au XIX* siecle,
Rennes, PUR, Coll. « Histoire », 2007.

74 Voir la préface rédigée par Jacques-Guy Petit. /bid, p. 8.

75 On prendra l'exemple d'une recherche récemment menée sur la transformations des vocations
professionnelles dans la magistrature ou il est simplement mentionné que « ['expression "magistrat"” est
prise dans son sens usuel » et que la magistrature cantonale sera volontairement négligée. Voir :
FILLON Catherine, BONINCHI Marc, LECOMPTE Arnaud, Devenir juge. Mode de recrutement et
crise des vocations de 1830 a nos jours, Paris, PUF, Coll. « Droit et justice », 2008, p. 3.

76 ROUET Gilles, Justice et justiciables aux XIX™ et XX siécle, Paris, Belin, Coll. « Histoire et
Société », 1999.

77 ROUET Gilles, « La justice de paix en France : une expérience de la conciliation » in : CHAUVAUD
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laisse pas apparaitre de lignes directrices fortes. Il propose plutdt un éclairage des diverses
facettes de cette juridiction en privilégiant un regard d'anatomiste, restant a distance de son
objet. Les nombreuses évolutions constatées ne sont explicitées que par des modifications
légales ou des changements sociaux structurels, sans que jamais n'apparaissent les

problématiques d'acteurs qui restent hors de portée du fait des méthodes d'enquéte choisies.

Dans les balbutiements de cette histoire sociale de la justice, les juges de paix ont donc fait
jusqu'ici I'objet d'un oubli en partie volontaire de la part de la recherche francaise. L'obscurité
maintenue sur ce pan de la Justice décourage d'avance les historiens dans la mesure ou ils
manquent de repéres qui leur permettraient de faire des liens avec les évolutions constatées
pour la magistrature professionnelle. On est également confronté a un probléme de sources,
les archives étant disséminées dans les départements et la profession, aujourd'hui disparue, ne
pouvant plus entretenir une mémoire contemporaine a l'instar des barreaux d'avocats, des
chambres de notaires voire de la magistrature professionnelle qui ont su, pendant longtemps,

raviver le souvenir de ceux qui les avaient précédés.

2. Des juges de proximité encore « sous surveillance »

D'un autre co6té, la sociologie et la science politique n'ont pu s'intéresser aux juges de
proximité qu'une fois ceux-ci créés en 2002. A part quelques analyses rapides,” il faut
attendre 1'impulsion donnée par la Mission de recherche « Droit et Justice » pour que des
premiers enquétes soient publiés a partir de 2007. Une étude s'intéresse tout d'abord aux
débats suscités par la réforme et au travail d'information des média dans le domaine
judiciaire.” Une deuxiéme série de travaux se concentre, dans une approche de sociologie
pragmatique, sur les méthodes de travail de ces nouveaux juges lors de leur arrivée dans les
tribunaux.® Sont étudiés les divers tAtonnements auxquels se retrouvent contraints les juges
profanes pour ajuster leurs pratiques professionnelles aux normes des tribunaux d'instance. La

contribution d'Alexandre Mathieu-Fritz tente pour sa part d'esquisser une typologie des

rapports au travail de juge (ce qu'il qualifie de « sens du travail ») a partir d'un matériau

Frédéric, PETIT Jacques-Guy (Dir.), L'histoire contemporaine et les usages des archives judiciaires
(1800-1939), Paris, Honoré Champion éditeur, 1998, p. 205-227.

78 Voir : LEBART Christian, « La proximité selon Raffarin », Mots. Les langages du politique, n°77,
Dossier « Proximité », mars 2005, p. 13-28, VAUCHEZ Antoine, WILLEMEZ Laurent, La justice face
a ses réformateurs (1980-2006), PUF, Paris, Coll. « Droit et justice », 2007, p. 245-248

79 DE GALEMBERT Claire, THOMAS Carole, L'économie médiatique d'une nouvelle figure de la
Justice : les juges de proximité, Rapport du GIP, ISP/Mission de recherche « Droit et Justice »,
septembre 2007.

80 MATHIEU-FRITZ Alexandre, MAY Nicole, UGHETTO Pascal, WELLER Jean-Marc, Les juges de
proximité au travail. Une sociologie pragmatique et comparative, Rapport du GIP, LATTS/Mission de
recherche « Droit et Justice », décembre 2008.
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essentiellement qualitatif.*' Tl cherche ainsi & nuancer, autant que faire se peut, le processus de
« normalisation » (une uniformisation des pratiques et des logiques d'action) constaté au

niveau du statut, du recrutement et des conditions d'activité.®

Plus récemment, une thése en science politique réalisée par un chercheur trés sensible aux
développements les plus actuels de la sociologie du droit (qu'il a d'ailleurs largement mis en
ceuvre dans son travail) a encore précisé les mécanismes d'intégration des juges de proximité
dans leurs tribunaux d'accueil. Intéressé par la thématique de la socialisation, Pedro Heitor
Barros Geraldo insiste sur l'investissement des juges profanes dans le droit pour tenter de
retourner le stigmate lié a leur recrutement.® Il conclut ainsi & un résultat contraire a celui
recherché par les responsables politiques, a savoir a des pratiques judiciaires plus juridicisées
qu'avant la réforme, sous I'impulsion des juges non-professionnels en quéte de

reconnaissance.

Encadré 1 : Nos travaux

Dans le cadre de cette revue de la littérature sociologique existante sur le sujet, il convient
de signaler les développements successifs de nos propres recherches dans la mesure ou elles
s'inscrivent pleinement dans la chronologie présentée précédemment. Un premier mémoire
universitaire est ainsi consacré a une ethnographie de cinq des premieres juridictions de
proximité mises en place en région parisienne a partir de la fin de I'année 2003.** Basé
essentiellement sur des observations d'audiences, il montre, dans une démarche de
pragmatisme sociologique, les logiques d'action opposant les justiciables — venus la plupart
du temps se plaindre d'un « pépin » — et le juge de proximité — désireux de trouver dans les
récits du demandeur et du défendeur les éléments structurellement pertinents pout asseoir
jutidiquement son jugement. Au-dela de l'incompréhension chronique qui régnait souvent
dans les audiences, cette recherche établissait le role de « médiateur » assuré avec plus ou
moins d'importance par les juges suivant leur conception de la proximité : accompagner
discursivement les justiciables pour les aider a structurer leur « affaire » afin qu'elle devienne
un « litige » juridiquement acceptable. La notion de « proximité » s'avérait donc d'ores et
déja tres discutée.

Par la suite, nos efforts visérent a retracer une genése du projet politique® ainsi qu'a en
étudier la réception dans le champ professionnel.** Empruntant aux méthodes de la

81 Voir également : MATHIEU-FRITZ Alexandre, « Sens du travail et éthique(s) des juges de proximité.
Au-dela de la normalisation du recrutement, une pluralit¢ de conceptions de 1’activité », Droit et
Société, n°76, 2010, p. 617-644.

82 PELICAND Antoine, « Les juges de proximité: la création difficile d'une figure judiciaire » in:
MICHEL H¢léne, WILLEMEZ Laurent (Dir.), La justice au risque des profanes, Paris : Puf, Coll.
« CURAAP », 2007, pp. 53-69.

83 BARROS GERALDO Pedro Heitor, La proximité au Palais. Une analyse de la socialisation des juges
de proximité, Thése pour le doctorat en science politique (sous la direction de M. Jean-Yves Dormagen),
Université de Montpellier 1, 2011.

84 PELICAND Antoine, La création d'une justice de proximité, Mémoire de DEA de sociologie, ENS de
Cachan, 2004.

85 PELICAND Antoine, « La justice de proximité, une réforme politique ? - Mobilisations et usages de la
notion de proximité dans I'espace judiciaire », Droit et Société, n°66, 2007, p. 275-294.

86 PELICAND Antoine, « Les juges de proximité: la création difficile d'une figure judiciaire » in:
MICHEL Héléne, WILLEMEZ Laurent (Dir.), La justice au risque des profanes, Paris : Puf, Coll.
« CURAAP », 2007, p. 53-69.
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sociologie politique (notamment au travers des concepts de « fenétres d'opportunité » et
« d'entreprenariat moral »), il s'agissait de dépasser la seule thématique de la proximité pour
mieux embrasser les enjeux réels de la réforme. Ce faisant, ces recherches éclairaient mieux
les questions d'identité professionnelle ou de crise de la magistrature spécifiques a la sphere
judiciaire. La création des juges de proximité devenait avant tout une décision politique
dans une perspective de transformation de l'appareil judiciaire.

Enfin, nous avons également bénéficié personnellement de l'impulsion donnée par la
Mission de recherche « Droit et Justice » en 2006 pour prolonger notre exploration vers des
données plus sociales : il s'agissait notamment de construire un matériau statistique capable
de nous renseigner plus précisément sur les trajectoires antérieures a l'entrée en fonction
des juges de proximité.*” Par ce biais, on revint sur une des questions incontournables de
cette réforme, a savoir l'engouement que l'exercice de la justice rendu possible par la
réforme avait réellement provoqué au sein de la société francaise. Le rapport final mit en
évidence la sélection sociale, a la fois explicite et implicite, qui testreignait l'acces a la
fonction de juge de proximité.

Jusqu'ici, les premiers travaux sociologiques menés se sont donc surtout concentrés
sur les pratiques individuelles des acteurs dans leurs tentatives de construire une « justice de
proximité ». L'arriere-plan institutionnel de méme que les débats collectifs ou les
représentations sociales n'ont été que trés faiblement pris en considération. Notre travail de
doctorat s'assigne alors un objectif plus constructiviste : a travers l'idée du profane, il s'agit de
comprendre I'existence de tels juges (c'est-a-dire leur création, leur ancrage et aussi leur
¢limination) au regard de l'institution judiciaire dans son ensemble. Nous avons cherché a
dépasser le stade de I'expérience sociale qu'a pu constituer l'instauration de ces juridictions
entre 2002 et 2012. L'important nous parait étre que l'existence de plusieurs types de
magistrats donne a voir, dans des contextualisations historiques diverses, les équilibres socio-
institutionnels ceuvrant a la fonction politique de justice.*® C'est finalement cette économie du
pouvoir judiciaire propre a la société francaise du début et de la fin du XX° siecle que nous

avons voulu expliquer .

Concluons en adoptant un point de vue transversal aux domaines de I'histoire, de la sociologie
et de la science politique sur ce sujet: alors qu'ils sont constamment contestés dans un
systéme républicain obnubilé politiquement par la thématique de la légitimité sociale,*
jamais l'existence de juges profanes compétents sur une partie des affaires civiles et pénales

n'avait été jusqu'ici questionnée dans une perspective longue. Des juges de paix, on en connait

87 PELICAND Antoine, Les juges de proximité: une étude du recrutement, Rapport du GIP,
CENS/Mission de recherche « Droit et Justice », mars 2009.

88 L'anthropologie juridique a bien établi combien la forme donnée a I'ceuvre de justice dépend du systéme
culturel en vigueur. Voir: ASSIER-ANDRIEU Louis, « Anthropologie et modernit¢é du droit »,
Anthropologie et sociétés, n°1, 1989, p. 21-33. En l'occurrence, dans les cultures occidentales marqué
par un processus long de rationalisation bureaucratique, I'exercice de la fonction de justice est devenu
un enjeu de société sans cesse relancé et politiquement discuté. Voir : COMMAILLE Jacques, « Ethique
et droit dans 'exercice de la fonction de Justice », Sociétés contemporaines, n°7, 1991, p. 87-101.

89 ROSANVALLON Pierre, La démocratie inachevée. Histoire de la souveraineté du peuple en France,
Paris, NRF/Gallimard, Coll. « Bibliothéque des histoires », 2000.
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finalement surtout la fin, c'est a dire la suppression décidée en 1958” et illustrant
symboliquement une modernisation de l'action publique en France.”’ Nous nous sommes
permis par conséquent de laisser ce moment historique de cristallisation en dehors de notre
périmetre d'étude pour observer ce que la justice de paix signifiait sociologiquement avant et

ce que la justice de proximité suscite a nouveau aujourd'hui.

B. Les juges profanes face aux logiques professionnelles

Notre étude des profanes judiciaires pose presque en permanence la question de la
constitution effective d'un groupe professionnel. Les juges de paix tout comme les juges de
proximité échouent a construire socialement un collectif solide capable a la fois d'assurer leur
représentation politique dans le champ judiciaire et d'organiser une communauté de pensée en
interne. Nous repérons dans le matériau historique collecté les tentatives, les demi-réussites,
les fragilisations de la vie collective en donnant a ces organisations un poids déterminant dans

notre démonstration.

1. Le biais de la profession en sociologie politique de la justice

La dimension professionnelle nous parait importante a plusieurs degrés. D'une part,
elle constitue une approche méthodologique déja largement éprouvée de la sociologie
politique de la justice. Dans les années 80, la pensée bourdieusienne a conduit a s'intéresser a
I'habitus des individus incarnant la justice plut6t qu'a la norme, a la régle en elle-méme.”” On
peut aussi raisonnablement penser que ce fut alors un moyen simple d'affirmer une spécificité
disciplinaire par rapport a la science juridique alors dominante.”® Alain Bancaud s'est ainsi
efforcé de dévoiler les logiques implicites de fonctionnement du corps des magistrats et
notamment ses capacités a maitriser les voies de recrutement et donc a assurer sa reproduction
sociale.” 11 s'est centré sur les valeurs professionnelles marquant les individus jusque dans

leur vie familiale et leur hexis corporelle.” Ce travail ne se réduisait pas cependant a une

90 BANAT-BERGER Francoise, « La réforme de 1958. La suppression des justices de paix » in : PETIT
Jacques-Guy (Dir.), Une justice de proximité : la justice de paix 1790-1958, PUF, Paris, Coll. « Droit et
justice », 2003.

91 COMMAILLE Jacques, Territoires de justice — une sociologie politique de la carte judiciaire, Paris,
PUF, Coll. « Droit et Justice », 2000.

92 « Des notions que j'ai élaborées peu a peu comme la notion d'habitus sont nées de la volonté de
rappeler qu'a coté de la norme expresse et explicite ou du calcul rationnel, il y a d'autres principes
générateurs des pratiques ». BOURDIEU Pierre, « Habitus, code et codification », Actes de la
Recherche en Sciences Sociales, 76-77, 1986, p. 40.

93 SOUBIRAN-PAILLET Francine, « Quelles voix(es) pour la recherche en sociologie du droit en France
aujourd'hui ? », Geneses, n°15, 1994, p. 142-153.

94 BANCAUD Alain, « Une « constance mobile ». La haute magistrature », Actes de la recherche en
sciences sociales, Dossier « Droit et expertise », n°76/77, 1989, pp. 30-48.

95 BANCAUD Alain, La Haute Magistrature judiciaire entre politique et sacerdoce, ou le culte des vertus
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simple monographie de la magistrature dans la mesure ou la socialisation professionnelle
exigeante €tait présentée a la fois comme un moyen de défense face a l'intrusion toujours
possible du politique et un préalable nécessaire a l'exercice en surplomb de la fonction de
justice (la nécessaire « maitrise de soi »). Par contre la concurrence probable avec d'autres

acteurs judiciaires restait hors-champ.

Cette approche en terme de groupes professionnels s'est également révélée pertinente afin
d'expliquer certaines mutations de l'appareil judiciaire comme la pénalisation du droit du
travail®® ou les poursuites contre le financement illégal des partis politiques.”” L'évolution des
profils sociaux a l'intérieur du corps de la magistrature apparait a ce titre comme un facteur
explicatif des transformations du droit dans la mesure ou le changement des pratiques,
lorsqu'il se généralise, contraint le législateur a des réformes. Plus encore, on prend
conscience, par un certain nombre de travaux du début des années 2000, de la portée politique
des métiers judiciaires. Antoine Vauchez insiste par exemple sur le rdle notable de la
magistrature dans la rénovation de l'appareil judiciaire italien.” Joel Ficet souligne le travail
de rénovation symbolique engagé par certains membres au travers du syndicalisme qui aboutit
a une recomposition de l'identité professionnelle des magistrats.”” Liora Israél montre au
contraire les trajectoires atypiques des juges frangais qui rejettent les normes sociales
dominant dans le corps a l'occasion d'événements historiques exceptionnels.'” De cette
maniere, le groupe professionnel au sein duquel sont négociées les régles encadrant l'activité
joue pleinement un réle politique du fait de la position institutionnelle stratégique des métiers
judiciaires au sein de l'appareil d'Etat. Il n'est plus seulement le réceptacle d'influences
externes, a la fois socio-démographiques et politiques, mais une aréne dans laquelle se
confrontent des acteurs dotés de capacités diverses et ou se constituent des majorités de
soutien ou de blocage a certaines idées et initiatives novatrices. La charge politique que
renferme invariablement le travail de magistrat se trouve donc désormais examinée dans ses

implications aussi bien interne qu'externe, a la fois comme politisation de I'espace judiciaire

moyennes, LGDIJ, Paris, 1993.

96 CAM Pierre, « Juges rouges et droit du travail », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n°19,
1978, p. 2-27.

97 ROUSSEL Violaine, Affaires de juges. Les magistrats dans les scandales politiques en France, Paris, La
Découverte, Coll. « Textes a l'appui », 2002.

98 VAUCHEZ Antoine, L'institution judiciaire remotivée. Le processus d'institutionnalisation d'une
« nouvelle justice » en Italie (1960-2000), Paris, LGDJ, 2004.

99 FICET Joél, « Regard sur la naissance d'un militantisme identitaire : syndicalisme judiciaire, identités
professionnelles et rapport au politique dans la magistrature frangaise. 1945-1986 », Droit et Société,
n°73, 2009, p. 703-723.

100ISRAEL Liora, «La Résistance dans les milieux judiciaires. Action collective et identités
professionnelles en temps de guerre », Geneses, n°45, 2001, p. 45-68.
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et judiciarisation du politique.
Au fur et a mesure que cette approche par les professions s'est généralisée dans la sociologie

du droit et de la justice,'"

elle s'est ouverte a d'autres influences théoriques. Les travaux
d'Anne Boigeol avaient déja insisté sur les conflits socio-professionnels (particuliérement
avec les avocats) que recouvrait la décision prise au cours des années 50 de créer un centre de
formation initiale pour les magistrats et de recruter par concours.'” La lente diffusion en
France des travaux d'Andrew Abbott a incité aussi un certain nombre de chercheurs a
recentrer leur attention sur les conflits de territoire structurant le champ judiciaire.'”® Dans
cette perspective, la légitimité politique d'une pratique judiciaire, voire d'une institution
entiére se trouve mise en relation avec l'équilibre toujours précaire construit entre différentes
professions, voire méme avec des groupements collectifs issus d'autres champs sociaux.'™ La
Justice se pense alors comme un enchevétrement constamment complexe d'intéréts
professionnels plus ou moins directs qui agissent a différents niveaux de registre argumentatif.
En étudiant la sociologie judiciaire américaine (et notamment les travaux d'Henry Glick'®),
Jacques Commaille parvient a un résultat similaire lorsqu'il restitue l'influence des professions
du droit et de la justice sur la réforme de la carte judiciaire.' Ainsi est-on tenté aujourd'hui de
considérer les groupes professionnels comme de véritables forces politiques prenant part, aux
cotés d'autres acteurs du monde économique ou des représentants démocratiquement désignés,

aux débats touchant le domaine judiciaire.

2. Un théme incontournable pour les juges profanes
Au-dela de ces démarches exemplaires en sociologie de la justice, le questionnement
sur les professions a aussi €t¢ pour nous un moyen de montrer les limites des tentatives de

diversification de la figure du magistrat. L'innovation politique se heurte a chaque fois au

101Signalons seulement que nous assistons actuellement a un véritable essor de la sociologie des
professions judiciaires et juridiques depuis la parution de I'ouvrage de Lucien Karpik sur les avocats
(1995). La plupart des acteurs du champs judiciaire ont aujourd'hui bénéficié d'une attention de la
recherche : les commissaires-priseurs (Quemin, 1997), les huissiers de justice (Mathieu-Fritz, 2005), les
experts judiciaires (Pelisse, 2009), le médiateur de la République (Anne Révillard, 2011),

102BOIGEOL Anne, « La formation des magistrats. De l'apprentissage sur le tas a 1'école professionnelle »,
Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n°76-77, Dossier « Droit et expertise », mars 1989, p. 49-
64.

103Voir a ce sujet les deux derniéres parties de l'ouvrage: ISRAEL Liora, SACRISTE Guillaume,
VAUCHEZ Antoine, WILLEMEZ Laurent (Dir.), Sur la portée sociale du droit, Paris, PUF, Coll.
« CURAPP », 2005, p. 215-376.

104VAUCHEZ Antoine, WILLEMEZ Laurent, La justice face a ses réformateurs (1980-2006), PUF, Paris,
Coll. « Droit et justice », 2007.

105GLICK Henry R., Courts, Politics and the Judicial Process, New York, McGrax Hill Book Company,
1983.

106COMMAILLE Jacques, Territoires de justice — une sociologie politique de la carte judiciaire, Paris,
PUF, Coll. « Droit et Justice », 2000.
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probléme de la référence au sein du métier et a la volonté des acteurs de dissiper le flou
inhérent a l'expérimentation en établissant un cadre clair pour leur activité. Notre travail
montre en effet que l'enjeu professionnel apparait toujours comme central a ces juges
« nouveaux » génés par leur manque de légitimité institutionnelle. On retrouve pour les juges
de paix comme pour les juges de proximité des démarches collectives typiques a celles bien
décrites par la sociologie des professions : construction d'un réseau de sociabilité interne et
d'un espace de discussion (les revues par abonnement a la fin du XIX° siecle, site internet
aujourd'hui), efforts pour contrdler les voies de recrutement (rétrécissement des voies d'acces),
pour mieux valoriser l'activité a la fois pécuniairement (traitement) et symboliquement
(diplomes universitaires exigibles, costumes, invitations aux cérémonies). La nécessité de
disposer d'une représentation professionnelle vis a vis de 1'extérieur est également trés nette. 11
y dans chaque cas un désir de peser a travers le collectif sur la définition de l'activité et ses

conditions d'exercice.

Nous montrons également que cette tendance a l'agrégation collective est dans chaque cas
favorisée par deux grands facteurs. D'une part, les juges de paix comme les juges de
proximité ressentent le besoin d'exister face a I'Etat démiurge. Une des spécificités du champ
judiciaire est en permanence d'étre un espace politiquement administré et les juges de paix
tout comme les juges de proximité ont le sentiment de devoir leur création et leurs possibles
transformations a la volonté du législateur. Cela est flagrant pour les juges de proximité qui
constituent dés leur création un objet politique, piloté quasi-exclusivement par le
gouvernement avec l'aide du Parlement. Pour les juges de paix, c'est au contraire l'incapacité
chronique du politique a adopter les réformes tant souhaitées qui les incite a agir
collectivement. Aprés 1905, on constate au contraire que le législateur impose une
transformation progressive de la juridiction par des décisions que subissent trés largement les
magistrats cantonaux. Autrement dit, il y a la conviction parmi ces juges profanes d'une
profonde dépendance vis a vis de I'Etat et d'un renforcement de l'identité professionnelle qui

ne peut venir que de l'extérieur, par le fait du prince.

Il faut d'ailleurs ajouter que cette volonté collective « d'exister » face au pouvoir politique
n'est pas simple & mettre en ceuvre au niveau institutionnel. A la fin du XIX¢ siécle, la pensée
politique dominante récuse 1'idée de groupes professionnels au sein de la justice. On se situe
1a dans les domaines régaliens par excellence qui fondent l'autorité de 1'Etat, seul détenteur
des moyens de violence légitime. Les juges doivent avoir le « sens de I'Etat » et il apparait
totalement incongru que des magistrats puissent publiquement se dissocier de l'appareil de

gouvernement, au nom de leurs intéréts corporatistes. Cela est également de mise pour la
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haute magistrature mais celle-ci bénéficie de moyens plus informels de toucher les élites du
pays pour promouvoir ses positions.'”” L'incitation au rassemblement corporatiste s'avére donc
a cette époque complexe : c'est une nécessité politique pour faire évoluer l'encadrement
professionnel fixé par I'Etat mais ce dernier rejette, voire réprime, les tentatives des juges de
paix de se constituer collectivement comme interlocuteur. Dans la période contemporaine,
l'instauration d'un Etat de droit a rendu une démarche similaire de la part des juges de
proximité beaucoup plus facile (elle a méme été encouragée par la Chancellerie). Le
« jacobinisme amendé »'* permet aux juges de proximité de constituer en seulement quelques

années une structure professionnelle que les juges de paix mettent pres de cent ans a obtenir !

Un deuxiéme facteur expliquant les tendances a I'organisation collective tient dans la
conscience aigu€¢ d'une concurrence entre groupes professionnels. L'existence de juges
profanes est a chaque fois objet a contestation par des acteurs de l'espace juridique. La
solidarité corporative s'impose alors comme une réaction de défense — voire de contre-attaque.
Autrement dit, c'est I'étiquetage opéré par des groupes extérieurs qui aide a la perception d'une
destinée commune et incite a y répondre sous une forme collective. On retrouve dans nos
observations bien des aspects évoqués depuis bien longtemps par les interactionnistes
américains lorsqu'ils s'affairaient a prouver la « dynamique des professions » alors que l'intérét
de la sociologie fonctionnaliste dominante était centré sur les figures sociales incontestables
du médecin ou de l'avocat.'” Le phénomeéne est flagrant pour les juges de proximité qui se
rassemblent en association avant tout dans un objectif médiatique : c'est sous les critiques
acerbes des organisations de magistrats professionnels que certains juges de proximité
prennent l'initiative de « monter sur la ligne de front » pour opposer aux allégations portées
contre eux un discours contradictoire et audible."® C'est donc face au constat d'une
confrontation violente avec les organisations professionnelles de magistrats (notamment
l'association des juges d'instance) que le regroupement se fait. A la fin du XIX° siécle,
l'absence de structures professionnelles reconnues au sein de la magistrature rend pendant

longtemps cette réalit¢ moins perceptible. Mais 1'action des professionnels du droit comme les

107CHARLE Christophe, Les élites de la République. 1880-1900, Paris, Fayard, Coll. « L'espace du
politique », 2006, 2°™ éd.

108ROSANVALLON Pierre, Le modele politique frangais. La société civile contre le jacobinisme de 1789
a nos jours, Paris, Le Seuil, Coll. « L'Univers historique », 2004, p. 433.

109HUGUES Everett, Le regard sociologique. Essais choisis, Paris, Editions de I'EHESS, 1996, p. 110-
I11.

1100n verra d'ailleurs le role essentiel que jouent les journalistes aujourd'hui dans la structuration du
champ judiciaire : d'une part, leurs liens déja établis avec les syndicats de magistrats les incitent a
relayer leurs dénonciations ; d'autre part, ils sont a ce moment a la recherche d'un interlocuteur valable
et reconnaissable pouvant intervenir dans les débats pour porter la contradiction et pressent les juges de
proximité d'avoir des « représentants ».
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notaires ou les avoués est particulicrement remarquée et commentée par les juges de paix
militants. De plus, la concurrence se matérialise a lI'encontre d'autres secteurs de la fonction
publique au sujet de la revalorisation des traitements. L'émergence des premiers syndicats de
fonctionnaires va méme jusqu'a contraindre les juges de paix de choisir entre le combat

solitaire ou I'union avec d'autres employés a statut.

3. Une sociologie des professionnalisations plutét que des professions

Pour autant, les juges profanes parviennent-ils a se doter d'une identité
professionnelle ? On sait les grandes précautions que prennent les sociologues (surtout dans
une conception fonctionnaliste) pour user du terme de « profession » dans la mesure ou la
notion renvoie a un stade trés poussé d'auto-organisation doublé d'une reconnaissance sociale
sans ambiguité garantie par les pouvoirs publics. Mais méme en se contentant des critéres
plus laches dégagés par l'interactionnisme, peut-on voir dans les organisations collectives des

juges de paix ou des juges de proximité la marque d'une nouvelle profession judiciaire ?

L'idée parait séduisante dans la mesure ou elle constituerait un compromis institutionnel
baroque capable de concilier les contradictions inhérentes a 1'exercice de la fonction de justice
dans un Etat moderne. En effet, la division affirmée de la magistrature en deux corps
renverrait peu ou prou aux deux modes concurrents de régulation du social par le judiciaire
exhumés par Jacques Commaille : d'un coté, une justice comme « métagarant du social »,
marquée par la distance sans concessions aux intéréts privés, la supériorit¢ du savoir
juridique, l'abstraction des principes et des procédures ; de l'autre, une justice comme
«opérateur du social » privilégiant ['équité, la proximité avec les justiciables, la
compréhension des faits et des dispositions individuelles.'' La dichotomie inhérente a
l'exercice de justice serait ainsi incarnée au coeur de l'institution judiciaire par deux figures de

magistrats, dotés de valeurs, de pratiques professionnelles en compléte opposition.

Fréquemment une telle vision des choses est évoquée a propos de la justice civile et pénale
frangaise du XIX® sie¢cle, notamment par les acteurs politiques. Mais il est frappant de
constater que cette mémoire construite du passé judiciaire ne déteint pas dans les projets
imaginés pour le contemporain : nous montrons dans ce travail de doctorat que la création des
juges de proximité s'est faite sans qu'on puisse raisonnablement parler de véritables ambitions
institutionnelles de la part des instances étatiques. A l'exception de quelques hommes

politiques a l'origine du projet mais marginalisés des la mise en ceuvre, les acteurs politiques

111Voir : COMMAILLE Jacques, Territoires de justice — une sociologie politique de la carte judiciaire,
Paris, PUF, Coll. « Droit et Justice », 2000, p. 31-49.
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et administratifs réalisant la réforme ne cherchent aucunement a fonder une identité
professionnelle alternative a celle, jusqu'ici dominante, du magistrat. Autrement dit, 1'Etat ne
cherche pas a garantir aux juges de proximité une cohérence institutionnelle entre les valeurs
de proximité, les voies de recrutement, les conditions d'activité, etc. Il va au contraire
brouiller les repéres en ne résolvant pas les contradictions naissantes dans 1'établissement des
nouvelles juridictions, laissant les « proxijuges » dans l'incapacité de se définir et donc de

s'affirmer comme une profession.

Nos recherches montrent de méme que la justice de paix, en tant que profession, n'a jamais eu
de réalité. Pendant longtemps, elle n'est qu'un nom générique renvoyant a une institution
d'Etat et regroupant un ensemble disparate de personnalités locales étalées sur le territoire
national. Il n'existe presque pas de contacts, encore moins d'échanges entre ces édiles locaux.
Lorsque le regroupement se fait a la fin du XIX®siecle, il n'aboutit pas : les débats s'enlisent a
propos des valeurs et des normes communes, caractéristiques de la profession et attestant de
sa compétence sur un plan social. Contrairement a la Belgique ou une cohérence interne
émerge suite aux réaménagements institutionnels opérés par le pouvoir politique a la fin des
années 1830, la justice de paix francaise souffre de sa trés forte hétérogénéité sociale et de
I'imprécision des missions lui étant assignée par I'Etat.

Il faut enfin insister sur l'image que renvoie ce travail de doctorat de la « magistrature
professionnelle », entendue ici comme le groupe des magistrats des tribunaux de premiere
instance et des Cours d'appel. Au regard des juges profanes, ils ne constituent jamais, a
quelques exceptions pres, des concurrents dans la colonisation de l'espace judiciaire, tant ils
représentent naturellement l'institution. Dépourvus d'un cadre d'action et de réflexion
alternatif, les juges profanes, dans les deux cas historiques étudiés, ne contestent pas le
modele de justice qu'incarne les magistrats professionnels. Pierre Bourdieu remarquait bien a
ce propos que la pluralité¢ de normes juridiquement concurrentes est nécessairement limitée du
fait de l'appropriation d'une force symbolique.'> En l'occurrence, les juges profanes
recherchent au maximum le partage du territoire professionnel, au minimum la fusion pure et
simple dans le corps de la magistrature. C'est 1a sGirement une différence marquante avec la
justice prud’hommale ou consulaire ou les traditions et la singularité du champ de compétence
ont longtemps amené les acteurs a se considérer comme « spéciaux » et a cultiver des
pratiques judiciaires autres que celles des magistrats professionnels. Dans le cas des juges
profanes sur lesquels nous nous sommes concentrés, 'affirmation publique d'une déviance est

rare et est d'ailleurs sanctionnée comme telle au lieu d'étre applaudie, dans la mesure ou la

112BOURDIEU Pierre, « La force du droit », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 64, 1986, p. 4.
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diffusion des normes professionnelles de la haute magistrature est considérée comme 'unique
moyen d'accéder a la reconnaissance publique et institutionnelle dans l'espace judiciaire et

d'obtenir un élargissement de leur zone d'influence.

En dehors des moments épiques de création institutionnelle (ou la volonté de réforme se
nourrit des doléances adressées au pouvoir politique), nous avons ainsi clairement constaté
que les juges profanes se congoivent systématiquement comme une partie de l'institution
judiciaire qu'ils se doivent de protéger, ou au moins de respecter religieusement. On ne les
voit & aucun moment s'appuyer sur les critiques sociales et politiques adressées régulierement
a l'ordre judiciaire (a l'exception peut-étre des premicres années du XX° siecle, dans une
tentative somme toute largement désespérée !) pour contester I'emprise de la magistrature
professionnelle (que ce soit les théories audacieuses de Raymond Saleilles ou Gabriel Tarde
ou les premiers militants dun droit du travail ou d'une justice des mineurs). On retrouve un
méme dédain a la fin du XX° siecle pour le courant ascendant des modes alternatifs de
réglement des litiges ou les politiques judiciaires de la ville qui ne trouvent aucun écho
sérieux parmi les juges de proximité.

Sur un plan sociologique, notre travail tend donc a affirmer l'impossibilit¢ d'une multiplicité
des identités de magistrats dans les domaines généraux du civil et du pénal. Le cadre de la
société francaise ne semble pas tolérer une telle éventualité au cceur d'un appareil d'Etat
centralisé. A 1'évidence, la rationalisation juridique a l'ceuvre depuis le début du XIX® siécle
constitue un facteur explicatif de cette exclusivité¢ juridictionnelle mais on ne peut pas
ramener sans faire d'anachronisme la supériorité de la magistrature professionnelle a
l'application du droit. Ne perdons pas de vue que l'identit¢ de magistrat se caractérise
historiquement par une remise en question quasi-continuelle et que ses rapports au droit ont
profondément évolué entre le XIX° siecle et aujourd'’hui. On insistera donc surtout ici sur la
charge politique du droit dont les magistrats professionnels doivent se porter garants a travers
leurs jugements : c'est en tant que production du pouvoir politique que le droit a pu conférer

aux magistrats professionnels un avantage incommensurable sur les juges profanes.

C. Les profanes au service de I'Etat ?

Déja en évoquant la dimension professionnelle de notre travail, nous faisons
intervenir avec insistance un troisiéme acteur, a savoir l'autorité publique. Dans les débats
suscités par ces configurations judiciaires, I'Etat est ainsi réguliérement interrogé, voire
somm¢ d'agir. Cela est d'autant plus vrai que ces juges de paix ou juges de proximité occupent

toujours des positions cantonnées aux marges de l'institution judiciaire : prendre position a
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leur propos améne immanquablement a rediscuter des limites de l'intervention publique. Les
accusations publiquement portées de « justice des pauvres », « justice au rabais », « justice de
notables » employées dans les polémiques pour désigner ces juges profanes font d'ailleurs
directement référence a des enjeux forts de justice sociale : elles interpellent ainsi I'Etat-
Providence en réclamant une véritable égalité¢ d'accés a l'institution judiciaire ou encore une

¢galité des chances dans 1'obtention des postes de juge.

Assurément, notre manicére d'envisager une réflexion sur les juges non-professionnels
imposait donc de s'inscrire dans une sociologie de I'Etat. Peut-étre est-ce 1 un biais inhérent &
un questionnement propre aux sciences sociales lorsque l'objet de recherche se trouve
appartenir au domaine du droit, comme le faisait remarquer Jacques Commaille'”® ? Plus
encore, il nous semble que l'attention particuliere que nous avons accordée a cette dimension
tient au renouvellement des études consacrées a I'Etat."* A ce titre, le travail collectif dirigé
par Marc-Olivier Baruch et Vincent Duclert a la fin des années 1990 s'est avéré déterminant
dans notre questionnement.'® En proposant de nuancer considérablement le processus de
différenciation, généralement mobilisé pour expliquer la formation des Etats modernes
(notamment en Europe continentale), cet ouvrage nous invitait a douter de I'évidence de
I'étatisation et a concentrer notre regard sur les conditions effectives du processus en partant

des acteurs aux prises avec la société.

Les évolutions de 'organisation administrative francaise s'avéraient contrastées, notamment
en ce qui concerne I'établissement d'une bureaucratie d'Etat. Des chronologies particuliéres a
chaque domaine d'intervention publique étaient révélées et faisaient état de situations réelles
beaucoup plus complexes qu'imaginées, mélant parfois le public au privé. Méme si le principe
d'une autonomisation de la sphére publique, notamment a travers la constitution progressive
d'un fonctionnariat, était bien confirmé, les auteurs indiquaient cependant plusieurs pistes de
réflexion passionnantes en proposant de s'interroger sur les conditions effectives d'exercice de
la contrainte et du pouvoir étatique. De 1a découle en partie le dépassement des hésitations
traditionnelles entre « jacobinisme » et « corporatisme » dans la mesure ou l'on s'apercevait
que des individus formellement extérieurs a I'Etat, experts ou notables, participaient

finalement a son érection.''¢

113COMMAILLE Jacques, « Le juridique dans le politique. De la relation entre « sciences » a I'évidence
de 'objet » in : CURAPP (Dir.), Droit et politique, Paris, PUF, 1993, p. 269-281.

114Pour une synthése limpide sur le sujet, voir : GENSBURGER Sarah, « Contributions historiennes au
renouveau de la sociologie de I'Etat. Regards croisés franco-américains », Revue francaise de
sociologie, n°3, 2011, p. 579-602.

115BARUCH Marc-Olivier et DUCLERT Vincent (Ed.), Serviteurs de I'Etat — Une histoire politique de
l'administration francaise 1875-1945, Paris, La Découverte, Coll. « L'espace de I'histoire », 2000.

116LEMERCIER Claire, « La France contemporaine : une impossible société civile ? », Revue d'histoire
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Parallelement, nous devons mentionner le développement trés fort des travaux de socio-
histoire du c6té de la sociologie et de la science politique. La encore, 1'Etat se trouvait
ausculté et était soumis a de nouveaux questionnements. Ces derniers se sont concentrés sur
I'émergence d'un FEtat-Nation en France ou en Europe, c'est-d-dire concrétement sur
I'imposition croissante, a travers des concepts, des idées, des administrations et des
compétences humaines, d'une culture nationale. Il s'agissait généralement de retracer la
genése de pratiques sociales ou de dispositifs institutionnels. A l'inverse des historiens
soucieux de nuancer le mouvement d'étatisation, la sociologie et la science politique sont
attentives a I'enchainement des réformes aboutissant a figer des catégories sociales devenues
« objectivées ». Cet intérét généralement sectoriel peut expliquer que la sociologie de I'Etat
soit pendant longtemps peu assumée et qu'on préfere parler d'analyse des politiques publiques.
Il n'en reste pas moins que dans un cas comme dans l'autre, les méthodes de recherche
employées et les questionnements poursuivis vont accorder la part belle aux différents rouages
de I'Etat, a leurs stratégies propres tout en prenant en compte leurs pratiques et leurs

représentations, comme celle des usagers.'"’

Si des pans de la recherche se sont engouffrés dans cette breche et ont produit des
études particuliérement éclairantes a partir de ce postulat théorique,'"® 1'espace de la justice est
largement resté en dehors du mouvement malgré 1'invitation explicite de I'un des précurseurs
de cette nouvelle histoire politique.' Seuls les travaux d'Alain Bancaud concernant la fin de
la III° République ont posé explicitement la question de I'étatisation en partant des acteurs et
de leur cadre d'action.'?® Sur des terrains plus contemporains, les études menées par 1'équipe
du CENS ont également posé la question du lien a I'Etat des juges non-professionnels,
notamment a travers les notions d'engagement social ou de médiation qui constituait pour
plusieurs chercheurs de ce laboratoire un angle central de leurs analyses sur des objets aussi

divers que les employés d'Etat, les agents territoriaux ou les arbitres du football amateur.'?!

moderne et contemporaine, 52, 3, p. 166-179.

117A  défaut de pouvoir étre exhaustif, nous renvoyons surtout a deux ouvrages largement
programmatiques dans leur démarche : KALUSZYNSKI Martine, WAHNICH Sophie (Dir.), L'Etat
contre la politique ? Les expressions historiques de ['étatisation, Actes des journées d'étude sur
I'étatisation, Paris, L'Harmattan, Coll. « Logiques politiques », 1998 ; IHL Olivier, POLLET Gilles,
KALUSZYNSKI Martine, « Pour une socio-histoire des sciences de gouvernement » in : Les sciences
de gouvernement, Paris, Economica, Coll. « Etudes politiques », 2003.

1180n pense ici surtout a I'histoire économique avec notamment les travaux d'Alessandro Stanziani ou bien
a l'histoire policiére avec les recherches de Pierre Karila-Cohen ou Jean-Noél Luc.

119CHARLE Christophe, « Pour une histoire sociale des professions juridiques a 1'époque contemporaine.
Note pour une recherche », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n°76/77, mars 1989, p. 117-119.

120Voir BANCAUD Alain, Une exception ordinaire. La magistrature en France 1930-1950, Paris,
Gallimard, Coll. « NRF Essais », 2002, p. 15-84.

12IMOULEVRIER Pascale, RETIERE Jean-Noél, SUAUD Charles, La volonté de juger — Les juges non
professionnels du tribunal des baux ruraux, du tribunal pour enfants et de la commission
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Il nous semblait donc important d'approfondir ce sujet dans le pass¢ comme dans le présent
pour les juridictions quadrillant le territoire national. Dans la perspective du fonctionnement
de I'Etat, le pluralisme judiciaire pose en effet question dans la mesure ou il se traduit par
l'instauration d'un jeu compliqué de 1égitimités concurrentes. D'un c6té, la justice de paix peut
se comprendre comme la survivance d'une société ou le pouvoir de juger ne serait pas encore
un attribut essentiel de la souveraineté et serait partagé avec d'autres « autorités sociales ».
D'un autre coté, la justice de proximité témoigne aussi de I'idée d'un affaiblissement de 1'Etat
comme autorité politique capable de réguler l'ensemble des conflits éclos dans la société : on
verra que c'est notamment l'idée qu'il existerait des litiges « sociaux », plutdt que
« juridique », pour lesquels le recours au juge ne serait pas approprié. Qui doit alors s'en
occuper ? Pour la sociologie de I'Etat, ces périodes de diversification de la fonction politique

de justice posent donc question et méritaient de notre part une attention toute particuliére.

1. Mettre a jour le « systéme » judiciaire

Dans la réflexion rénovée sur 1'Etat, I'objectif central a consisté a dépasser I'image
généreusement offerte par l'institution a travers les déclarations des responsables politiques ou
administratifs. Soucieux d'affirmer leur puissance dans un environnement conflictuel, ils
esquissent en effet les contours d'un ensemble monolithique, mu par une bureaucratie
centralisée et impersonnelle. Au contraire, on assiste a partir des années 1990 a une
multiplication des travaux cherchant a établir I'impact réel de 1'administration étatique sur la
société. Ainsi Marc-Olivier Baruch et Vincent Duclert proposent d'é¢tudier moins « la nature
des politiques — économiques, sociales, diplomatiques, militaires, etc. — conduites par le
régime que de descendre dans la salle des machines pour tenter de comprendre I'Etat [...]
comme systéme administratif ».'* Dans le méme esprit, Sandrine Kott questionnait a cette
époque « le pouvoir au quotidien » en décrivant le fonctionnement des brigades du travail au
sein des entreprises publiques est-allemandes.'” A chaque fois, on retrouve l'importance du
jeu d'échelles pour décaler le regard et poser la question de la contrainte étatique autrement

que par le haut, lorsqu'elle se trouve effectivement exercée sur les individus.

Administration traditionnellement déconcentrée, la Justice a pourtant été rarement remise en

d'indemnisation des victimes d'infraction, Rapport du GIP, MSH-Nantes/Mission de recherche « Droit et
Justice », 2005. Dans le méme esprit, on signale le travail d'un autre membre de 1'équipe nantaise qui, a
cette méme époque, a développé plus explicitement la question des agents au service de I'Etat : MOLLE
Frédéric, Généalogie de l'ascese bureaucratique, Rennes, PUR, 2006.

122BARUCH Marc-Olivier et DUCLERT Vincent, « Administrateurs et administrations sous la IV®
République : une histoire politique », Revue frangaise d'administration publique, n°4, 2003, p. 505.

123KOTT Sandrine, Le communisme au quotidien. Les entreprises d'Etat dans la société est-allemande,
Paris, Belin, Coll. « Socio-histoire », 2001.
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question quant a la réalité de son fonctionnement. On trouve pour ainsi dire trés peu d'études
sur 'action réelle des tribunaux sur les sociétés locales.'** Ce qui est remarquable est que s'est
développé en paralléle une littérature abondante sur les représentations de « ceux d'en face »,
a savoir les usagers de la justice. Elle fait suite a un débat intense sur l'acculturation
républicaine des populations rurales déclenché par le travail de I'américain Eugen Weber
(traduit dans les années 80).'* Mais que ce soit parmi les tenants de la diffusion des normes
¢tatiques ou parmi les partisans de la résistance des sociétés villageoises, peu de chercheurs
s'attardent sur les agents locaux de 1'Etat. Dans quelle mesure les juges profanes incarnent-ils
fidelement la volonté de I'Etat central ? Sont-ils méme considérés localement comme des
membres de I'administration ? Rien n'est moins sir. D'ou notre volonté de ne pas postuler a
priori une conformité des attitudes des juges de paix et de proximité aux normes, valeurs et
modeles de conduites suggérés par les supérieurs hiérarchiques mais d'observer « la maniere

dont les individus se saisissent des réles prescrits ».'*

Notre travail de doctorat discute notamment de l'effectivité du contrdle exercé sur le
territoire. Nous nous sommes ainsi particuliérement intéressé a la réalité des liens reliant les
juges profanes et leur hiérarchie. Constituent-ils vraiment les derniéres phalanges d'un
appareil judiciaire pyramidal, cohérent et organisé, notamment en matiére pénale ?
S'efforcent-t-ils de traduire dans leur attitude professionnelle et privée les valeurs si nobles de
l'intérét général et de la rectitude ? La vulgarisation des theses de Norbert Elias durant les
années 80 a d'abord conduit, de maniére hative et précipitée, a concevoir la « construction de
I'Etat » comme un processus trop lisse, dans une dynamique purement logique. Elle faisait de
plus écho aux discours programmatiques des grands fondateurs de la III¢ République.'?’ Dans
cette perspective, la civilisation des moeurs passait par une efficacité accrue de la justice
¢tatique dans les sociétés occidentales alors que les défaillances de la recherche historique
obligeaient a admettre cette linéarité de maniére implicite.

Au contraire, nous montrons que la prise en main par I'Etat de ses dépendances judiciaires est
en fait trés tardive. On constate en réalité que la hiérarchie judiciaire n'exerce pratiquement

aucun regard dans les chef-lieux de canton ou officient les juges de paix. Les dérives repérées

124Le livre déja évoqué de Vincent Bernaudeau (2007) apporte certains éléments mais il délaisse la plupart
du temps ces aspects institutionnels pour se concentrer sur les transformations sociales de la
magistrature angevine. Pour le contemporain, la situation est différente, notamment avec les travaux de
Werner Ackermann et Benoit Bastard au Centre de Sociologie des Organisations.

125Voir a ce sujet : WRIGHT Charles, « Retour critique sur une catégorie de I'historiographie : les
violences contre I'Etat. Corréze, 1800-1860 », Ruralia, n°20, 2007, p. 17-50.

126LAGROYE Jacques, « Etre du métier », Politix, n°28, 1994, p. 6.

127NICOLET Claude, L'idée républicaine en France. Essai d'histoire critique, Paris, Gallimard, 1982,
p. 455-457.
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sont la plupart du temps signalées par la population locale et le Procureur général témoigne
généralement du plus grand mal pour s'enquérir de la véracité¢ des faits reprochés a son
subordonné. Ainsi 1'épaisseur des pratiques et la mise en ceuvre administrative atténuent
sérieusement l'impression d'une consolidation de l'appareil judiciaire a partir du XIX° siecle.
Elle n'a en tout cas pas lieu dans ses ramifications les plus étroites, constituées par les justices
de paix réparties dans les chefs-lieux de canton. Ces remarques rejoignent d'ailleurs les
conclusions de travaux récents menés sur un autre domaine du pouvoir régalien que constitue
le systéme policier pour lequel on pointe finalement une modernisation 1a aussi longtemps
repoussée et le maintien d'un fort pluralisme de l'activité policiere jusqu'au début du XX°©
siecle.'”® A l'exception des villes, grandes ou moyennes, dans lesquelles la présence des
magistrats des tribunaux de premicre instance ou des Cours d'appel, rendait le contrdle
effectif, le travail de justice opéré par les juges de paix ne faisait qu'exceptionnellement I'objet
d'un examen, lorsque des jugements étaient 1'objet d'un appel.'*’ Plus généralement, le constat
d'une grave incompétence professionnelle par les supérieurs hiérarchiques (Procureur de la
République ou Président du tribunal de premiére instance) ne nuisait presque jamais a la

carriére des juges de paix concernés.

La comparaison avec les juges de proximité est alors saisissante tant les jugements qu'ils ont
pu produire ont fait I'objet d'une attention soutenue et de commentaires, notamment de la part
des magistrats professionnels et méme des juristes des facultés. Les conditions de travail y
sont pour beaucoup : ceuvrant au sein des tribunaux d'instance, les juges de proximité sont en
permanence sous le regard des autres magistrats. Ils partagent en plus les services du greffe,
depuis longtemps habitué aux pratiques des juges d'instance et prompt a les présenter comme
des références. Autrement dit, la création des juges de proximité n'a pas conduit a 1'éclosion
de méthodes baroques remettant en cause symboliquement l'unité de la puissance publique sur
le territoire. On n'observe pas finalement d'autonomisation des normes professionnelles parmi
ces nouveaux juges, au contraire des Maisons de Justice et du Droit ou des antennes

judiciaires dont la distance géographique avec l'institution officielle a pu faciliter le

128DELUERMOZ Quentin, Policiers dans la ville. La construction d'un ordre public a Paris. 1854-1914,
Paris, Publications de la Sorbonne, 2012 ; HOUTE Arnaud-Dominique, Le métier de gendarme au XIX
siecle, Rennes, PUR, 2010.

129Tout au long du XIX° siecle, on enregistre seulement 6 000 affaires portées en appel par an pour
500 000 jugements rendus environ (ce nombre décroit en fait au cours du siécle). Encore, 1'appel n'était-
il 1également possible que pour les affaires les plus importantes. ROUET Gilles, Justice et justiciables
aux XIX™ et XX siécle, Paris, Belin, Coll. « Histoire et Société », 1999, p.275. Pour l'immense
majorité des litiges réglés par le juge de paix, seul le pourvoi en cassation pour « excés de pouvoir » ou
« incompétence » restait possible. De telles procédures étaient rarissimes. Voir : EISENZIMMER
Gaston, Les transformations de la justice de paix depuis son institution en France, Thése de droit,
Strasbourg, 1925, p. 176.
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développement de certaines innovations. '

Les inflexions suggérées par l'histoire au principe d'incarnation de la personne
publique par les juges de paix nous ont conduit a voir autrement leur activité de justice. Si
I'Etat est, jusqu'a une certaine époque, peu regardant sur I'action de ses serviteurs judiciaires,
que représentent alors ces derniers lorsqu'ils assument cette fonction au nom de la
collectivité ? Autrement dit, étudier les juges profanes nous amene a considérer les autorités
concurrentes a la domination légale-rationnelle et a décrypter les équilibres sociaux qui se
succedent historiquement et proposent des formes d'imbrication diverses entre les détenteurs
de la légitimité judiciaire. On retrouve, méme si c'est dans un autre cadre, des mécanismes
similaires a ceux décrits par Bruno Dumons, Gilles Pollet et Pierre-Yves Saunier a propos du
pouvoir municipal au XIX® siecle, lorsque celui-ci se retrouve écartelé entre influences
économiques et sociales locales, références nationales a la République et spécialisations

professionnelles.'*!

En ce sens, il a été possible d'exposer une forme d'étatisation jusqu'ici négligée dans la
sociologie historique de la justice et renvoyant a la construction des politiques sectorielles, qui
constitue historiquement le signe d'une prise en main par I'Etat de certains domaines
sociaux.’> A bien des égards, la concentration de l'organisation judiciaire reléve d'un
processus historique similaire. Dans le cas des juges de paix, on a pendant longtemps a faire a
des politiques locales. En dépit des signes trompeurs suggérant la souveraineté étatique
(nominations ministérielles, circulaires administratives, répression politique), nous montrons
que la justice s'organise encore trés largement en s'appuyant sur l'autonomie des sociétés
locales pour ce qui concerne ces juridictions de base. Autrement dit, I'Etat central recherche
pendant longtemps la collaboration des groupes sociaux localement dominants (une
domination trés souvent a caractére économique et sociale) pour assurer la fonction politique
de justice (avec en réalité une quasi-absence de contrdle'*?). Ce n'est finalement qu'au début
du XX siécle que 1'Etat francais se permet de procéder & des nominations fondées sur des
compétences professionnelles (mesurées par un savoir juridique sanctionné par des diplomes

d'université). Les déstabilisations sociales survenues avec l'avénement de la III° République

130Voir par exemple : LEJEUNE Aude, « Justice institutionnelle, justice démocratique. Clercs et profanes.
La Maison de justice et du droit comme révélateurs de tensions entre des modeles politiques de
justice », Droit et Société, n°66, Dossier « Justice de proximité », 2007, p. 361-384.

131DUMONS Bruno, POLLET Gilles, SAUNIER Pierre-Yves, Les élites municipales sous la III
République — Des villes du Sud-Est de la France, Paris, CNRS Editions, 1997.

132MULLER Pierre, Les politiques publiques, Paris, PUF, Coll. « Que sais-je ? », 2008, p. 8-12.

133Gilles Rouet a fait d'ailleurs un constat similaire lorsqu'il a mesuré l'impact réel des épurations
judiciaires dans la Marne. ROUET Gilles, Justice et justiciables aux XIX*™ et XX*" siécles, Paris, Belin,
Coll. « Histoire et Société », 1999, p. 235.
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dans les couches notabiliaires de méme que la dissociation croissante de l'autorité judiciaire
d'avec la légitimité politique au niveau local rend de plus en plus viable I'envoi dans les

campagnes de fonctionnaires sans attaches locales pour rendre la justice.

Sur ce point, il est frappant de constater le changement de configuration lorsque sont créés les
juges de proximité au début du XXI°siécle. Au-dela de certaines connivences avec le monde
judiciaire local ayant facilité leur recrutement, ces derniers ne peuvent généralement pas se
prévaloir d'une reconnaissance sociale dans le ressort ou ils vont exercer. Cela n'est d'ailleurs
aucunement exigé d'eux.”** L'entiéreté de la légitimité qui assoit leurs décisions doit découler
du cadre de représentation que déploie I'Etat au-dessus d'eux au niveau symbolique
(notamment la mise a leur disposition des salles d'audience des tribunaux). La logique
sectorielle apparait ainsi totalement prégnante dans cette réforme, en dépit du vocable de
proximité qui pousse nombre de journalistes a la confusion. Il apparait en réalité inconcevable
(voire impossible dans la pratique) de créer aujourd'hui une magistrature tenant son autorité
non pas de sa compétence professionnelle mais de son influence locale ou du charisme de ses
individus. Le rapport au territoire, l'estime portée par la société locale apparaissent aujourd'hui
comme des valeurs dépassées et déconsidérées par les magistrats qui ont d'ailleurs eu le plus

grand mal a s'adapter aux courants contraires impulsés par la politique judiciaire de la ville.'*

2. Montrer une justice en relation avec la société

Dans ces efforts pour repenser 1'Etat, il a semblé important de nous interroger sur ses
limites effectives a propos de son action judiciaire. En effet, nombre de travaux sont venus
derniérement semer le doute en montrant l'imbrication fréquente des organes étatiques et de
membres de la société civile. Comme le faisait remarquer Pierre Rosanvallon, « il n'y a pas
d'histoire de I'Etat hors de la saisie d'une relation : I'Etat n'existe que par rapport a la

société ».** La compréhension des logiques publiques s'éclaircit alors par une étude

134La Chancellerie n'a ainsi rencontré aucune hésitation a nommer nombre de candidats dans un ressort de
tribunal d'instance assez éloigné de leur lieu d'habitation. Cette pratique était d'ailleurs une cause
fréquente d'exaspération des juges de proximité rencontrés apres quelques années d'exercice lorsque les
transports répétés dans la semaine devenaient plus durs a supporter (ce mécontentement a d'ailleurs
débouché sur une revendication concréte concernant les frais de déplacement en 2004). D'un autre c6té,
on a pu noter lors de notre recherche statistique que les candidats a la justice de proximité faisaient
généralement des voeux d'affectation sur un périmétre trés large lorsqu'ils remplissaient leur dossier de
candidature : pour eux non plus, le «local » n'apparaissait manifestement pas comme un critére
important dans I'exercice de cette nouvelle activité.

135Voir : WY VEKENS Anne, « Justice de proximité et proximité de la justice. Les Maisons de Justice et
du Droit », Droit et Société, n°33, 1996, p. 363-388 ; DE MAILLARD Jacques, DOUILLET Anne-
Cécile, « Le magistrat, le maire et la sécurité publique : action publique partenariale et dynamiques
professionnelles », Revue frangaise de sociologie, n°4, 2008, p. 793-818.

136ROSANVALLON Pierre, L'Etat en France de 1789 a nos jours, Paris, Le Seuil, Coll. « L'Univers
historique », 1990, p. 15.
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minutieuse d'acteurs privés intervenant souvent par le truchement d'organisations collectives
comme les chambres de commerce.'*’” Mais il s'agit aussi de 1'action sur le terrain d'un certain
nombre d'individus se sentant socialement amenés a agir pour le compte de la collectivité au
nom d'une « élite » qui regrouperait indistinctement fonctionnaires de 1'Etat et « autorités

sociales ».'*®

A bien des égards, les juges profanes introduisent ce type de problématique dans I'exercice de
la fonction politique de justice. Notamment parce que leur statut méme est marqué par une
ambiguité entre Etat et société civile. Méme si il s'agit des juridictions les plus communes, se
chargeant de litiges généralement considérés comme de faible importance, il n'en reste pas
moins que les juges de paix comme les juges de proximité occupent une position symbolique.
Parce qu'ils tranchent au nom de l'autorité publique, ils se doivent de traduire par leur
apparence tout comme par leurs actes le sentiment d'une extériorité par rapport aux intéréts en
jeu, voire d'une autorité quant a l'application du jugement. En ce sens, ils incarnent forcément
la puissance publique, comme tous les autres juges du systéme judiciaire frangais. Le
décorum, méme sommaire, des tribunaux, la robe du juge de paix ou la médaille du juge de
proximité sont autant d'indices de cette entreprise de sublimation qui a déja été décrite et

commentée a plusieurs reprises dans divers travaux ethnographiques.'*

Pour autant, deux difficultés viennent compliquer ce principe fondamental du phénoméne
¢tatique qui permet, si l'on reprend Kantorowicz, d'assurer la continuité des institutions en
deétachant l'individu de la fonction et en contraignant chaque individualité a se conformer
jusqu'a un certain degré aux exigences du poste. D'une part, les juges de paix et les juges de
proximité subissent des incitations contraires : on valorise justement dans leur activité les
efforts déployés pour masquer la distance, faire oublier la position en surplomb du juge qui
pourrait empécher la conciliation. Dans ces conditions, la question de la représentation
institutionnelle est une préoccupation de chaque instant, source de lassitude : ils ont tres
fréquemment a s'interroger sur leur positionnement (2 1'occasion des réflexions ou d'attitudes
incongrues des justiciables) alors que les magistrats des autres tribunaux ne sont confrontés

qu'exceptionnellement a des remises en cause.'® D'autre part, nous attestons bien, dans ce

137LEMETRE Claire, Un si discret pouvoir. Aux origines de la chambre de commerce et d'industrie de
Paris. 1803-1853, Paris, La Découverte, 2003.

138RETIERE Jean-Noél, « Etre sapeur-pompier volontaire. Du dévouement & la compétence », Genéses,
n°16, 1994, p. 94-113.

139GARAPON Antoine, Bien juger. Essai sur le rituel judiciaire, Paris, Odile Jacob, 2001. Voir
également : ISRAEL Liora, « Les mises en scéne d'une justice quotidienne », Droit et Société, 1999, n°
42-43, p. 393-420.

140Nous parlons bien ici des tribunaux ordinaires pour le civil et le pénal. On retrouve par contre de tels
dilemmes de représentation dans les juridictions spécialisées, a l'instar des conseillers prud’hommes :

65



Introduction

travail, d'un éloignement tant géographique que symbolique du reste de la magistrature qui
affaiblit le sentiment d'appartenance a une administration. Souvent seuls, déconsidérés et
objets de raillerie ou de mépris, ils peuvent éprouver des difficultés a assumer ce role et sont
tentés de tirer profit des ressources sociales dont ils disposent par ailleurs. A un niveau micro-
sociologique, on s'apergoit donc que la référence a I'Etat fait sens et est mobilisée dans un

nombre pléthorique d'actions sociales dont nous rendons compte dans ce travail.

La question de la représentation s'aveére aussi prégnante dans le cadre des politiques
judiciaires. Il s'agit cette fois de déterminer qui au sein de la société se verra confier cette
partie du pouvoir politique qui consiste a trancher les litiges. Méme si la magistrature dans
son ensemble peut étre mise en cause dans cette perspective, les juges profanes se trouvent
particuliérement concernés. Eu égard a leurs prétentions de proximité, ils endurent
fréquemment des accusations quant a leurs origines sociales en étant ramenés a des « juges-
notables » ou, a la fin du XIX® siecle, a des « monarchistes » ou des « catholiques ».
Autrement dit, la provenance sociale de ces juges constitue un véritable enjeu politique,
abondamment discuté aprés 1870, lorsque le systéme républicain s'enracine : qui doit
désormais assurer la justice dans les villages ? Comment marquer, pour ce qui est de la
distribution de ces fragments du pouvoir politique que constituent les actes de justice, une
rupture avec les régimes monarchiques passés ? Il ne faudrait pas discréditer la fonction en
investissant un individu, certes fervent républicain, mais dépourvu de considérations sociales

et incompétent.

Plus encore, le mode de désignation des juges profanes est une question d'Etat. On retrouve
sur ce point des débats théoriques qui ont déja été exposées a propos des magistrats
professionnels.'"" Mais la question est d'autant plus cruciale pour les juges profanes que la
1égitimité de leur pouvoir judiciaire est loin d'étre assurée. De nombreux travaux d'histoire ont
maintenant attesté de l'intense phénomene d'acculturation juridique ayant marqué la société
francaise, notamment les espaces ruraux, jusqu'a la deuxiéme moitié du vingtiéme siécle.
Pendant longtemps, le juge de paix a besoin de tirer de la reconnaissance sociale attachée a sa
propre personne l'autorité nécessaire pour asseoir ses jugements. Méme plus tard, le systéme
de cooptation passant par les parlementaires locaux qui désignent a la Chancellerie le candidat

le plus apte témoigne de la nécessité d'aller chercher la l1égitimité du pouvoir judiciaire a

MICHEL Héléne, « L'expérience professionnelle des conseillers prud’hommes. Usages et enjeux d'une
compétence de "terrain" » in: MICHEL Hélene, WILLEMEZ Laurent (Dir.), Les Prud’hommes —
Actualité d'une justice bicentenaire, Broissieux, Editions du Croquant, Coll. « Champ social », 2008,
p. 175-178.

141BOIGEOL Anne, « Les transformations des modalités d'entrée dans la magistrature : de la nécessité
sociale aux vertus professionnelles », Pouvoirs, n°74, sept. 1995, p. 27-41.
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l'extérieur de I'Etat bureaucratique, dans I'élection directe (élection du juge) ou « indirecte »

(choisi par les parlementaires, représentants de la Nation).

On constate sur ce point une évolution notoire du rapport de I'Etat 4 la justice dans la mesure
ou le mode de désignation change progressivement a mesure que I'Etat acquiert plus de
légitimité et finit par €tre la source de cette reconnaissance sociale. C'est le cas lorsqu'en
1905, le principe de l'examen professionnel est retenu : on parvient a un stade ou I'Etat
confére la légitimité au juge en attestant officiellement de sa compétence technique. La
solution retenue en 2003 et consistant en une sélection sur dossier et un entretien oral n'est
gucre différente sur le fond. Toutefois, I'¢tude minutieuse que nous avons menée sur le
processus de sélection des juges de proximité montre qu'aujourd'hui, l'influence du champ
juridique s'est encore intensifiée dans la mesure ou la vérification des compétences techniques
(c'est-a-dire ici juridiques) se double souvent d'une cooptation assurée presque exclusivement
par les magistrats et les professionnels du droit. Autrement dit, étre juge profane ne suppose
plus aujourd'hui d'étre reconnu par le reste de la population comme apte a arbitrer les conflits

mais bien plutdt d'étre reconnu par les seuls initiés.

A la petite échelle de la justice de paix, la question des mutations de la domination sociale
consécutives a I'avénement de la République (on pourrait dire des « couches porteuses », pour
reprendre le concept élaboré par Max Weber), se voit donc explicitement posée dans les
débats politiques, avec en toile de fond le mythe des « couches nouvelles » chéres a
Gambetta. Des débats similaires se retrouvent a un siecle de distance lorsqu'il s'agit de
déterminer le vivier de recrutement des juges de proximité. Il est toutefois intéressant de
constater que les conditions posées a ce moment-la en terme de diplomes universitaires
dépassionnent le débat politique et empéchent toute discussion de fond sur les origines
sociales des candidats retenus. La Justice exige désormais des capacités obligatoirement
attestées par un cursus universitaire (a la rigueur une expérience professionnelle spécifique) et
maintient a distance, par ce fait, I'épineuse question du caractére démocratique de cette
sélection sociale.'*

Enfin, I'étatisation transperce également au travers de 1'émergence d'un personnel

dédi¢. Un enjeu central du processus consiste effectivement dans la répartition de cette

fonction sociale entre des professionnels du droit, actifs sur un marché local et prenant en

142 Autrement dit, les inégalités sociales d'acceés aux fonctions de juge ne concernent plus la politique
judiciaire mais seulement les politiques d'éducation. Il revient exclusivement a 1'école d'ccuvrer a une
plus grande égalité des chances dans la réussite des études de droit. Le débat sur la démocratisation de
l'accés a la fonction de juge de proximité apparait alors impossible. On verra donc qu'en 2002, les
accusations publiques de « justice de notables » tournent court dans I'espace politique a partir du
moment ou les critéres de sélection retenus se concentrent sur les capacités universitaires.
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charge certaines tiches collectives et des agents rémunérés spécialement au moyen des
deniers publics. Parce qu'ils operent a la marge de l'institution, les juges profanes abordent de
maniére extraordinaire l'ensemble de ces questions en cherchant a se construire une identité
professionnelle. Premiérement, le XIX°® siécle voit, surtout dans les cantons ruraux,
I'expropriation par I'Etat des détenteurs privés du pouvoir judiciaire. Méme si c'est bien I'Etat
qui effectue les nominations officielles, il s'appuie en réalité jusqu'a tard dans le si¢cle sur une
notabilité locale, d'essence soit aristocratique, soit bourgeoise, qui organise elle-méme 1'ordre
juridique local.'”® La période de la fin du XIX® siécle que nous étudions particuliérement
correspond a ce basculement durant lequel 1'Etat frangais recrute des juges de paix issus de
couches sociales plus modestes et incapables d'opérer par elles-mémes le réglement des petits
conflits locaux. Il se retrouve par-1a méme invité a organiser, « en régie propre »,'* la justice
de proximité, notamment en imposant de maniere définitive 1'ordre 1égal, valable au niveau
national. Nous verrons que cette transformation du modele de domination judiciaire est
particulierement perceptible a travers les revendications grandissantes des juges profanes a
I'égard du pouvoir politique, pour obtenir un véritable traitement (signe d'une dépendance
¢économique de plus en plus commune) ou pour renforcer leur autorité face aux édiles

municipaux devenus plus ergoteurs avec l'instauration du suffrage universel en 1884.

Deuxiémement, le grand probléme des juges de paix au début du XX° siecle est de trouver
alors leur place au sein de l'appareil d'Etat. Les manceuvres de rapprochement d'avec la
magistrature professionnelle, voire les propositions de fusion, se comprennent dans cette
dynamique sociale : il y a I'envie, pour ces « plébéiens »'** de la petite bourgeoisie frangaise,
nouvellement parvenus dans les justices de paix, de voir confirmer leur ascension sociale.
Mais les résultats tardent a venir : d'une part, le modele de fonctionnariat valant pour les
magistrats des tribunaux patit alors de son ancienneté et peine a se réformer'* ; d'autre part,
les mesures gouvernementales veillent toutes a bien marquer la barriere symbolique séparant
les deux magistratures et maintiennent les juges de paix dans une position professionnelle

délicate. Pour des individus mal rétribués par la puissance publique, pouvant étre mutés

143Dans ces sociétés locales totalement déconnectées de l'influence des universités, la couche des
possédants fonciers occupe effectivement toutes les fonctions du droit, du clerc d'huissier au magistrat
cantonal, en passant par le notariat. Au-dela de la domination économique, on peut dire qu'il y a a cette
époque la détention de ce que Pierre Bourdieu a qualifié de « capital informationnel et symbolique »
dans le domaine juridique. Voir : BOURDIEU Pierre, « Esprits d'Etat. Genése et structure du champ
bureaucratique », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 96-97, 1993, p. 55-56.

144WEBER Max, « Politik als Beruf », Gesammelte politische Schriften, Tiibingen, J.C.B. Mohr, Coll.
« UTB fiir Wissenschaft », 1988 (1°° édition : 1919), p. 509.

1451bid. , p. 510

146CHARLE Christophe, « Etat et magistrats. Les origines d'une crise prolongée », Actes de la recherche
en sciences sociales, 1°96/97, mars 1993, p. 39-48.
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subitement a l'autre extrémité du territoire et se caractérisant presque tous par une longue
expérience professionnelle antérieure dans le secteur privé, 'honneur de travailler pour I'Etat
ne contrebalance pas le manque de considération sociale. Ils ont en fait beaucoup plus
l'impression d'étre seulement employés par I'Etat plutot que de le constituer. Dans I'économie
du pouvoir, ils estiment étre trop mal rétribués, aussi bien symboliquement que
financierement, pour assumer sans broncher le role judiciaire qui leur est dévolu. Cette
frustration résultant de I'inadéquation de leur réle social d'avec leur position socio-
professionnelle est un des facteurs principaux de leur regroupement politique sous la forme

associative, au risque de se voir vertement reprocher leur corporatisme.

Plus encore, il faut bien voir, parmi les juges de paix, I'angoisse latente de ne jamais parvenir
a correspondre a la catégorie des « fonctionnaires spécialistes », pour reprendre l'expression
de Max Weber'" : des serviteurs instruits, des techniciens capables de gérer les affaires
publiques avec une trés grande autonomie. Sans exigence de diplome, dépourvus d'une
formation commune, traitant seulement des affaires d'envergure locale, souvent €loignés
physiquement des lieux du pouvoir, ils doutent de la clarté de leurs missions en tant que
fonctionnaires. A une période ou les emplois publics se multiplient en s'étendant a de

nouvelles catégories sociales moins élitistes,'*®

les juges de paix s'interrogent fort
logiquement sur les liens qui les relient au pouvoir politique. Jusqu'ou fait-on partie de 1'Etat ?
A partir de quand peut-on s'opposer & lui au nom des conditions de travail ? Les débats
nourris quant a une possible transformation de I'association représentative en une structure
syndicale reflétent ces interrogations. On retrouve la des questionnements de classe moyenne

149

ou de « sans-grades », pour reprendre I'expression de Martine Kaluszynski, ™ qui participent

au processus d'étatisation.

IV. La construction de I'enquéte : deux volets,
trois niveaux d'analyse

Dans ce travail de sociologie historique, nous avons ¢té amené a ajuster nos

méthodes d'analyse aux particularités des mondes sociaux observés qui juxtaposaient une

1471bid., p. 516. On parle aussi en frangais de « fonctionnaires de carri¢re » (Fachbeamten), pour reprendre
l'expression malhabile employée par Julien Freund lors de la premiére traduction du texte en 1959.

148LE BIHAN Jean, Au service de I'Etat. Les fonctionnaires intermédiaires au XIX® siecle, Rennes, PUR,
Coll. « Histoire », 2008.

149KALUSZYNSKI Martine, WAHNICH Sophie (Dir.), L'Etat contre la politique ? Les expressions
historiques de l'étatisation, Actes des journées d'étude sur I'étatisation, Paris, L'Harmattan, Coll.
« Logiques politiques », 1998, p. 10.
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expérience en cours (la justice de proximité) et un systéme judiciaire révolu (la justice de
paix). Bénéficiant dans ce domaine de l'expérience accumulée de nombreuses recherches
menées en socio-histoire depuis les années 1990, nous avons su adapter nos techniques
d'investigation aux particularités du matériau historique. Cela est passé immanquablement par
du travail sur archives, en tentant tant bien que mal de traiter ce matériau avec la méme
rigueur que nos collégues historiens. Mais nous nous sommes efforcé d'aller plus loin dans
l'exploitation des documents, en reprenant a notre compte les expériences « d'ethnographie de

0

papier »*° ou de prosopographie caractéristiques des développements récents de I'histoire

sociale et de la sociologie.

Dans la logique de « raisonnement sociologique » que nous avons esquissée plus haut, nous
avons d'abord imaginé des méthodes d'investigation pouvant fournir sur deux terrains pourtant
hétérogenes des points de vue similaires. Lors du lancement de notre recherche, en nous
appuyant sur le défrichage déja opéré a l'occasion du DEA (diplome d'études approfondi),
nous avons congu un triple regard pour saisir le phénoméne de pluralisme judiciaire. D'un
coté, une analyse institutionnelle permettant de restituer les temporalités ainsi que de clarifier
le cadre d'action ; d'un autre c6té, une explication précise du systéme administratif a chaque
fois mis en place ; troisiémement, une compréhension des logiques d'acteurs, en prenant soin
de distinguer les stratégies individuelles et les démarches collectives entreprises. Au final, ces
trois grilles de lecture structurent fortement notre travail dans la mesure ou l'on peut les
retrouver dans chacun des deux volets consacrés d'une part aux juges de paix, d'autre part aux
juges de proximité.

Ces trois approches paralléles ont nécessité de recourir a des outils différents qui s'avéraient
mieux adaptés a 1'objectif de recherche spécifique qui était fixé. La partie institutionnelle était
de loin la plus simple sur le plan méthodologique parce qu'elle consistait en un travail de
reconstitution a partir de documents écrits (presse, communiqués officiels, débats
parlementaires,  biographies d'acteurs publics, etc.). On a pu ajouter, pour le cas
contemporain, une série d'entretiens avec des acteurs politiques et administratifs directement
impliqués dans la réforme. De maniere générale, on a pu mesurer les effets du temps sur ce
type de recherche. Au regard de la justice de proximité, la recherche sur les juges de paix
laisse immanquablement un arriere-gout d'inabouti. Physiquement présent pendant les débats
socio-politiques sur la justice dans les années 90 ou les années 2000, il est plus facile pour

nous de faire des liens, de saisir des revirements au regard d'une actualité pas encore

150Voir : BELIARD Aude, BILAND Emilie., « Enquéter a partir de dossiers personnels. Une ethnographie
des relations entre institutions et individus », Genéses, n°70, 2008, p.106-119.
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totalement effacée. De plus, les témoins interrogés peuvent aider a mieux comprendre le
contexte qui s'imposait a eux au moment de la création de la justice de proximité ou des
tentatives qui ont précédé. On peut donc facilement réunir au service de sa démonstration une
diversité de sources susceptibles d'enrichir la réflexion. Au contraire, on se retrouve fortement
démuni lorsqu'on interroge un passé aujourd'hui oublié. On peut bien croiser les informations
¢crites et constater des incohérences et des approximations, on peut faire un certain nombre de
liens avec des faits historiques établis. Mais on a toujours I'impression d'ignorer un événement
significatif pour les acteurs de I'époque mais ne faisant I'objet que de sous-entendus. Pour ces
raisons, il existe un décalage de minutie entre la premicre et la seconde partie de notre travail

auquel nous n'avons pas pu radicalement remédier.

A. Saisir une juridiction en construction

Rappelons que c'est I'annonce par le gouvernement Raffarin de l'instauration des
premiceres juridictions de proximité a la rentrée judiciaire de 2003 qui a éveillé notre curiosité
d'étudiant et suscité notre désir de creuser réellement cette question sur un plan sociologique.
Méme si le projet avait été démarré publiquement 'année précédente, il s'avére que nos
recherches en ont accompagné les toutes premiéres réalisations : notre étude préliminaire a
directement porté sur la prise de fonction effective des premiers juges sélectionnés dans
quelques tribunaux d'instance de la région parisienne. La situation était donc particuliére dans
a mesure ou nous observions des mécanismes sociaux et institutionnels loin d'étre encore
1 b d t institut Is loin d'ét
stabilisés. Assurément le fait d'étre directement témoin oculaire de la réforme nous permit
d'étre treés sensible a la logique des événements, aux stratégies des différents acteurs que nous
prenions soin de consigner par écrit et au sujet desquels nous avons pu accumuler facilement
d'importants dossiers d'articles de presse, de communiqués journalistiques ou de prises de
position syndicales. A contrario, vivre I'événement en temps réel rend sa lecture trés difficile,
tant on est le premier surpris par la tournure que prennent les événements ou les premiers
diagnostics portés publiquement sur l'institution. Il a ainsi été¢ longtemps compliqué
d'apprécier a leur juste valeur les acteurs politiques ou judiciaires intervenant sur le dossier.
De méme, les protagonistes sur le terrain ne disposent souvent pas du recul nécessaire lors des

2

entretiens pour apprécier leur expérience au niveau institutionnel.

D'ou notre souci, dés les premicres recherches, d'apporter des clés de compréhension du
processus a l'oeuvre en insistant notamment sur les diverses opérations de titonnements,

d'ajustements institutionnels et pratiques qui caractérisaient les tribunaux d'instance mais aussi
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les services de I'administration centrale et le pilotage politique.”' Ce décryptage de l'actualité
judiciaire nous a cependant conduit assez rapidement a revenir sur des événements antérieurs
pour d'une part retracer les évolutions de la notion de justice de proximité depuis la fin des
années 80 et d'autre part exhumer les premicres tentatives d'instauration de juges profanes
dans les domaines civil et pénal au cours des années 90. Il faut sur cet aspect ne pas redouter
la littérature technique constituée d'une succession de rapports parlementaires ou d'expertise
qui jalonnent la réflexion conduite en France sur l'organisation judiciaire. Il s'agit aussi de
textes administratifs, de lois, de décrets d'application et de circulaires qui actent un certain
nombre d'avancées, font état a demi-mots d'obstacles ou de réorientation. On s'est enfin
efforcé de reconstituer le champ judiciaire actif sur la question des juges de proximité en
¢tablissant et en complétant trés méthodiquement des fiches biographiques des différents
acteurs et les réseaux auxquels ils se retrouvaient reliés. Ce lourd travail de documentation a
été complété par trois entretiens réalisés avec des responsables politiques et administratifs
directement impliqués dans la mise en place des juridictions de proximité."* Le fait qu'il
s'agissait d'un sujet politiquement sensible rendait le travail par entretien difficile, dans la
mesure ou nos interlocuteurs controlaient scrupuleusement leur discours et ne nous

différenciaient pas fondamentalement des journalistes relatant la mise en ceuvre de la réforme.

1. Une étude quantitative des candidats

Dans une telle opération politique, une part de nos questionnements portait sur le
vivier de recrutement : qui, dans la société francaise contemporaine, peut se révéler motivé
pour exercer le pouvoir de juger ? Quels sont les ressorts sociaux qui poussent maintenant
certains individus a s'affirmer capable et 1égitime pour juger ses concitoyens ? Déja pour des
fonctions profanes particuliéres (juges pour les baux ruraux, conseillers prud’hommes,
assesseurs au tribunal pour enfants), une étude des candidatures ou, a tout le moins, des
profils retenus, avait été tentée pour sonder la « volonté de juger ». En l'espece, on bénéficiait
la d'une expérimentation a grande échelle avec une annonce fortement médiatisée de la

création d'un « juge-citoyen » sur I'ensemble du territoire national et la possibilité technique

de connaitre assez finement les individus se reconnaissant dans ce role social.

En 2005, nous avons obtenu du ministére de la Justice de pouvoir consulter a des fins de

recherche l'ensemble des candidatures qui avaient ét¢ adressées a la Chancellerie a partir de

151PELICAND Antoine, La création d'une justice de proximité, Mémoire de DEA de sociologie, ENS de
Cachan, 2004.

152Ces entretiens ont été réalisés en compagnie de Carole Thomas qui menait de son c6té une recherche
sur l'impact médiatique de la réforme (voir la bibliographie).
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l'annonce de la création des juges de proximité. Nous avions la chance que la procédure avait
¢té des le départ totalement centralisé au niveau de l'administration centrale : toutes les
personnes intéressées devaient envoyer un formulaire a un bureau spécialement créé place
Vendome et ce n'est qu'aprés une premiere vérification des profils des candidats qu'une
investigation plus poussée était menée par les Cours d'appel et les Tribunaux de Grande
Instance. Nous avons donc procédé a un échantillonnage en retenant 438 dossiers sur les
environ 6 000 candidatures enregistrées. Immanquablement notre sélection présente certains
biais de représentativité que nous exposons en annexe. Il n'en reste pas moins que, méme sans
pouvoir respecter la rigueur mathématique exigée par la loi des grands nombres, le travail
statistique que nous avons men¢ fournit des renseignements d'une assez grande fiabilité sur la

masse des candidats qui se sont manifestés.

2. Une observation in situ du processus de sélection des juges de proximité

Le travail fastidieux de compilation des données statistiques nous a donné 1'occasion
de cotoyer au quotidien le personnel administratif chargé de l'analyse des dossiers et de
l'instruction des candidatures retenues. Pour des raisons de protection des données
personnelles, nous étions contraints de consulter les documents sur place. Cette opération a
permis d'accéder durant pres de trois mois a I'automne 2007, presque quotidiennement, au gré
de nos disponibilités, a 1'endroit ou se concentrait la majeure partie des opérations de sélection
(ce qui était entrepris dans les différentes Cours d'appel nous reste encore trés mal connu).
Censé¢ effectuer un travail statistique complétement en parallele de 'activité normale de cette
instance administrative, nous n'en partagions pas moins les bureaux, les moments de détente
et d'échanges informels, nous pouvions assister aux questionnements collectifs, aux
conversations téléphoniques, aux moments de précipitations ou aux réactions peu controlés
lors des décisions du CSM ou des initiatives inattendues des Cours d'appel. Progressivement,
nous avons obtenu une certaine confiance de cette petite équipe de 12 personnes, d'autant plus
que par notre mission de recherche, nous étions régulicrement amené a demander des
précisions, des éclaircissements pour la lecture des dossiers. Les agents ont donc pris
I'habitude de nous renseigner et ainsi de nous introduire dans leurs « bricolages » du
quotidien.'” Travaillant sur un ordinateur portable, il nous était trés facile de tenir en temps

réel un carnet de bord parallele. Cette expérience assez inattendue nous a donc permis de

153Nos observations ont surtout concerné le travail quotidien des agents subalternes. Méme si nous
bénéficions d'une certaine connivence avec les cadres intermédiaires (attaché d'administration, greffier
en chef) qui n'étaient pas avares en explication a l'occasion des déjeuners, nous ne pouvions pas, de par
notre position, assister aux réunions stratégiques avec le magistrat dirigeant le bureau ou avec des
partenaires extérieurs.
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comprendre beaucoup plus en profondeur les mécanismes institutionnels et sociaux qui

influencaient réellement les procédures de sélection.

A ces interactions quotidiennes dont nous étions témoins, nous devons ajouter l'ensemble des
¢léments trés pratiques que nous avons pu rassembler grace a la consultation minutieuse des
dossiers écrits. Ces derniers n'étaient pas censés €tre consultés par des personnes extérieures,
ils ne constituaient aux yeux des agents que de simples outils a usage interne. De manicre
assez exceptionnelle, la Chancellerie a accepté de leur donner trés rapidement un statut
d'archives sans qu'aucune précaution n'ait été prise pour épurer ces dossiers des fiches de
suivi, des commentaires manuscrits et autres traces écrites de l'activité administrative qui avait
¢été suscitée. En conséquence, nous avons ainsi pu assister de maniére indirecte a des échanges
et des questionnements passés entre acteurs de l'administration et mieux saisir, dans un certain

nombre de cas, les hésitations qu'ils avaient ressenties.

3. Un travail qualitatif pour comprendre les démarches individuelles

Compilée, la base de données constituée a partir des dossiers de candidature s'avérait
une source d'informations de premiere main mais elle restait bien peu disserte sur la définition
de la situation qu'entreprenaient les individus lorsqu'ils formulaient leur demande.
Notamment, tous les éléments biographiques se retrouvaient au méme plan sans qu'on puisse
estimer pour certains un rdle décisif dans les prises de décision. Par ailleurs, rien n'était dit sur
l'apres-sélection : quel accueil dans les juridictions ? Quel apprentissage des pratiques
professionnelles ? En définitive, quelle place véritable acquéraient les juges de proximité une
fois en poste ? Pour prolonger nos recherches, nous avons alors repris une premicre approche
par entretiens menées a I'occasion du DEA : nous avions alors recueilli la parole de cing juges
de proximité de la région parisienne. Nous avons alors ¢élargi a l'ensemble du territoire
national en essayant, au gré de nos déplacements entre juillet 2007 et décembre 2008, de
rencontrer les juges de proximité nommés dans le tribunal d'instance des environs. Nous
avons ainsi re¢u une réponse positive de 15 juges preés desquels nous avons pu mener un

entretien de deux heures environ.

En terme de représentativité, ce travail présente des difficultés importantes. Nous avons veillé
a faire varier les caractéristiques socio-démographiques comme le genre ou l'origine
professionnelle. De méme, nous avons cherché a visiter des juridictions trés différentes dans
les grandes villes, les villes moyennes et dans des départements ruraux. Pour autant, nous ne
pouvions pas bénéficier de beaucoup d'informations a l'avance sur les juges en poste dans la

mesure ou notre seule source d'informations provenait des arrétés de nomination ou ne
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figurent qu'une biographie trées sommaire des individus concernés. De plus, nous étions alors
restreints a des candidats ayant été finalement sélectionnés puisque ceux qui avaient essuy€ un
¢chec ne pouvaient pas €tre contactés (nous nous €tions engagés a respecter l'anonymat des
candidats lors du dépouillement statistique des dossiers). C'est donc la motivation d'une

frange particuliere de la population des candidats que nous avons pu exposer.

Pour nous aider a contourner cette difficult¢ méthodologique, nous avons complété ce travail
qualitatif par une sélection de lettres de motivation découvertes a l'occasion de la consultation
des dossiers de candidatures pour la base de donnée statistique. En effet sont esquissées de
maniére trés sensible dans un certain nombre de cas des situations personnelles exposant
clairement les configurations mentales dans lesquelles a été envisagée la candidature. Il reste
néanmoins que la rédaction d'une lettre de motivation est toujours un exercice de style et vise
immanquablement a répondre a un donneur d'ordre imaginé. En conséquence, ce matériau n'a

pu étre travaillé qu'avec parcimonie.

B. Retracer les contours d'une profession disparue

Lorsqu'on travaille sociologiquement sur des phénomeénes passés, on est toujours
confronté a des difficultés de matériau. Comme nous l'avons évoqué plus haut a propos des
travaux déja réalisés sur le sujet, la justice de paix n'a jamais fait vraiment 1'objet d'une
histoire sociale, encore moins pour la période contemporaine du XIX° et XX° siecles. Nous ne
disposions donc, dans le cadre de notre these, d'aucun repére historique contextualis€ hormis
l'adoption de la loi de 1905 renforgant le statut des juges de paix et la loi de 1958 décidant de
leur suppression. Il a donc fallu préalablement a une investigation sociologique, rétablir une
chronologie permettant de comprendre I'environnement social et politique dans lequel

évoluent alors les juges de paix.

1. Comprendre les enjeux politiques de la justice de paix sous la llI* République

Un premiére tache a consisté a exhumer les événements sociaux ayant marqué la
justice de paix entre la fin du XIX® siécle et le milieu du XX° siecle. Nous nous sommes
intéressés d'abord aux débats qui avaient pu structurer les espaces politiques et les milieux
d'experts en dépouillant des revues d'opinion (Revue politique et parlementaire entre 1870 et
1958, Revue des deux mondes, recueils des débats de la Société d'études législatives, de la
Société générale des Prisons pour la fin du XIX¢ siécle)."™ Au-dela des idées sur la Justice qui

y étaient défendues, ces interventions multiples reprenaient chacune a leur maniere le contexte

154Les principales revues sont aujourd'hui consultables en ligne. Les débats de la SEL ou de la SGP sont
disponibles en volume a la bibliothéque nationale.
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institutionnel et politique dans lequel I'auteur établissait son positionnement.

Ce sont néanmoins principalement les revues professionnelles qui nous ont apporté une porte
d'entrée efficace dans les arcanes de l'institution judiciaire. Elles ont l'avantage de la
fréquence et de la précision dans la mesure ou elles visent avant tout a fournir aux abonnés
des informations concernant l'actualité. Pour le chercheur, le principal inconvénient réside
surtout dans la lourdeur de ces collections et le foisonnement de données diverses contenues
dans les numéros mensuels. Nous nous sommes ainsi attelé a la consultation de plusieurs
revues professionnelles d'importance a la fin du XIX°siecle : les Annales de la justice de paix,
la Revue de la justice de paix, la Justice de paix et le moniteur des juges de paix."> Nous nous
sommes toutefois concentré sur le moniteur des juges de paix dans la mesure ou cette revue
apparaissait la plus riche au regard de ce que nous recherchions : elle s'¢loignait rapidement
aprés sa création au début des années 1880 d'un réle purement technique pour ouvrir ses
colonnes aux débats politiques pouvant intéresser les praticiens et expliciter les enjeux des
différentes réformes projetées. On pouvait donc bien souvent avoir acces par ce biais aux
débats parlementaires qui étaient retranscrits dans leur intégralité, aux propositions de loi,

voire aux projets de réforme encore en discussion.

Apres la formation d'une amicale professionnelle en 1905, nous avons suivi les débats qui se
sont déplacés dans les bulletins internes de l'association. On trouve dans ces périodiques
successifs (appelés d'abord La Justice de paix puis les bulletins de I'Union amicale des juges
de paix de France et des colonies) cette méme veille quant a l'actualité politique ou
professionnelle. Nous avons pu aussi accéder a certains comptes-rendus des assemblées
générales de l'amicale (les collections a la bibliothéque nationale sont malheureusement
lacunaires). Jusqu'au début des années 30, les numéros mensuels continuent d'étre
conséquents avec des rubriques trés variées visant a fournir aux juges de paix en poste des
informations a différents niveaux. Par la suite, le bulletin interne cesse d'étre un outil
professionnel aussi rigoureux sans que les autres revues non liées a 1'organe associatif
prennent réellement le relais. Cette évolution peut aussi étre le reflet d'une profession déja
fortement fragilisée et diminuée numériquement. L'interruption des publications pendant la
seconde Guerre mondiale marque en tout la fin de cette source d'archives dans la mesure ou

on ne retrouve méme plus a la bibliothéque nationale une collection cohérente de revues

professionnelles dans les années 50.

155Toutes ces revues professionnelles sont conservées a la bibliothéque nationale avec des collections
souvent trés complétes.
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2. Une étude quantitative des juges de paix

Soucieux de maintenir un parallélisme avec les recherches déja effectuées pour les
juges de proximité, nous voulions compléter notre analyse des juges de paix au niveau
national par une étude plus précise des individus se destinant a la justice de paix. Nous nous
sommes alors tournés vers les archives du ministére de la Justice. La sous-sériec BBS8
conservée au CARAN rassemble ainsi I'ensemble des dossiers personnels des juges de paix.
Cette source d'archive avait déja été exploitée par certains historiens mais dans une visée
plutét locale en se concentrant sur un département voire méme quelques individus

% Nous avons au contraire cherché a accomplir une enquéte plus globale en

particuliers."
variant les départements sondés suivant leurs caractéristiques socio-démographiques et en
assurant un suivi de la sélection des juges entre la fin du Second Empire et la fin de la

Premiére guerre mondiale.

Un grand avantage apporté par cette source consistait dans le fait que I'ensemble des dossiers
était concentré sur un méme lieu de consultation, ce qui nous a permis de faire un travail de
grande ampleur avec une base de données comprenant 204 juges. Il y avait malgré tout des
grandes difficultés de manipulation. Cela été notamment di au fait que ces dossiers ont été
archivés sans jamais étre retravaillés par les archivistes, c'est-a-dire qu'ils sont organisés dans
I'état ou ils ont été versés. Ils sont ainsi rangés par année de cloture du dossier probablement
parce qu'ils devaient étre sortis des armoires des services centraux et entreposés tels quels. Il
est donc presque impossible de retrouver un dossier du ministére a partir du nom de 1'individu
concerné si on ne connait pas son année de fin d'activité. De méme, les dossiers personnels
sont encore classés selon département dans lequel l'intéressé a mis fin a sa carriere. Ce
systéme de classement rend donc des recherches ciblées particulierement délicates. D'ou notre
choix de nous concentrer sur quatre départements et de suivre au gré des dossiers les parcours
d'un certain nombres d'individus ayant évolué dans ces ressorts géographiques a la fin de leur

carriere.

Méme dans ces conditions de conservation, cette série d'archives s'est révélée trés riche en
informations du fait de 1'importance des communications généralement conservées et le poids
trés importants des documents écrits a cette époque. Il y a bien souvent moyen de croiser les

renseignements récoltés puisque les dossiers comprennent fréquemment les rapports

156Voir : BERNAUDEAU Vincent, DEFOIS Serge, « Les juges de paix de Loire-Atlantique (1895-1958) :
une justice de proximité ? », in : PETIT Jacques-Guy (Dir.), Une justice de proximité : la justice de paix
1790-1958, PUF, Paris, Coll. « Droit et justice », 2003, p. 195-223 ainsi que : BERNAUDEAU Vincent,
La justice en question. Histoire de la magistrature angevine au XIX® siecle, Rennes, PUR, Coll.
« Histoire », 2007.
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d'observation et de vérification commandés par I'administration centrale. Pour autant, il n'était
possible avec ce matériau de ne s'intéresser qu'aux juges effectivement nommés, a la
différence de la justice de proximité ou nous avions pu approcher les candidats, méme ceux
non retenus. Par ailleurs, ces dossiers internes ont constitué aussi une source trés importante
de renseignement sur le fonctionnement concret de I'administration dans la mesure ou les
démarches des fonctionnaires du ministere de la justice étaient généralement consignées dans
les dossiers pour assurer un suivi régulier. On dispose donc en lisant ces liasses de documents
de la plupart des communications entre les agents de l'administration centrale et les
procureurs du Parquet dans les ressorts locaux. Nous nous sommes concentrés sur le
fonctionnement concret de la machine judiciaire locale a partir de ces nombreux éléments

renvoyant a des cas individuels.

V. Organisation de la these

La difficulté principale d'un exercice de comparaison réside dans le souci de ne pas
sacrifier 'originalité de chaque situation historique a la nécessaire mise en équivalence des
actes sociaux."”’ Le travail de doctorat consistant avant tout dans une confrontation avec le
terrain, il nous semblait impossible d'évoquer seulement les éléments transversaux en
privilégiant un plan thématique. D'autant que la réalité¢ historique de la justice de paix et
méme de la justice de proximité est largement méconnue : nous avons personnellement fait
l'expérience, en début de these, de la pauvreté des travaux scientifiques sur le sujet et nous
sommes méme obligés, dans notre travail de doctorat, de rectifier des erreurs factuelles sur
ces juridictions. Il fallait donc veiller a restituer au lecteur les clés de compréhension des

situations historiques tout en rendant possible la comparaison.

Les deux expériences historiques que constituent la justice de paix d'une part et la justice de
proximité d'autre part sont ainsi explorées successivement dans un ordre chronologique. Pour
autant, dans chacun des deux volets, nous avons cherché a préserver trois angles d'analyse
similaires : premic¢rement, les évolutions du projet politique ; deuxiémement, I'organisation de
la sélection des juges ; troisiémement, les ambitions individuelles et collectives des candidats
et des juges nommés. En ce sens, chaque chapitre de la premiére partie présente des
correspondances avec un chapitre de la seconde partie, 1'idée étant de favoriser chez le lecteur

les effets de miroir : il pourra plus facilement apprécier les similitudes, les résonances et les

157Voir VIGOUR Cécile, La comparaison dans les sciences sociales. Pratiques et méthodes, Paris, La
Découverte, Coll. « Grands Repéres Guides », 2005.
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¢écarts entre ces deux expériences historiques. Dans un souci didactique, nous avons d'ailleurs
fait le choix dans la deuxiéme partie de noter expressément a l'attention du lecteur certains
points de convergence ou de divergence qui nous étaient apparus décisifs. qui dispose donc
entre les deux cas historiques d'un effet de miroir Elle présente en profondeur pour chacun de

ces deux cas

L'argument de cette thése est de montrer combien le pluralisme judiciaire perd
historiquement de sa l1égitimité dans le domaine du droit civil et pénal au fur et & mesure que
la justice trouve sa validité sociale dans l'usage d'une technique juridique et le respect de
régles procédurales. Les juges habitués a asseoir leur autorité sur un ordre social local sont
ramenés a une position de profanes et ne parviennent jamais a construire une cohérence

professionnelle suffisante pour asseoir leur légitimité.

La premicre partie se charge ainsi d'expliquer la fragilisation professionnelle et
sociale des juges de paix a partir de l'instauration de la troisiéme République. Le premier
chapitre montre comment I'héritage révolutionnaire que constitue au départ la justice de paix
fait I'objet d'une vaste réinterprétation par les responsables politiques de la fin du XIX°® siecle.
Au fur et a mesure que s'évanouit l'utopie d'une justice populaire, I'embarras s'accroit & propos
des individus susceptibles d'étre officiellement désignés pour juger. La légitimité par la

compétence technique apparait comme la seule politiquement défendable.

Le deuxiéme chapitre revient sur les transformations sociales subies par la population des
juges de paix effectivement nommés. Fortement ancrée dans les sociétés rurales, elle est
touchée par les bouleversements ¢économiques et politiques de ces territoires : dévalorisation
de la propriété foncicre, discrédit politique du monarchisme, effritement des vocations
judiciaires, etc. Le vivier de recrutement des juges de paix se tarit sans que I'administration

judiciaire ne parvienne a réagir en adaptant les procédures de sélection.

Le troisiéme chapitre se concentre enfin sur les efforts de structuration professionnelle tentés
par les juges de paix. Il s'avére que ceux-ci ne parviennent pas a se mettre d'accord
collectivement sur la spécificité¢ de leur identité de magistrat et optent, surtout aprés 1905,
pour un rapprochement avec les juges des tribunaux. Dans cette alternative se joue aussi la
question de I'allégeance a I'Etat en tant que serviteur z¢&l¢ et silencieux ou simple fonctionnaire

pouvant émettre vis-a-vis de son employeur des revendications matérielles.

La deuxieme partie du doctorat expose par contraste combien l'instauration de
« juridictions de proximité » a partir de 2002 s'avére une expérience laborieuse et se heurte a

nombre d'écueils politiques et sociaux. Le quatriéme chapitre revient sur la genése du projet

79



Introduction

en insistant sur la redécouverte du pluralisme judiciaire dans les domaines civil et pénal en
vue de répondre a I'engorgement des tribunaux. En jouant sur un passé largement mythifié de
la justice de paix, on s'oriente vers une diversification du traitement accordé aux nombreux
litiges. Néanmoins, nous montrons combien cette idée politique s'avére aujourd'hui impossible
a mettre en oeuvre du fait des garanties statutaires et procédurales encadrant l'activité des

magistrats. Pour ces raisons, la réalisation dévie considérablement du projet d'origine.

Le cinquiéme chapitre se concentre quant a lui sur les mécanismes institutionnels et sociaux
trés efficaces conduisant & une forte normalisation du recrutement sitdt le projet lancé. La
Chancellerie s'avere incapable de composer une magistrature « alternative » — elle ne parvient
pas méme a fixer les critéres de sélection qui pourrait correspondre a 1'idée de proximité. Le
ministére est sans cesse renvoyé au mode de légitimité valable pour la magistrature
professionnelle. Il résulte du processus de sélection que les juridictions de proximité

finalement installées ne se distinguent presque pas des tribunaux jusqu'ici compétents.

Enfin le sixiéme chapitre s'interroge sur I'existence d'un groupe social intéressé par l'exercice
de la fonction de justice. En étudiant les profils des postulants, on s'apercoit que la dimension
locale, le militantisme judiciaire ne constituent pas des motivations actuelles. Si on retrouve
bien dans la démarche de ces individus un effet de la position sociale dominante qu'ils
occupent, il va souvent de pair avec une insertion professionnelle forte dans le domaine
juridique. En ce sens, la diversification des formes de justice est plus interprétée par les
acteurs comme une extension du modele dominant que comme la possibilité d'une

concurrence des 1égitimités politiques.
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« Il me parait que la valeur de la justice et le respect dont ses décisions sont
entourées attestent du degré de civilisation qu'un peuple a atteint. Or la République n'a que
tres médiocrement réussi. Notre justice n'a pas le corps prestigieux qu'elle devrait avoir. (...)
11 faut donner a I'Etat la magistrature qui lui revient. »' Dans le récit de la réforme de 1958
par Michel Debré, la référence a 1'Etat nous parait lumineuse tant la concentration de
l'appareil judiciaire dans les mains de la puissance publique constitue selon nous la raison
centrale a l'effacement des juges de paix. C'est justement l'impossibilité croissante de
maintenir politiquement et socialement des autorités concurrentes en charge de la régulation
judiciaire qui fragilise cette magistrature locale. La premicre partie de notre travail vise ainsi a
caractériser le pluralisme judiciaire alors en vigueur en France depuis le début du XIX™®
siecle, avant d'en étudier la faillite. On part d'une réalité : a la fin du si¢cle dernier, les juges
de paix peuvent se prévaloir d'un enracinement institutionnel tangible et d'une forte activité
régulatrice attestée par le nombre de conciliations et de jugements.”? Mais le fait d'avoir
traversé le « siecle des Révolutions », pour reprendre 1'expression de René Rémond, est peu de
chose a coté du bouleversement des sociétés rurales et le renforcement de I'Etat aprés
l'instauration de la III*™ République. Nous montrons que le pluralisme judiciaire en vigueur se
fondait jusqu'alors sur une répartition de l'exercice de la fonction de justice entre puissance
publique et autorités locales, fortes de leur réussite économique et de leur prestige social. Face
a la fragilisation de ces instances territoriales traditionnelles, la justice de paix se retrouve vite

sans projets.

En clair, l'histoire de la justice de paix a la fin du XIX®™ siécle, c'est I'histoire d'une justice
dont le mode¢le périclite et qui ne parvient pas a se réinventer. Alors que les instituteurs de
1'école primaire réussissent a sortir du cadre purement local de leur activité pour devenir les
tétes de proue du nouveau régime républicain, les juges de paix ne bénéficient pas d'un tel
investissement politique. On assiste ainsi @ un double abandon : par le haut, dans la mesure ou
les pouvoirs publics font progressivement le choix d'une justice régie uniquement en vertu du
droit qu'ils édictent et favorisent de ce fait la magistrature professionnelle ; par le bas, du fait
de la transformation radicale des systemes de régulation des sociétés rurales s'ouvrant sur
l'extérieur puis entamés de plus en plus par l'attraction urbaine. Les individus qui accedent a

partir de cette époque a la magistrature cantonale ne parviennent plus a guider l'institution

1 DEBRE Michel, Trois Républiques pour une France. Mémoires. 1946-1958. Agir, Paris, Albin Michel,
1988, p. 333 et suiv.

2 ROUET Gilles, Justice et justiciables aux XIX*™ et XX°™ siécle, Paris, Belin, Coll. « Histoire et
Société », 1999, p. 257 et suiv. et ROUET Gilles, « La justice de paix en France : une expérience de la
conciliation » in : CHAUVAUD Frédéric, PETIT Jacques-Guy (Dir.), L'histoire contemporaine et les
usages des archives judiciaires (1800-1939), Paris, Honoré Champion éditeur, 1998, p. 205-227.
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vers un nouveau paradigme et se retrouvent alors marginalisés dans cette nouvelle culture
judiciaire dominante.

La se situe d'ailleurs, sur un plan historique, l'apport de notre recherche que nous
tenons a souligner : la vision d'une réforme d'ampleur de la justice francaise survenant
en 1958 est largement infirmée par notre étude. Elle a incontestablement un impact
symbolique fort parce qu'elle procéde a une réorganisation sans équivoque, garantit a
la magistrature un statut, concentre les juridictions. Mais comme le notait déja Jacques
Commaille, la mesure la plus lourde que constitue la suppression de l'ensemble des
justices de paix ne suscite que peu de contestation de la part des magistrats cantonaux
voire méme des professionnels du droit dans les localités concernées.’ Nous montrons
que cela s'explique par le fait que la réforme avait déja été¢ largement faite dans les
années 30 : aussi bien au niveau quantitatif (évaporation de la majeure partie du corps
des juges de paix dans I'entre-deux-guerres sous l'effet des binages) que qualitatif avec
l'instauration de plus en plus fréquente apres 1934 d'un « juge résident » qui remplace

plusieurs juges de paix et préfigure le juge d'instance.

3 COMMAILLE Jacques, Territoires de justice — une sociologie politique de la carte judiciaire, Paris,
PUF, Coll. « Droit et Justice », 2000, p. 108 et suiv.
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Chapitre 1 -
Les transformations d'une figure judiciaire

Comment peut-on parler de transformation alors que I'historiographie de la justice
francaise a souligné la fabuleuse inertie qui a caractéris¢ cette institution du début du dix-
neuviéme siecle jusqu'au milieu du vingtiéme siecle ? Effectivement, les travaux entrepris par
les historiens ont surtout cherché a expliquer l'incroyable immobilité¢ du systéme judiciaire en
pointant notamment ses capacités de résistance face au changement'. Méme les recherches
portant sur des sujets connexes ont fait de cette idée une réalité en privilégiant les périodes

longues et en ne faisant apparaitre les évolutions institutionnelles qu'en toile de fond.?

Cette vision de l'histoire institutionnelle de la justice s'appuie sur un constat sans appel :
pendant plus d'un siécle, entre la monarchie de juillet et I'avénement de la V¥ république, la
Justice n'est pas touchée par une réforme de grande ampleur. Plus encore, les moments de
crise comme 1883 ou 1926 sont surmontés finalement par le statu quo. Alors que des projets,
plus ambitieux les uns que les autres, sont a ces moments-la abondamment discutés et exposés
concernant par exemple la formation des juges ou la réforme de la carte judiciaire, ils ne
parviennent pas a s'imposer ou bien sont remis en cause dés les années suivantes. Plus encore,
cette institution constituant une partie essentielle des pouvoirs régaliens parait étre insensible
aux formidables bouleversements accompagnant la constitution d'un Etat moderne. Les

passages d'une monarchie constitutionnelle a une république en passant par un empire

1 CHAUVAUD Frédéric, Le juge, le tribun et le comptable — Histoire de l'organisation judiciaire entre
les pouvoirs, les savoirs et les discours (1789-1930), Paris, Economica, 1995.

2 FILLON Catherine, BONINCHI Marc, LECOMPTE Arnaud, Devenir juge. Mode de recrutement et
crise des vocations de 1830 a nos jours, Paris, PUF, Coll. « Droit et justice », 2008.
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dictatorial ne semblent pas ébranler réellement les bases de l'institution qui se survit a elle-
méme au prix de quelques « ajustements » (principalement en terme de personnels). On a
alors insisté sur ses capacités de conversion d'un régime politique a un autre, ou la justice
« s'acclimate plutot qu'elle ne guide ».* Cette permanence de l'institution est alors expliquée
en terme de valeurs particulierement fortes, dont I'empreinte sur les institutions et surtout sur

les magistrats eux-mémes contribue a mettre ce corps social a 1'abri des tourments politiques.*

Toutes ces recherches instillent l'idée d'une justice étant largement passée a coté du
mouvement républicain causé par l'établissement de la Troisieme république. Ce n'est
finalement qu'avec l'installation brutale de la Cinquieme république et I'action pugnace de

Michel Debré que cette institution connaitra finalement sa modernisation en 1958.

Face a ce constat général, il est cependant intéressant d'opérer un changement
d'échelle pour observer le cas particulier de la justice de paix. Car si I'on délaisse les réformes
d'ampleur qui se font trop attendre, on se rend compte que ce sous-secteur de l'institution
judiciaire est marqué par de profondes transformations. On trouve certes au niveau politique
des discussions fournies pour ces juridictions particuliéres comme on en trouve d'ailleurs pour
d'autres sujets judiciaires a cette époque. Mais la période correspond aussi a des prises de
décision importantes. En effet, la justice de paix change fondamentalement entre les années
1880 et les années 1920. Par changement, nous entendrons ici une modification de sa
structure institutionnelle par la transformation du statut des magistrats, de leur recrutement, de
leur progression dans le corps. De manicre plus large, on entendra par la une révision du role
de ces juridictions dans I'économie générale de la justice civile et pénale : quelle place doit-on

dorénavant attribuer aux juges de paix aux cOtés des magistrats professionnels ?°

Fondamentalement, ce qui nous intéresse ici est la maniere dont se transforme a partir de la
fin du XIX® siécle le systéme de régulation des petits litiges organisé par 1'Etat. Cette
fonction de régulation sociale présente des implications politiques évidentes que le pouvoir a,
durant cette période, I'obligation de préciser : qui dans la société doit exercer cette justice ?
Comment assurer (notamment dans un régime républicain) I'égalité des « citoyens » pour le
réglement de leurs conflits ? Ces questions qui sont alors au coeur des débats et des mesures
prises au sujet de la justice de paix entre 1870 et 1930 renvoient effectivement a trois

processus socio-historiques contemporains auxquels nous allons étre particuliérement

3 ROYER lJean-Pierre, Histoire de la justice en France, Paris, Puf, Coll. « Droit fondamental », 1995,
p- 491.

4 BANCAUD Alain, « Une « constance mobile ». La haute magistrature », Actes de la recherche en
sciences sociales, Dossier « Droit et expertise », n°76/77, 1989, pp. 30-48.

5 D'autres aspects du changement relatifs a 1'identité sociale de ces juges ou a leurs profils socio-
professionnels seront par contre 1'objet des chapitres suivants.
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attentifs.

D'une part, les bouleversements de la justice de paix interviennent dans une période
marquée par l'affirmation de l'institution étatique dans le cadre de la construction d'une
communauté nationale.® Les changements qui touchent cette institution doivent donc étre
reliés au phénoméne historique d'étatisation si I'on veut espérer comprendre les débats qui
secouent cette époque. Rappelons que son étude conjugue traditionnellement deux modes
d'observation : d'une part, la pénétration de I'Etat sur le territoire, le quadrillage interne de la
société, a travers la mise en place de dispositifs et d’institutions de contrdle social et de
normalisation disséminés sur I’espace national, grace auxquels I'Etat peut « agir a distance »
sur les citoyens de son ressort territorial ; d'autre part, ’imposition de nouvelles catégories de
perception de soi et du monde social, autant de préalables essentiels pour assurer la légitimité
de son emprise. Dans ce chapitre, nous nous concentrerons sur la premiére forme d'étatisation
citée dans la mesure ou nous allons examiner comment, dans les hautes spheres politiques et
administratives de I'Etat, sont négociées les transformations successives de la figure du juge
de paix. En cela, ce travail met ses pas dans les traces de recherches ayant déja reconstitué
I'histoire de diverses administrations durant cette époque charnicre, a la différence importante
que l'intérét jusqu'ici suscité s'est surtout porté sur les élites administratives et les grands corps
de I'Etat (préfets, ingénieurs des ponts et chaussés, etc.).” Les agents locaux au contact direct
avec les populations et chargés de maniére croissante de manifester son autorité, sont
effectivement restés a 1'écart de ces efforts de recherche. Il reste donc « encore beaucoup a
faire pour découvrir les sans-grade, les personnels de base, les employés ordinaires de ces

machines de gouvernement » comme on pouvait le déplorer il y a quelques temps encore®.

D'autre part, la justice de paix se trouve alors confrontée a un mouvement plus spécifique

d'unification du systéme judiciaire. De nombreuses observations empiriques ont déja souligné

6 Voir notamment, FOUCAULT Michel, « La gouvernementalité » [1978], in : Dits et écrits. 1954-1988,
11, Paris, Gallimard, 2001, p. 635-657.

7 Parmi une littérature pléthorique : THUILLIER Guy, TULARD Jean, Histoire de [’administration
frangaise, Paris, PUF, 1994 ; THUILLIER Guy, Pour une histoire de la bureaucratie en France, Paris,
Comité pour I’histoire économique et financiére de la France, 1999 ; CHARLE Christophe, Les hauts
fonctionnaires en France au XIXe siecle, Paris, Gallimard/Julliard, 1980 ; AUBERT Jacques, GUIRAL
Pierre et alii., Les préfets en France (1800-1940), Genéve, Droz, 1978 ; OBSBORNE Thomas, 4 «
grande écoley for a « grand corps ». The recruitment and training of the french administrative Elite in
the nineteenth century, New York, Columbia University Press, 1983. Voir aussi, DREYFUS Frangoise,
L’invention de la bureaucratie. Servir I'Etat en France, en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis, XVIIIe-
XXe siéecle, Paris, La Découverte, 2000 et BARUCH Marc-Olivier e¢ DUCLERT Vincent (Ed.),
Serviteurs de I'Etat — Une histoire politique de l'administration francaise 1875-1945, Paris, La
Découverte, Coll. « L'espace de I'histoire », 2000.

8 IHL Olivier, POLLET Gilles, KALUSZYNSKI Martine, « Pour une socio-histoire des sciences de
gouvernement » in : Les sciences de gouvernement, Paris, Economica, 2003, p. 20.
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que 1'étatisation ne pouvait se ramener a un processus linéaire et prenait des formes variées
propres aux caractéristiques techniques, professionnelles, culturelles de chaque secteur
institutionnel.” Pour la Justice, cette période correspond & la construction de structures
juridico-administratives modernes impliquant pour I'Etat de disqualifier les autres autorités
encore compétentes dans la formulation objectivée et codifiée de normes sociales.'” Ce
processus de concentration du pouvoir judiciaire se traduit par I'autonomisation d'un champ
juridique jusque-la encore fortement confondu avec les champs politiques ou économiques au
niveau local. On assiste alors pour la justice de paix d'un c6té a une organisation du corps
judiciaire, 1a ou 1'on se contentait jusqu'alors de nommer une personne de confiance au niveau
politique dont on pouvait s'assurer la collaboration dans le cadre de I'exercice du monopole de
la violence légitime. D'ou l'intensification remarquable de la discipline administrative et
l'encadrement plus strict des recrutements. D'un autre c6té, la transformation des juges de
paix en professionnels de la Justice impose alors une hiérachisation claire des catégories de
magistrats passant alors, nous le verrons, par un partage des contentieux selon leur valeur
pécuniaire.

Enfin, la régulation des petits litiges se voit touchée par la juridicisation croissante de
l'appareil judiciaire. Par juridicisation, nous entendons ici l'imposition progressive d'un droit
codifié¢ pour trancher les différends. Ce processus est en partie li¢ a 1'étatisation évoquée
précédemment. On pense ici a la remarque de Pierre Bourdieu insistant sur l'exercice par
I'Etat d'une violence symbolique consistant dans l'imposition de « structures mentales », de
« catégories de perception et de pensée »."" Ici, I'obligation faite aux juges de paix de respecter
les catégories juridiques des légistes a impliqué une lente révision du regard sur leurs
pratiques locales : ils ne réglent bient6t plus des « affaires », mais des « litiges » dont la faible
valeur compte moins que la complexité juridique ; ils ne sont plus des « hommes de bien »
mais des « jurisconsultes émérites » devant certifier leur compétences a l'aide de diplomes

universitaires. On soulignera ainsi les confrontations linguistiques repérables dans les débats

9 KALUSZYNSKI Martine, WAHNICH Sophie (Dir.), L'Etat contre la politique ? Les expressions
historiques de l'étatisation, Actes des journées d'étude sur I'étatisation, Paris, L'Harmattan, Coll.
« Logiques politiques », 1998.

10 Ce phénomeéne politique peut, dans une perspective assurément tocquevillienne, trouver des
manifestations bien antérieures a la Révolution. Marc Bloch notait ainsi déja pour le Moyen-Age que la
justice royale « s'insinuait » peu a peu dans la société toute entiere (Voir : BLOCH Marc, Seigneurie
francaise et manoir anglais, Paris, Armand Colin, 1967, p. 85). Avant la période que nous étudions, la
justice ecclésiastique tout comme celle des seigneurs, des corporations ou des communes a déja été
ramenée entre les mains du monarque. Voir : METAIRIE Guillaume, La justice de proximité. Une
approche historique, Paris, Puf, Coll. « Leviathan », 2004, p. 31 et suiv.

11 BOURDIEU Pierre, « Esprits d'Etat. Genése et structure du champ bureaucratique », ARSS, vol. 96-97,
mars 1993, p. 51.
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parlementaires, ainsi que leurs prolongements sérieux dans la longue série d'actes
d'institution, qui se déroule entre 1905 et la fin des années 1920, achevant de donner a la
justice de paix métamorphosée toute l'apparence du naturel. Attaquer la justice de paix ne
consistera plus a partir de 1a a s'attaquer a un mod¢le de justice issu d'une histoire spécifique
et doté d'une légitimité propre mais a dénoncer l'incapacité des juges en place a se conformer
aux nouvelles exigences juridiques rapidement réifiées. Pour autant, il nous a semblé
important de ne pas concéder une évidence trop mécanique a ces transformations structurelles
de l'exercice du pouvoir. En effet, la juridicisation se comprend également a notre avis comme
la solution historiquement trouvée a l'instauration d'une justice républicaine. Face aux
impératifs de plus en plus fort d'égalité et de neutralit¢ du service public, se créent toutes
sortes de théories légitimatrices selon lesquelles I'Etat représente I'intérét commun et doit a
tous, au moyen du droit, sécurité et justice. La justice de paix, fondée originellement sur la
légitimité directe de 1'élection, se voit alors retouchée durant cette période pour répondre a

'autorité intermédiée de la loi.

Ces transformations apparaissent de manicre claire lorsqu'on les étudie dans la perspective
d'une date charniére que constitue la réforme de cette juridiction adoptée en 1905. A une
phase d'hésitations — et 1'on pourra dire d'incubation — succéde alors une période riche en
changements institutionnels entrainant les justices de paix dans une profonde métamorphose.
Si donc la premiere partie s'attache plus a montrer le basculement des idées et des concepts
qui entourent encore cette justice au moment ou s'installe fragilement la Troisiéme république,
la seconde partie sera plutot centrée sur les modifications institutionnelles majeures qui

aboutissent a un délicat rapprochement d'avec la magistrature professionnelle.

I. L'expérience révolutionnaire d'un double
systeéme de justice

L'expérience révolutionnaire est ici a considérer dans deux sens différents qui
correspondent a la difficulté d'analyser les évolutions d'une institution sans remonter a sa
fondation. L'expression renvoie d'une part a la construction en 1790 par les Constituants d'un
nouveau systeme judiciaire comprenant des justices de paix. Du fait de la radicalité du projet,
il n'est pas incongru de parler d'une expérience. D'autre part, l'instauration en France d'un
régime républicain stable et pérenne se traduit également pour les justices de paix par un
retour a l'idée d'expérimentation : soit tenter a nouveau la réforme avortée de 1790, soit

inventer un nouveau mode¢le fidéle au moins en esprit aux idées de la Révolution. Ce sont ces
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hésitations qui feront l'objet de la premicre partie.

A. Restaurer la justice de paix sous la Troisiéme république

« En politique, les transactions seules peuvent amener des résultats» disait
Gambetta.”> A 1'évidence, cette maxime du courant opportuniste qui occupe le pouvoir
politique dans les premicres décennies de la Troisieme République se vérifie dans le domaine
judiciaire. En l'occurrence pour la justice de paix, les transactions consisteraient dans
l'acceptation progressive de la plupart des sédimentations qui ont rapidement modifié les

contours de la juridiction mise en place a la Révolution.

1. L'héritage de la Révolution

L'avénement de la ITI*™ République constitue une période charniére de 1'histoire
de la justice en France que Jean-Pierre Royer n'hésite pas d'ailleurs a qualifier de
nouvelle « révolution »"”*. Le fonctionnement de l'institution est remis en question
jusque dans ses fondements. Pour la justice de paix qui a traversé tant bien que mal les
expériences de restauration d'aprés 1815, il ne s'agit pas moins d'une seconde
naissance. Congue comme une idée totalement novatrice dans les premiéres ferveurs
révolutionnaires, elle semble aux yeux des hommes des années 1870 étre restée au seul
état d'ébauche car trés vite pervertie par la fureur des plus radicaux et les atteintes
funestes du régime bonapartiste. Aprés 1870 se pose alors pour la justice de paix un
dilemme propre a toute refondation : que faut-il réhabiliter d'une expérience vieille de

pres de cent ans ? Que faut-il changer pour répondre aux défis de la modernité ?

La croyance en une justice « naturelle ».

Revenir au projet originel élaboré par les Constituants permet de saisir les
véritables enjeux du débat posé au tournant des années 1880. Car comme pour nombre
d'autres instances politiques, il y a a 1'évidence un trouble a cette époque quant a

l'opportunité de restaurer I'ceuvre judiciaire des révolutionnaires de 1789'. Sans

12 CARON Frangois, La France des patriotes (de 1851 a 1918), Paris, Fayard, 1985, p. 384.

13 ROYER Jean-Pierre, Histoire de la justice en France, Paris, Puf, Coll. « Droit fondamental », 1995,
p. 617.

14 On sait depuis les travaux impulsés par Frangois Furet dans les années 1980 que cette réflexion démarre
d'ailleurs dés les lendemains de I'échec de la République de 1848 autour de la figure politique d'Edgar
Quinet pour tirer les lecons des espoirs utopiques de leurs peres. Il n'empéche que cette question de
I'héritage républicain de la Révolution est reposée en débats publics a propos de diverses réformes au
tournant des années 1880. Voir : FURET Francois, La Révolution 1770-1880. De Turgot a Jules Ferry,
Paris, Hachette, Coll. « Histoire de France » 1988.
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conteste, la justice est alors décrédibilisée et de toutes parts, on appelle a des réformes
des institutions judiciaires pour « les fagonner a l'image de notre déemocratie moderne,
et pour cela les retremper aux sources vives de l'¢lection, distinguer le magistrat du
juge, appliquer le jury aux matiéres civiles »"°. Mais le point essentiel du débat qui
agite l'institution judiciaire principalement entre 1879 et 1883 est alors de savoir si la
solution consiste en une trop simple car trop évidente « restauration » de I'édifice
élaboré par les Constituants avec la loi du 16-24 ao0t 1790'. D'ou la nécessité de

rappeler dans ses grandes lignes le travail mené prés de cent ans auparavant'’.

Pour reprendre 1'expression de Jean-Pierre Nandrin, la loi de 1790 constitue « le socle
théorique et idéologique »'* de la justice de paix dans la mesure ou elle la fonde.
Toutefois, son contenu méme oscille entre expertise et créativité. Elle crée la
terminologie sans que 1'on sache encore aujourd'hui si il y avait 1a une référence a une
expérience étrangere (hollandaise ou anglaise) ou si elle est une pure invention des
Constituants frangais a partir du juge auditeur du Chatelet'. D'un autre c6té, parmi les
¢lus de la Nation échafaudant effectivement cette institution originale, on trouve une
forte proportion d'avocats, fins spécialistes pour I'époque du systeme judiciaire, qui
agissent donc en connaissance de cause: Thouret, Bergasse, Prugnon, Pétion,

Duport®. Les débats menés a 1'Assemblée entre mars et aolt 1790 montrent alors que

15 Discours de Jules Cazot, alors Garde des sceaux, a la tribune de la Chambre des Députés le 11 mars
1880 (jusqu'alors avocat a Aix-en-Provence avec Adolphe Crémieux).

16 11 était d'usage a la Révolution d'indiquer pour une loi la date correspondant au vote final de la loi
couplée a la date d'exécution.

17 Pour une approche détaillée de cette création révolutionnaire, il convient de se rapporter aux travaux de
Serge BIANCHI, d'Antoine FOLLAIN ou Jean-Pierre NANDRIN indiquée en bibliographie.

18 NANDRIN Jean-Pierre, La justice de paix a l'aube de l'indépendance de la Belgique (1832-1848). La
professionnalisation d'une fonction judiciaire, Bruxelles, Presses des FUSL, Coll. « Histoire », 1998,
p. 28.

19 Sur la connaissance a 1'époque des exemples étrangers et les limites de la thése d'une importation, voir :
ROYER Jean-Pierre, Histoire de la justice en France, Paris, Puf, Coll. « Droit fondamental », 1995,
p. 284-286 et FOLLAIN Antoine, « De la justice seigneuriale a la justice de paix » in : PETIT Jacques-
Guy (Dir.), Une justice de proximité : la justice de paix 1790-1958, PUF, Paris, Coll. « Droit et justice »,
2003, p. 19-33. Peu nous importe au final que la paternité de l'expression reste méconnue. L'essentiel
tient justement dans le flou qui régne incontestablement a 1'époque et est sans conséquence : les
constituants embrassent finalement avec enthousiasme une expression rapprochant la justice de « la
paix », une idée politique alors trés moderne et pleine d'utopie. Voir SANTAMARIA Yves, Le
pacifisme, une passion frangaise, Paris, Armand Colin, Coll. « Histoire au présent », 2005.

20 L'ensemble du Comité de constitution est détaillé par CHAUVAUD Frédéric, Le juge, le tribun et le
comptable — Histoire de l'organisation judiciaire entre les pouvoirs, les savoirs et les discours (1789-
1930), Paris, Economica, 1995, p. 19. Si ils sont impliqués professionnellement dans le domaine du
droit, il faut cependant observer qu'ils sont aussi en tant qu'avocats majoritairement des gens de la ville
méconnaissant peut-tre les réalités du monde rural.
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dans la vaste entreprise de reconstruction du pouvoir judiciaire, il est assigné a la
justice de paix une fonction marquée dés 1'origine par 'ambiguité.*

Les fondements théoriques de cette juridiction sont tout d'abord marqués par une
célébration de la ruralité, qui serait synonyme de simplicité et de bon sens. De maniere
explicite, Duport propose de « retirer des campagnes tous les éléments de 1'ordre
judiciaire et de les renfermer dans les villes »*. Rédacteur de cahiers de doléances®,
Thouret témoigne d'un optimisme débordant quant aux capacités des communautés
paysannes de s'auto-réguler, qui permettraient de renoncer a toute forme
institutionnalisée de justice : « I/ faut écarter des fonctions de juge de paix l'embarras
des formes et l'intervention des praticiens parce que la principale utilité de cette
institution ne sera pas remplie si elle ne procure pas une justice trés simple, tres
expéditive, exempte de frais, et dont l'équité naturelle dirige la marche, plutot que les
réglements pointilleux de l'art de juger »*. Jean-Pierre Nandrin parle alors de
l'instauration d'une « idéologie de la pureté »* conférant a la campagne frangaise —
dominant alors, rappelons-le, 85% de 1'espace national — la physionomie d'un « état de
nature ». Il faut se souvenir de l'imprégnation rousseauiste qui marque fortement les
esprits de I'époque, voyant dans la ville le lieu de la dénaturation et de la perversion
humaine®. Les travaux révolutionnaires menés sur la justice, et sur la justice de paix
en particulier, ne peuvent ainsi se comprendre qu'avec en arriere-plan le fantasme

d'une régénération de la nation par un retour purificateur a la sociabilité rurale®’.

Lorsqu'ils élaborent cette nouvelle juridiction, les Constituants témoignent

21 Ces débats sont retracés en détail par Guillaume Métairie dans son travail de doctorat : METAIRIE
Guillaume, Le monde des juges de paix de Paris (1790-1838), Paris, Loysel, 1994, p. 58-100.

22 Cité par ROYER Jean-Pierre, Histoire de la justice en France, Paris, Puf, Coll. « Droit fondamental »,
1995, p. 280.

23 Nombre de cahiers de doléances sont en effet a I'origine de cette création juridictionnelle en ce qu'ils
demandent une réforme judiciaire comprenant notamment un systéme de régulation des conflits non
conflictuel. Voir : METAIRIE Guillaume, La justice de proximité. Une approche historique, Paris, Puf,
Coll. « Leviathan », 2004, p. 97-108.

24 Thouret a 'Assemblée nationale le 24 mars 1790 dans le Moniteur universel du 6 avril 1790, p. 67.

25 NANDRIN Jean-Pierre, La justice de paix a l'aube de l'indépendance de la Belgique (1832-1848). La
professionnalisation d'une fonction judiciaire, Bruxelles, Presses des FUSL, Coll. « Histoire », 1998,
p- 31.

26 BACZKO Bronislaw, « Rousseau, rousseauismes » in : ORY Pascal (Dir.), Nouvelle histoire des idées
politiques, Paris, Hachette, Coll. « Pluriel », 1987, p. 108-125.

27 Ainsi de ces propos utopiques de Thouret : « Par les effets salutaires de notre Constitution, l'agriculture
sera plus honorée, et le séjour des champs plus recherché. Les campagnes seront peuplées d'hommes de
mérite dans tous les genres », Thouret a I'Assemblée nationale le 24 mars 1790 dans le Moniteur
universel du 6 avril 1790, p. 67.
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ainsi d'une confiance aveugle dans les capacités des « habitants des campagnes », ces
« hommes simples », proches de la nature, a produire « une justice prompte, facile, et

L . o , g , : :
pour ainsi dire domestique, qui n'exige pas l'appareil d'une procédure ruineuse et qui
ne demande d'autres lois que les indications du bon sens »** (Thouret). Cependant,
dans les faits, la justice de paix se trouve également instaurée dans les villes, pourtant
marquées par « l'esprit de chicane ». Conscients de la contradiction, les rédacteurs du
texte préférent d'ailleurs recourir dans ces configurations a l'aide d'au moins deux

« hommes de loi » autour du juge de paix.

Ainsi les fondements anthropologiques de la justice de paix témoignent-ils d'une forte
normativit¢ dés la naissance de l'institution. Peut-elle n'exister que dans les
communautés paysannes ou convient-elle aux inclinations naturelles de tous les
hommes ? Dé¢ja en 1790, la question n'est pas tranchée puisque les Constituants
installent la justice de paix sur tout le territoire, villes y compris, mais ne s'intéressent
au fond qu'a la campagne. Le phénomene d'urbanisation qui prend de I'ampleur avec la
Révolution industrielle au cours du XIX*™ siécle reposera avec toujours plus d'acuité

cette question des origines.

La confusion de la conciliation et de I'arbitrage.

Deuxiemement, la fonction sociale de la justice de paix s'avere mal définie par le
politique. Chargé d'éteindre les conflits, le juge de paix est doté dans 1'esprit des Constituants
de vertus messianiques®, capable presque par sa seule présence et grace a son appellation de
résoudre les conflits. Dans les discours, on assiste bien plus a des allusions imagées qu'a des
références a des moyens techniques pour résoudre les conflits.*® Les propos du citoyen

Prugnon montrent la ferveur ingénue des parlementaires :

Le nom seul de juge de paix a le droit d'intéresser ; ce mot fait bien au cceut. Il fait adorer la justice ; et
si je voyais passer un de ces hommes destinés a faire le bonheur de ses concitoyens, je serais tenté de
dire « Je vous salue, homme de paix »".

28 Archives parlementaires, tome XVI, du 31 mai au 8 juillet 1790, p. 737.

29 A titre d'exemple, l'extrait d'un discours d'un maitre d'école de Villeneuve-Saint-Georges en octobre
1790 : « Le juge de paix est un ange tutélaire, qui, dans sa marche bienfaisante, saura écarter, dissiper
et anéantir les haines, les ressentiments et toutes les dissensions particulieres ». Cité par BIANCHI
Serge, « La justice de paix pendant la Révolution. Acquis et perspectives » in : PETIT Jacques-Guy
(Dir.), Une justice de proximité : la justice de paix 1790-1958, PUF, Paris, Coll. « Droit et justice »,
2003, p. 38.

30 Voir ROYER Jean-Pierre, « Les innovations des constituants en matiére de justice civile ou la « Cité
idéale » in : BADINTER Robert (Dir.), Une autre justice. Contributions a l'histoire de la justice sous la
Révolution frangaise, Paris, Fayard, Coll. « Histoire de la justice », 1989, p. 57-69.

31 Le Moniteur universel, 9 juillet 1790, p. 72.
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Dans la loi finalement adoptée, l'ambiguité est maintenue tant concernant les
compétences que les qualités du juge. D'un c6té, le juge de paix doit incarner la
pratique de l'arbitrage promue avec enthousiasme par les Constituants dans une
perspective trés décentralisatrice’. Fortement portée par Thouret et Duport®, cette
philosophie conciliatoire invite les individus a régler par eux-mémes les conflits en se
dispensant de la Justice, qu'elle soit celle de I'Etat, de 1'Eglise ou du seigneur local.
Pour ces avocats confiants dans leurs expériences passées du terrain, c'est le proces,
l'organisation institutionnelle du conflit et les hommes du droit qui pervertissent
l'esprit des justiciables. D'ou le souhait de créer des modes de régulation infra-
étatiques favorisant les arrangements. C'est d'abord cette idée que 1'on retrouvait sous
la forme d'un « conseil de paix » dans les cahiers de doléances™. Le juge de paix hérite
alors d'un role crucial dans cette vaste entreprise morale en recevant pour principale

mission de conclure des « ententes »*.

Pour autant, I'idée imposée par les Constituants ne bénéficie au cours des débats
d'aucune contextualisation sérieuse quant a la société de 1I'époque. Les inégalités, les
relations de pouvoir existant forcément au niveau local restent ignorées derriére le seul
postulat de l'individu. Ces insuffisances conceptuelles apparaissent de maniére criante
dans les descriptions évanescentes de la figure du juge, ramené a un « homme de
bien ». Elu par les habitants®, non soumis a I'exigence d'une instruction particuliére, il

apparait incarner une « justice a part » a laquelle les Constituants prédisent un grand

32 Notons d'ailleurs que I'on retrouve ce principe de conciliation clairement affirmé dans la premicre
Constitution frangaise du 3-14 septembre 1791 (Chapitre V, articles 5, 6 et 7).

33 On connait d'ailleurs l'action également déterminante de Thouret dans le découpage du territoire
national en départements. Voir notamment RONCAYOLO Marcel, « Le département » in : NORA
Pierre (Dir.), Les lieux de mémoire, Paris, Gallimard, Coll. « Quarto », p. 2939-2948. Ce fait conduit a
réapprécier son culte du rural évoqué précédemment qui ne se réduit pas a du conservatisme (qui aurait
supposé un certain respect pour les entités régionales déja existantes). Son action politique s'avére
radicale dans la suppression du passé historique des territoires en méme temps que passéiste par son
incapacit¢ a concevoir la modernit¢ urbaine alors naissante. On ne peut toutefois, sous peine
d'anachronisme, lui reprocher de n'avoir pas vu poindre la révolution industrielle, comme bon nombre
de ses contemporains, y compris économistes !

34 EISENZIMMER Gaston, Les transformations de la justice de paix depuis son institution en France,
Thése de droit, Strasbourg, 1925, p. 42.

35 11 ne s'agit d'ailleurs pas d'une création isolée. Méme s'il constitue le principal édifice de ce nouveau
domaine qu'est l'arbitrage, il faut souligner la naissance sur le méme mod¢le des tribunaux de famille.
Voir : COMMAILLE Jacques, « Les tribunaux de famille sous la Révolution » in : BADINTER Robert,
Une autre justice. Contributions a ['histoire de la justice sous la Révolution frangaise (1789-1799),
Paris, Fayard, 1989, p. 205-223.

36 11 faut noter que le principe de 1'élection est alors adopté pour l'ensemble de I'organisation judiciaire
révolutionnaire et ne concerne pas spécialement les juges de paix.
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avenir mais dont on percoit mal d'ores et déja les marges d'action concrétes.

Des arbitres sont des hommes qui, par l'estime et la confiance de leurs concitoyens, sont devenus
propres a concilier. Ce n'est pas d'apres les lois qu'ils décident, mais d'apres la pure et simple
équité. Les motifs sur lesquels ils se déterminent ne sont pas tirés du droit civil ni des lois
positives, mais du droit naturel et de la connaissance particuliere qu'ils ont de la position et des
circonstances des parties. Je propose donc aussi d'établir dans chaque canton, ainsi que dans
chaque ville, un juge de paix dont la fonction sera de concilier et d'arranger toutes les affaires qui
lui seront présentées.”’

D'un autre c6té, le juge de paix institué¢ a la Révolution recoit des attributions
contentieuses, c'est a dire qu'il est autorisé a rendre des jugements exécutoires pour des
petites affaires (jusqu'a 50 livres en dernier ressort, jusqu'a 100 livres a charge
d'appel). Secondé par des assesseurs (de deux a quatre) au sein d'un « bureau de paix
cantonal », il peut donc sortir de son rdle d'arbitre en cas d'échec de la conciliation et
imposer une décision méme contraire aux lois. Ce pouvoir est acquis en matiére civile,

mais également pour certaines affaires pénales™.

Cette compétence, qui est véritablement celle d'un juge dans son acceptation
contemporaine, apparait dés cette époque problématique a certains Constituants
initiateurs du projet. Thouret, par exemple, consideére qu'il existe une différence de
nature entre les deux activités qui ne pourraient étre réunies en un seul homme : « Je
ne pense pas neanmoins que l'on doive faire entrer les juges de paix dans le systeme
Jjudiciaire proprement dit. Ce sont deux institutions, deux ordres de chose différents,
qu'il ne faut ni méler ni confondre dans le méme individu. Ils sont également distincts
dans leur but et surtout dans leurs moyens »*°. Cette mise en garde de Thouret, qui
n'est pas entendue par I'assemblée constituante, montre que des la création de la justice
de paix, deux formes de proximité sont artificiellement liées, mettant en concurrence
deux conceptions du réle. D'un coté, un travail « antilégaliste », que 1'on qualifierait
aujourd'hui d'alternatif, visant a d'autres formes de résolution des conflits. De l'autre,
une activité juridictionnelle, a la base du systéme judiciaire visant a trancher les
conflits avec humanité, simplicité et rapidité. On voit donc que présentée par les
Constituants comme une solution a une organisation judiciaire qui jusqu'alors

négligeait les faibles, elle pose néanmoins deux questions quant a ses destinataires (a

37 Thouret a 1'Assemblée nationale le 24 mars 1790 dans le Moniteur universel du 6 avril 1790, p. 67.

38 NANDRIN Jean-Pierre, La justice de paix a l'aube de l'indépendance de la Belgique (1832-1848). La
professionnalisation d'une fonction judiciaire, Bruxelles, Presses des FUSL, Coll. « Histoire », 1998,
p- 33.

39 Ibid., p. 33.
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qui s'adresse-t-elle vraiment ?) et a sa finalité (le juge doit-il concilier ou trancher ?)

qui seront abondamment débattues dans la suite de son histoire.

2. Une transformation percue comme nécessaire a la fin du Second empire.

Avec la Restauration puis le Second empire, la justice de paix s'est incontestablement
construite a I'écart de son idéal révolutionnaire. Certes, elle est restée a bonne distance des
pratiques des autres tribunaux : le nombre d'affaires qu'elle juge au milieu du XIX™ siécle
s'avére minime en comparaison de la masse des démarches conciliatoires qu'elle engage, le
plus souvent en dehors des audiences (plus de 4 millions par an).* Toutefois, la réalité est trés
¢loignée d'une « autogestion du social ». Dans bien des cantons ruraux, elle se résume a une
régulation autoritaire par des notables locaux convaincus de l'arriération des populations des
champs. A l'image de I'homme de lettre Eugéne de Jacob de la Cottiére dans son ouvrage
Silhouettes de paysans en 1860, pour qui les paysans, étres si attachants par certains aspects,
sont de véritables « barbares », tant au niveau langagier qu'au niveau des moeurs judiciaires
(plus proches du sensible animal que du rationnel). Cela justifie de les traiter rugueusement au
niveau judiciaire :

« L'idée de justice, la plus essentielle a la conservation de l'ordre social apres 1'idée religieuse, est,
comme celle-ci, la plus antipathique a la nature du paysan. Il ne le comprend que dans un seul cas :
celui ou elle peut servir ses intéréts ou ses passions ! [...]

Vis-a-vis de M. le Juge de paix il n'est sortes de prévenances qu'il ne fasse. Rencontre-t-il cet
honorable fonctionnaire, notre rusé compere le saluera jusqu'a terre, en l'appelant
respectueusement : Monchu notron juge ! Par derriere, il en pensera et en dira pis que pendre ? M. le
juge de paix n'est-il pas a ses yeux un bourgeois tout de drap habillé, bien élevé, et qui ne gagne sa
vie ni en labourant ni en piochant ?

Au yeux du paysan, et je 'ai indiqué en attendant que je le prouve, aux yeux du paysan la justice
n'est pas une idée nécessaire a laquelle nos lois empruntent leur efficacité premicere ; elle se trouve
moins encore dans le Code ou dans l'interprétation qu'en ont faite les Cours judiciaires. Bien loin
de 14, elle se personnifie tout simplement dans M. un tel ou un tel, qui connait lui-méme M. un tel.

Que le législateur le sache bien une fois pour toutes ; c'est que non seulement le paysan ne croit pas en
la justice, mais il n'en a méme pas le sens, bien qu'il place toutes ses délices dans les émotions de la
chicane. »"

En effet, I'ébranlement du pouvoir politique et des élites a la suite a la défaite de 1870
offre les conditions politiques idéales pour tirer un bilan quant au fonctionnement d'un
certain nombre d'institutions et précipiter des réformes. La justice de paix qui, au

contraire par exemple du tribunal des familles, a survécu a la Révolution*’, est prise

40 ROUET Gilles, Justice et justiciables aux XIX*™ et XX*™ siécle, Paris, Belin, Coll. « Histoire et
Société », 1999, p. 312-313.

41 DE JACOB DE LA COTTIERE Jacob, Silhouettes de paysans, Paris, Ed. de Morris, 1860, p. 24.

42 Voir sur ce point : COTTEREAU Alain, « « Esprit public » et capacité de juger — La stabilisation d'un
espace public en France aux lendemains de la Révolution » in : COTTEREAU Alain, LADRIERE Paul
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dans ce mouvement. A cette occasion, les problémes de définition surgis lors de
'adoption de la loi en 1790 se retrouvent a nouveau posées. Or toutes ces questions se
voient débattues dans un contexte forcément nouveau, a savoir l'instauration d'un
régime républicain marqué par l'affirmation de I'Etat central. Dans la mesure ou la
justice constitue l'exercice d'un pouvoir régalien, la magistrature cantonale se trouve
alors prise dans les débats plus généraux qui marque cette période politique. Plus
encore, il se pose a ce moment-1a le probléme de son « camp » : est-elle a détruire en
tant que vestige de I'empire ou a restaurer au nom du passé de la Révolution ? Se joue

alors dans la décennie 1870 une progressive républicanisation de la juridiction.

Le rejet du modeéle en place a la fin du Second empire.

Deux facteurs poussent a reconsidérer sa place dans l'organisation judiciaire. D'une
part, du fait de son existence déja ancienne, la justice de paix est l'objet de nombreuses
propositions pour améliorer son fonctionnement. A vrai dire, la juridiction a traversé le dix-
neuvieme siecle sans connaitre de transformations majeures. On n'observe notamment pas de
moments de cristallisation comme ce fut le cas en Belgique avec la révolution de 1830. Les
changements effectifs opérés se révelent alors trés modestes jusqu'en 1870. Apres la fin du
systeme ¢€lectif en 1810 (les juges de paix sont depuis lors nommés par la Chancellerie), les
principales réformes survenues en 1838 puis 1854 ont exclusivement consisté en une
extension du champ des compétences contentieuses. Mais les conditions d'exercice de la
juridiction posées sous le premier Empire (notamment les critéres de recrutement des juges,

I'inamovibilité, le jugement en 1égalité) ne sont pas rediscutées a ces occasions.”

Cela n'empéche pas toutefois la réflexion de s'engager ainsi qu'en témoigne un certain
nombre d'initiatives politiques prises durant le second Empire : un décret impérial du
19 aolit 1854 organisant la justice de paix sur le territoire algérien nouvellement
administré impose ainsi aux candidats 1'obtention préalable d'une licence en droit.
Méme si les responsabilités confiées dans ces nouveaux cantons sont plus lourdes,
cette décision change radicalement la physionomie de la juridiction, en lui donnant, sur

ces nouveaux territoires, une place de choix au sein de 1'édifice judicaire. En 1864, une

(Ed.), Pouvoir et légitimité. Figures de l'espace public, Paris, Editions de 'EHESS, Coll. « Raisons
pratiques », 1992, p. 243.

43 11 faut signaler par contre que la restauration d'un régime républicain au printemps 1848 se traduit
aussitot par la discussion d'un projet d'élection populaire des juges de paix. Cette idée est cependant
abandonnée avant 'adoption de la Constitution en novembre de la méme année. Voir : ROUET Gilles,
Justice et justiciables aux XIX*™ et XX*" siécle, Paris, Belin, Coll. « Histoire et Société », 1999, p. 234.
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commission est installée par le Gouvernement pour étendre le modele expérimenté
depuis dix ans en Algérie sur le territoire métropolitain. Un projet de loi est préparé
d'ailleurs en ce sens a partir de 1866. Il est finalement présent¢ aux Chambres
parlementaires en 1870 et prévoit alors l'intégration des juges de paix dans la
magistrature®. Méme si l'effondrement du régime empéche vite toute concrétisation de
ces projets, il n'en demeure pas moins qu'il existait dés le milieu du siécle un terrain

assez propice a des réformes pour la justice de paix.

D'autre part, la consolidation de la République au cours des années 1870
renforce considérablement cette dynamique réformatrice. Les projets ne sont plus
seulement le fait du Gouvernement mais se multiplient a la fois dans les champs
politique et judiciaire. Il faut cependant noter que cet engouement est général, en ce
qu'il concerne désormais 1'ensemble de l'institution judiciaire. Il consiste d'abord dans
le « renversement des hommes » pour reprendre 1'expression de 1'époque du procureur
général Dauphin®, c'est a dire que plus que la Justice, c'est d'abord la magistrature qui
se trouve visée dans les années 1870. Napoléon III ayant fait d'elle « un instrument
politique, un rouage de la machine administrative qui lui asservit le pays »*, la
proclamation de la République entraine dés octobre 1870 une épuration massive de
deux fonctions percues comme fortement impliquées et dépendant directement du
pouvoir exécutif : les procureurs généraux et les juges de paix.*” Plus d'un tiers de ces
derniers sont alors aussitot révoqués, remplacés d'office ou déplacés.”® L'inamovibilité
garantie aux magistrats du sieége empéche cependant d'étendre ces mesures a la totalité

du personnel judiciaire. L'échec des républicains aux élections législatives de février

44 EISENZIMMER Gaston, Les transformations de la justice de paix depuis son institution en France,
Thése de droit, Strasbourg, 1925, p. 119. Voir également PABON Louis, « Réforme des justices de
paix », Revue politique et parlementaire, n°94, Avril 1902, p. 68.

45 Cité par CHAUVAUD Frédéric, Le juge, le tribun et le comptable — Histoire de l'organisation judiciaire
entre les pouvoirs, les savoirs et les discours (1789-1930), Paris, Economica, 1995, p. 279.

46 Discours de rentrée de la cour de Dijon par l'avocat général Vergoin en 1883 (il devient peu aprés
député de Seine et Oise) cité par FARCY Jean-Claude, « Grandeur et limites de la fonction judiciaire en
démocratie (d'apres les discours de rentrée des années 1880-1883) » in : CHAUVAUD Frédéric (Dir.),
Le sanglot judiciaire. La désacralisation de la justice (VIII*-XX® siéecles), Grane, Créaphis, Coll.
« Rencontres a Royaumont », 1999, p. 197.

47 11 faut dire que beaucoup de ces nouveaux hommes accédant subitement au pouvoir, avocats de métier,
ont eu a faire auparavant avec la justice impériale. Voir : WILLEMEZ Laurent, « Le droit dans I'élection
— Avocats et contestations électorales dans la France de la fin du Second Empire », Genéses, 46-2002,
pp. 101-131.

48 BONHOMME Eric, L'exercice du pouvoir sous la défense nationale, 4 septembre 1870-6 février 1871,
thése d'histoire, Paris IV, 1996, p. 515-530.
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1871 ainsi que la période de tensions qui couvre les années 1870 et débouche sur la
crise du 16 mai 1877 ne font qu'aviver les ressentiments a 1'égard des magistrats alors

accusés de mener une guerre d'embiches.®

La conversion républicaine.

Pour autant, aprés 1'épuration radicale de 1'année 1870, la justice de paix est
épargnée par les courants républicains. Au contraire, plusieurs propositions de loi
devant les Chambres cherchent méme a consolider la juridiction. En 1877, Jules Favre,
sénateur républicain, propose ainsi un systéme d'élection des juges de paix par des
magistrats et les élus locaux™. L'année suivante, une autre proposition de loi est
déposée par Charles Floquet et Nicolas Parent, proches politiquement de Gambetta,
afin d'étendre les compétences de la juridiction en matiéres immobiliéres®'. Cette
activité parlementaire s'accompagne alors de la multiplication d'ouvrages écrits, de
brochures souhaitant alimenter le débat. Plusieurs raisons peuvent expliquer cette
différence de traitement politique entre juges de paix et magistrats. D'une part, les
juges de paix sont moins concernés par les luttes politiques de cette période, une
grande partie du corps, et méme la plus rebelle, ayant déja été épurée en 1870
Remarquons de plus que les juges de paix ne sont pas inamovibles, ce qui n'a pu que
les inciter a la prudence. D'autre part, leur forte implantation rurale a pu les rendre
politiquement attractifs, la reconquéte du parlement entreprise entre 1871 et 1877

ayant consisté a rallier les suffrages paysans a la république”.

Ce traitement de faveur s'amplifie au début des années 1880, alors qu'est aprement

discutée la réforme de la magistrature. Le travail entrepris par Jacques Poumarede

49 Au-dela des nominations de magistrats ouvertement acquis & la cause monarchiste, les républicains
s'insurgent au cours de cette période contre l'implication d'une partie du corps dans les combats
politiques. Ces reproches se cristallisent ensuite sur l'affaire des congrégations interdites en 1880. Une
partie de la magistrature oppose alors aux préfets chargés de faire exécuter les décrets une résistance
légale, ce qui nourrit les accusations de complot « cléricalo-judiciaire ». Voir ROYER Jean-Pierre,
MARTINAGE Renée, LECOCQ Pierre, Juges et notables au XIX siecle, Paris, PUF, 1982, p. 376-389.

50 Proposition de loi déposée le 29 mars 1977. Etant données les circonstances politiques, cette proposition
ne sera pas discutée en commission et sera représentée lors de la séance du 24 janvier 1879.

51 Proposition du 18 janvier 1878 (Annexe n°309, JO, 3 février 1878, p. 1022.)

52 L'explication est en réalité trop simple pour expliquer la situation. Nous avons pu ainsi constater dans
les dossiers individuels qu'un certain nombre de juges de paix révoqués en 1870 avaient été réintégrés
lors du retour des monarchistes au pouvoir quelques mois plus tard.

53 CHUN Soo-Yun, «"Amis de l'agriculture" (1870-1892) ou comment rallier les campagnes a la
République », Histoire et sociétés rurales, n°2, 2003, p. 147-172. Voir également : GABORIAUX
Chloé, « Quand rural signifiait « réactionnaire ». Le détournement politique du vocabulaire rustique
autour de 1871 », Mots, n°92, 2010, p. 69-82.
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permet de bien cerner la chronologie des événements qui conduisent a 1'adoption d'une
loi fort modeste de réforme judiciaire. En 1879, le Sénat bascule définitivement du
coté républicain, offrant des lors de véritables marges d'action politique aux ministeres
opportunistes. Dés le 22 mars 1879, une proposition de loi, rapidement suivie de
plusieurs autres, cherche a suspendre 1'inamovibilité des magistrats. Jusqu'en 1884, les
propositions et projets de loi se succédent, dépassant méme la dizaine pour la seule
année 1882*. On sait toutefois que le résultat se révéle finalement ambigu voire
contradictoire du fait que les juristes sont alors concurremment les garants de 1'ordre et
de la tradition mais aussi les défenseurs de conquétes révolutionnaires contre les
retours possibles de l'arbitraire de I'Ancien Régime. Cette forte mobilisation politique
débouche le 30 aoht 1883 sur une loi laissant intactes les institutions tout en chassant

plus de 600 magistrats des cours et tribunaux.

Entre républicains se pose alors la question de 1'héritage de la Révolution.
Ainsi, selon Jacques Poumaréde, la commission parlementaire rassemblée en 1882
pour réfléchir a la réforme compose-t-elle au mois de novembre « une sorte de
pastiche de l'organisation judiciaire de la Constituante »*. Dans le domaine judiciaire,
cette référence mémorielle est amplement exploitée, étant donnée la lutte sans merci
menée avec le « pouvoir judiciaire » dans les années 1870. Elle permet en effet une
montée en généralité dans ce qui est au premier abord un affrontement de personnes.
Pour beaucoup, il faut sans tarder remettre l'institution a sa place pour garantir a long
terme une stabilité du régime. L'ceuvre des Constituants entreprise quelque cent ans
plus tot s'impose pour ce faire comme une référence incontournable. Il faut également
mentionner 1'intérét stratégique. Un retour méme partiel & l'organisation judiciaire
¢laborée par les Constituants — et notamment au systéme de I'élection des magistrats —
apparait également comme un moyen d'obtenir la suspension de l'inamovibilité. Il
permettrait une conversion compléte et totale des institutions a la République par la
grace du suffrage universel. Amédé Langlois, député soutenant I'Union républicaine de

Gambetta, parle ainsi de « réduire le dernier bastion de I'Ordre Moral par le suffrage

54 CHAUVAUD Frédéric, Le juge, le tribun et le comptable — Histoire de l'organisation judiciaire entre
les pouvoirs, les savoirs et les discours (1789-1930), Paris, Economica, 1995, p. 288-298.

55 POUMAREDE Jacques, « La magistrature et la République. Le débat sur I'¢lection des juges en 1882 »,
Meélanges offerts a Pierre Hébraud, Toulouse, Université des sciences sociales, 1982, p. 679.
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du peuple ; faire entrer a pleins bords le flot démocratique »°. Ce désir alors
largement partagé est par contre a l'origine d'un malaise dans la mesure ou il instille
l'arbitraire et la suspicion dans un régime qui voudrait se montrer impartial®’.
L'élection des juges, célébrée depuis sa suppression sous la Restauration comme une
partie intégrante de 1'héritage républicain, va constituer alors dans les grands débats

judiciaires des années 1879-1883 un parfait « alibi pour une épuration »*,

3. Le renoncement aux origines : les débats du début des années 1880

La justice de paix se trouve impliquée dans le tumulte de ces débats. Brandie a la
fois comme outil, comme solution, voire comme idéal, on va durant ces quelques

années éprouver ses limites et convenir des nécessités d'une mutation. Neuf projets et
propositions de loi lui sont dédiés entre 1879 et 1883, seize ensuite jusqu'en 1905. Les
missions qu'on va vouloir lui confier aussi bien que le role que 1'on va vouloir attribuer aux
juges de paix vont mettre a jour les contradictions inhérentes a la construction issue de la

période révolutionnaire et pousser a sa professionnalisation.

Rompre les liens avec la politique locale

Une premiére tiche du gouvernement républicain va d'abord étre de ramener la
justice de paix dans la sphére judiciaire. Au cours du XIX*™ siecle, la fonction de juge de
paix s'était en effet retrouvée de plus en plus confondue avec des charges politiques et
administratives. Sur le plan politique, le fait de juger a proximité apporte un surcroit de
notabilité a des individus qui prennent part a la vie politique par le biais des conseils
d'arrondissement et des conseils généraux.”® Plus encore, sous le Second Empire, le
juge de paix devient un agent au service des autorités préfectorales et militaires,
surveillant 'opinion et soutenant les candidats du gouvernement aux élections. La
confusion s'amplifie au cours du siecle jusque dans les années 1860 ou 1'on assiste a un

mouvement inverse (notamment une baisse des juges ayant un mandat électif).®® La

56 JO, séance du 17 novembre 1880, p. 1168.

57 PICOT Georges, La Magistrature et la démocratie : une épuration radicale, Lib. nouvelle, Paris, 1884.

58 POUMAREDE Jacques, « La magistrature et la République. Le débat sur I'¢lection des juges en 1882 »,
Meélanges offerts a Pierre Hébraud, Toulouse, Université des sciences sociales, 1982, p. 681.

59 TUDESQ André-Jean, Les conseillers généraux en France au temps de Guizot (1840-1848), Paris,
Armand Colin, 1967, p. 131-132.

60 FARCY Jean-Claude, « Les juges de paix et la politique au XIX® siécle » in PETIT Jacques-Guy (Dir.),
Une justice de proximité : la justice de paix 1790-1958, PUF, Paris, Coll. « Droit et justice », 2003, pp.
143-163.
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sectorialisation croissante de l'action publique rend alors ces cumuls de moins en
moins tolérables, jusqu'a provoquer une pétition du Sénat en 1862.°' Avant la fin du
Second Empire, le ministére plus libéral d'Emile Ollivier réinstaure explicitement des
barrieres entre ces diverses activités au moyen d'une circulaire en 1870 : interdiction
pour les juges de paix de se présenter aux ¢élections locales, rupture des liens avec les
autorités administratives ou militaires : « Le juge de paix est un magistrat et, comme
tout magistrat, il doit se renfermer avec grand soin dans ses attributions judiciaires et
légales ; il les compromettrait par toute immixtion dans [l'administration ou la
politique ».%

L'établissement d'un régime républicain ne fait que confirmer cette orientation en se chargeant
de couper les dernieres attaches des juges de paix avec l'action politique. En 1884, la loi sur
les communes leur retire la possibilité d'étre désormais conseiller municipal.”® Pour la
campagne des législatives de 1885, le Garde des sceaux interdit formellement aux magistrats
cantonaux d'intervenir dans la bataille : « Sous aucun prétexte, dans aucun intérét, je ne
tolererais des propos des démarches et des actes contraires a l'impartialité et a la réserve
qu'imposent les fonctions judiciaires. Tout écart serait immédiatement réprimé ».** Peu de
temps apres, ils perdent a 1'occasion de loi sur l'organisation de l'enseignement primaire les
fonctions de délégués cantonaux qu'ils occupaient fréquemment.® Ainsi le juge de paix qui
avait pu étre au cours du XIX™ si¢cle un personnage local marqué par des engagements

divers et un role de médiateur avec les autorités étatiques, notamment policicres, est

61 VIEILLEVILLE Henry, Le réle social et judiciaire du juge de paix, thése de droit, Paris, 1944, p. 32.
Déja en 1860, le Garde des Sceaux Delangle s'était inquiété du discrédit porté sur ces juridictions en
constatant que prés de 200 juges étaient en méme temps conseillers généraux de leur canton. Il avait
alors adressé aux préfets une circulaire leur recommandant de ne plus appuyer les candidats par ailleurs
juges de paix. Cette mesure n'a cependant pas eu le résultat escompté. Voir : ROUET Gilles, Justice et
Jjusticiables aux XIX*™ et XX*™ siécle, Paris, Belin, Coll. « Histoire et Société », 1999, p. 242.

62 AN, BB/30/1162. Circulaire du 23 février 1870. Une loi vient préciser ces régles le 10 aott 1871.

Depuis cette époque, le juge de paix a toujours pu exercer des fonctions politiques électives, mais
seulement en dehors de sa circonscription.
Il faut remarquer que la référence au « magistrat », sous-entendu professionnel, s'avére largement
rhétorique puisque l'engagement politique local fait encore partie des usages quotidiens de la
magistrature a cette période-1a. On constate en fait pour les juges des tribunaux et des Cours d'appel une
évolution parallele a celle des juges de paix qui prend d'ailleurs beaucoup plus de temps et n'aboutit
qu'au début de la premiére guerre mondiale. Voir : CHAUVAUD Frédéric, « La magistrature et les
chemins incertains de la professionnalisation de 1'an VIII a 1958 » in: PIERRE Guillaume, La
professionnalisation des classes moyennes, Talence, MSHA, 1996, p. 45.

63 Art. 32 de la loi du 5 avril 1884.

64 Circulaire du Garde des sceaux du 21 aoflit 1885.

65 Art. 55 de la loi du 30 octobre 1886. Ils perdent également a l'occasion de cette loi le pouvoir de juger
en appel les décisions des commissions scolaires municipales (prévues pour sanctionner l'absentéisme
répété des enfants) qui leur avait été confi¢ par la loi Ferry de 1882 (art. 14) et avait donné lieu a de
nombreux procés politiquement délicats.
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rappelé soudainement a une éthique professionnelle.®® Par un basculement des
pratiques, I'Etat central s'autorise ainsi un plus fort contréle moral de ce personnel

singulier, au départ faiblement relié¢ a la structure administrative.

Des atouts insuffisants pour imposer un autre modeéle de justice

Dans I'entreprise de refondation républicaine du systéme judiciaire, la justice de paix
figure aussi en bonne place. On présente sa réforme comme une ceuvre civilisatrice assurant
au pays des institutions saines. « Si la République accomplit cette tiche, ses ennemis ne
pourront pas du moins lui contester le mérite d'avoir sacrifié une arme puissante a la sainte
cause du droit et de la moralité ».*” On met en exergue sa place essentielle dans le dispositif
imaginé par les Constituants. En réalité, pour bien des orateurs du camp républicain, la justice
de paix est présentée comme le moyen de contrebalancer le pouvoir des tribunaux. Il en est
ainsi de la vision exposée par Léon Gambetta en 1882 dans un de ses discours publics
consacré a la réforme de la justice dans le cadre de la campagne pour les élections 1égislatives
(scrutin organisé le 21 aott 1881). Aprés avoir vitupéré contre le comportement politiquement
scandaleux des magistrats et avoir justifié la levée de leur inamovibilité, il en vient aux
changements en profondeur qu'il souhaite, avec 1'Union républicaine, pour l'organisation
judiciaire. Il préconise ainsi une réduction drastique du nombre des tribunaux et des Cours
d'appel, accusés d'étre pléthoriques. La solution pour répondre alors a la demande judiciaire
est alors de se tourner vers la justice de paix, parée de toutes les vertus et désignée comme la
véritable institution républicaine. Il insiste notamment sur la nécessité d'étendre ses

compétences, notamment de lui accorder une plénitude de juridiction®,

« Je désirerais que le Juge de Paix devint un magistrat d'une compétence de plus en plus grande,

66 Cette séparation du politique et du judiciaire, méme si elle devient un principe de fonctionnement de la
justice de paix dans les années 1870, n'en reste pas moins potentiellement renégociable pour les
autorités publiques, par l'intermédiaire du parquet. Contrairement a ce qu'affirme Jean-Claude Farcy,
certaines pratiques de police politique resurgissent méme tardivement, a I'occasion de crises politiques
ou le pouvoir est avide d'informations. C'est par exemple le cas en 1920 aprés les grandes gréves du
chemin de fer en février-mars et les violentes manifestations syndicales du ler mai avec en arriére-plan
la constitution de la IV*™ Internationale. Une circulaire confidentielle du 14 mai 1920 du procureur de
la République de Bordeaux sonne la mobilisation des juges de paix : « Rappelant des instructions
antérieures qui ont été perdues de vue, je vous prie de m'adresser, par retour du Courrier, un rapport
sur : 1. l'état d'esprit de votre circonscription ; 2. la propagande politique que vous aurez pu constater ;
3. les causes de mécontentement s'il existe, et les moyens d'y porter reméde. Vous voudrez bien, jusqu'a
nouvel ordre m'envoyer le méme rapport le 30 de chaque mois, en commencant le 30 mai. Je désire que
vos rapports soient appuyés sur des enquétes sérieuses et ne se bornent pas a de courtes observations
générales sans documentation. » Fond Deireix, D437 1 (Archives de Paris).

67 JAMBOIS C., De la réforme dans les justices de paix, Paris, Larose, 1879, p. VIII. M. Jambois est
avocat du barreau de Nancy.

68 Cela consiste a lui confier non pas seulement certains types d'affaires (compétences ex rationnae) mais
toutes les affaires sans spécifications en dessous d'un certain montant pécunier.
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que sa juridiction devint tres étendue, ce qui enleverait autant aux tribunaux de premiére instance.
Je voudrais que cette magistrature de paix, une des plus merveilleuses inventions de 1790 et de
1791, devint, pour ainsi dire, la préoccupation dominante du Gouvernement et que I'on s'attachat
surtout a élever, a grandir en considération et en influence, en autorité et en crédit, le juge de paix
qui vit au milieu de nos populations démocratiques. »”

Nous verrons que cette intervention orale de Gambetta, alors Président du Conseil, aura pour
longtemps un fort impact sur la mémoire collective des juges de paix. Sur le moment, elle
s'inscrit dans la promotion publique du projet de loi déposé par le Garde des sceaux Jules
Cazot™ le 15 mars 1881 & la Chambre des députés. Dans le flot des propositions s'accumulant
depuis deux ans, c'est en effet ce projet qui est pris au sérieux et amplement débattu a la fois
par les parlementaires et par les groupements professionnels (voir le chapitre suivant). Il
présente de maniere plus technique et chiffrée les orientations dégagées dans son discours par

Léon Gambetta’'.

Une autre explication a cet engouement des républicains progressistes et I'extréme-
gauche radicale pour la justice de paix tient a son aspect décentralisé, a un moment ou le
personnel politique est encore marqué par la centralisation a marche forcée opérée par le
Second empire. Le théme des libertés locales, défendu avec vigueur par les républicains
encore dans l'opposition”, s'impose ainsi dans les débats judiciaires au tournant des années
1880. Il sous-tend nombre de positions prises par des parlementaires en faveur de 1'élection
des magistrats, dans la mesure ou cette solution permettrait de soustraire leur nomination au
pouvoir exécutif”’. Dans la méme perspective, la justice de paix bénéficie de son aspect
simple et déconcentrée, privilégiant des solutions locales™. Ferdinand Dreyfus, député

républicain’, vante particuliérement ces qualités en 1884, lorsqu'il présente un rapport sur le

69 Discours de Léon Gambetta a Paris (Elysée-Ménilmontant), 12 aotit 1881.

70 Proche de Gambetta au sein de 1'Union républicaine, Garde des sceaux depuis 1879 dans le ministére
Freycinet puis le ministére Ferry, il sera reconduit dans ses fonctions apres les élections en septembre
1881 dans le ministére Gambetta.

71 Annexe n°3430. JO 27 mars 1881.

72 FURET Frangois, La gauche et la Révolution au milieu du XIX*™ siécle. Edgar Quinet et la question du
jacobinisme, 1865-1870, Paris, Hachette, 1986.

73 POUMAREDE Jacques, « L'élection des juges en débat sous la ITI° République » in : KRYNEN Jacques
(Dir.), L'élection des juges. Etude historique francaise et contemporaine, Paris, PUF, Coll. « Droit et
justice », 1999, p. 134.

74 11 faut d'ailleurs noter que les tenants de la justice de paix et de I'élection de la magistrature sont aussi
actifs durant la période sur d'autres thémes décentralisateurs, notamment la loi sur les municipalités de
1881 et la suppression des préfets. Cette derniére mesure est alors présentée comme le moyen
d'autonomiser les communes. Sur un plan idéologique, il s'agit d'effacer les abus de la Constitution
bonapartiste de 1'an VIII et de revenir aux « enseignements précieux des années 1789-1794 » en
supprimant les sous-préfets (proposition Colfravru du 28 janvier 1887) voire méme les préfets
(proposition Michelin du 27 octobre 1896). AZIMI Vida, « De la suppression des préfets — Chronique
d'une mort ajournée », in : BARUCH Marc-Olivier et DUCLERT Vincent (Ed.), Serviteurs de I'Etat —
Une histoire politique de l'administration francaise 1875-1945, Paris, La Découverte, Coll. « L'espace
de I'histoire », 2000, p. 249.

75 Avocat, député de la Seine-et-Oise entre 1880 et 1885. Il siége avec le groupe Union républicaine.
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sujet a la Chambre : « Tout le monde est d'accord pour recomnaitre qu'en présence du
morcellement de la propriété et de la division de la fortune mobiliere, il importe de
développer cette magistrature familiere et vraiment démocratique, qui se caractérise par la
simplicité de la procédure, la modicité des frais et la rapidité de la décision™ ». Au cours des
longues discussions sur la réforme judiciaire, notamment de 1881 jusqu'a 1883, la justice de
paix devient méme peu a peu l'ultime bastion sur lequel se concentre ce mouvement
décentralisateur. Les parlementaires sont en effet pris d'un sursaut jacobin et renoncent
finalement a 1'élection pour les juges des tribunaux le 27 janvier 1883.”7 Mais dans les
tractations qui précedent, le Garde des sceaux, Paul Deves, propose, afin de s'assurer
l'assentiment des parlementaires, de continuer a envisager ce systeme de désignation pour la
justice de paix.™ Par cette décision, il réaffirme la différence intrinséque entre justice de paix
et tribunaux posée a la Révolution, en s'appuyant sur la dichotomie jugement/arbitrage. On
remarque pourtant déja une inflexion notoire indiquant combien ces conceptions
révolutionnaires perdent en pertinence. Il n'est plus question « d'homme de bien » mais

« d'homme sachant le droit » :

Cette conception ne pourrait guere s'appliquer aujourd'hui que dans I'organisation de la justice de
paix. Oui, il est possible aux électeurs de canton, s'il y a parmi eux un homme sachant le droit,
investi de la confiance publique, connu de tous, de lui confier les fonctions fécondes et modestes
de la conciliation et de l'arbitrage des moindres litiges.”

Une autre inflexion importante peut étre observée dans ces premiers moments
d'installation de la République : le caractére rural de la justice de paix disparait des
descriptions. Il est certain que lorsque les discours évoquent les « cantons », ils font référence
aux espaces ruraux. Mais la justice de paix devient surtout la justice des pauvres et des
modestes. Peu chére, facile a saisir, exprimée dans un langage simple, elle s'adresse
prioritairement au peuple. C'est d'ailleurs en ce sens qu'elle est comprise comme
« démocratique » faisant écho aux questions sociales propres a la société industrielle qui
émergent justement a ce moment-1a*. Ainsi l'intégration de la justice de paix dans la III*™
République passe par une reformulation des objectifs de maniére a ce qu'ils soient plus
en phase avec l'idéal de justice sociale marqué en cette fin de siecle par la passion de

'égalité. Des 1878, on percoit ce changement de tonalit¢ dans la manicre de faire

76 Rapport parlementaire de Ferdinand Dreyfus sur la proposition Martin-Feuillée, Commission de la
réforme judiciaire, 1884. Annexe n°2601. JO du 28 février 1884, p. 86.

77 Jaques Poumaréde explique le revirement brutal des Chambres qui avaient pourtant voté le principe de
I'élection le 10 juin 1882 par des rumeurs de soulévements royalistes en province en janvier 1883.

78 1l prend la suite de Jules Cazot entre aotit 1882 et février 1883 dans les ministéres Duclerc et Fallicres.

79 Paul Devés, Séance de la Chambre des députés du 22 janvier 1883.

80 DONZELOT Jacques, L'invention du social. Essai sur le déclin des passions politiques, Paris, Fayard,
1984, p. 20.
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référence au passé a travers le choix des mots (« justiciables peu fortunés »,
« magistrat populaire ») et « la mémoire historique »*' des événements passés :

L'institution des juges de paix est l'une des plus heutreuses créations de la Constituante. Tarir la source
des proces en placant les justiciables peu fortunés sous l'influence conciliante d'un magistrat populaire,
chargé d'accommoder les différends et de les éteindre ainsi a leur naissance : tel a été le principe
dominant qui a présidé a l'organisation des justices de paix dont la compétence et les attributions
civiles furent déterminées par la loi des 16-24 aoGt 1790.%

En délaissant 1'idée, chére aux constituants, d'une ville corruptrice a isoler des moceurs
villageois authentiques, les parlementaires de la République opportuniste affaiblissent la
portée territoriale de ce systéme judiciaire qui correspond de moins en moins aux enjeux
politiques de la société du XIX ™ si¢cle. IIs préférent alors insister sur le service rendu a une
population pauvre, pouvant certes habiter a la campagne mais aussi et surtout résider dans les
villes. Cette conception, fondée sur une prise de conscience nouvelle des inégalités sociales,
présente alors I'Etat sous un nouveau jour quant a l'exercice de la fonction régalienne de
justice. Il s'agit dorénavant d'offrir méme aux plus pauvres un service judiciaire de qualité.
Les juges de paix trouvent ainsi a partir de cette époque une nouvelle justification a leur

action en tant qu'ils garantissent un acces démocratique a l'institution.

Or la réforme tant annoncée dans les premicres années de la décennie 1880 ne
survient pas. Alors que pour la magistrature professionnelle, les projets toujours plus hardis et
les discussions houleuses n'accouchent en aolit 1883 que de changements organisationnels
modestes® (réduction a la marge du nombre de tribunaux d'arrondissement), le volet consacré
a la justice de paix n'aboutit simplement pas. Attendu dés 1'année suivante avec le projet de loi
du Garde des sceaux Félix Martin-Feuillée®, il se heurte alors clairement a des choix
compliqués a faire, privilégiant certaines valeurs au détriment d'autres se situant au fondement
de la régulation étatique®. Il est pourtant faux de dire que cette période de la fin du XIX™
siecle consiste dans un moment de paralysie en matiere judiciaire. Frédéric Chauvaud

et Jean-Jacques Yvorel constatent déja que les tribunaux de premicre instance sont

81 Nous faisons référence a un travail trés complet fait sur la mémoire de la Révolution frangaise ou cette
notion de « mémoire historique », distinguée de la mémoire collective et de I'histoire des historiens, est
posée comme « récit finalisé du passé et instrumentalisation politique ». LAVABRE Marie-Claire, Le fil
rouge. Sociologie de la mémoire communiste, Paris, Presses de la FNSP, 1994, p. 43.

82 Exposé des motifs de la proposition Floquet/Parent déposée le 18 janvier 1878 a la Chambre des
députés. Cité par ROUSSEAU Ad., Examen critique du projet de loi sur la compétence des juges de
puaix, Paris, Rousseau, 1880, p. 5.

83 Cette appréciation vaut pour les mesures concernant les tribunaux et les Cours d'appel. Nous n'oublions
pas sur un plan plus général, la création décidée d'un Conseil supérieur de la magistrature.

84 Annexe n°2601. JO du 28 février 1884, p. 86.

85 COMMAILLE Jacques, Territoires de justice — une sociologie politique de la carte judiciaire, Paris,
PUF, Coll. « Droit et Justice », 2000, p. 217.
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touchés a partir de cette époque par d'innombrables mesures administratives de
concentration des juridictions (réduction du nombre de chambre dans les tribunaux)®.

Quant au théme des justices de paix, il est loin de quitter I'actualité politique.

B. A la recherche d'un nouveau modéle.

L'absence de réformes en 1883 conduit paradoxalement a favoriser une
discussion de fond sur le devenir des juridictions de paix. D'une part, il constitue un
argument ¢lectoral de poids, notamment dans les circonscriptions rurales. Un relevé
(seulement partiel — sur 40 départements) des réformes réclamées par les partis dans
les discours et les manifestes électoraux au cours de 1'été 1885 précédant les élections
législatives®” montre ainsi l'importance des thémes relatifs au judiciaire tels que
« justice gratuite », « simplification de la procédure », « extension de la compétence
des juges de paix » que 1'on retrouve sur tout le territoire et pour l'ensemble des partis
républicains.”® De la méme maniére, lors des élections législatives de 1902, plus des
deux tiers des membres du Parlement ont inscrit la loi sur les justices de paix dans

leurs programmes électoraux.®

Surtout, durant toutes ces années, les trois thémes trés généraux d'extension des
compétences, des capacités nécessaires pour exercer les fonctions et du montant des
traitements sont en permanence présentés, discutés, adoptés partiellement par les
Chambres. La variété des discussions engagées, la diversité des acteurs en présence
montre bien la complexité des questions a trancher. Bien qu'aucun processus
n'aboutisse, on peut constater pour la période allant jusqu'en 1905, année de la réforme
tant attendue, une clarification des enjeux et une évolution des positions a mesure que
la République traverse les crises politiques diverses qui caractérisent cette fin de siecle
et renouvelle les formes de régulation politique™. Il s'agit ainsi d'une période de

gestation ou les initiatives de réforme s'amoncellent et échouent sur des ambiguités

86 CHAUVAUD Frédéric, YVOREL Jean-Jacques, « Les « terroirs judiciaires » en France de 1789 aux
années 1930 », Droit et Société, 29-1995, p. 97.

87 Ces élections sont marquées par un scrutin original de liste a la majorité qui permet aux différents
groupes politiques d'afficher un programme et des discours politiques a I'échelle du département.

88 Moniteur des juges de paix, 1885, p. 527-528 et 634-638.

89 D'aprés Charles Le Vasseur, juge de paix et directeur de la revue, Moniteur des juges de paix, 1902, p. 1.

90 KALUSZYNSKI Martine, WAHNICH Sophie (Dir.), L'Etat contre la politique ? Les expressions
historiques de l'étatisation, Actes des journées d'étude sur I'étatisation, Paris, L'Harmattan, Coll.
« Logiques politiques », 1998.
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lancinantes dont les tentatives de résolution ménent chaque fois au découragement.
Louis Pabon, juge de paix du dix-septiéme arrondissement parisien exprime ainsi le
drame de la justice de paix avec lucidité en 1902 : « On sent qu'elle est loin de réaliser

l'idéal de ceux qui l'ont congue et de ceux qui la défendent aujourd'hui, de sorte que, tout en

désirant la conserver, on voudrait néanmoins l'améliorer sérieusement »°".

1. Les propositions innovantes

Sans qu'il soit nécessaire d'examiner un a un tous les projets présentés, une étude
plus globale parait utile en ce qu'elle témoigne de 1'évolution des idées. On ne peut pas dire
que les différentes propositions se répondent ou méme se contredisent clairement. En réalitg,
il faudrait prendre en compte les calendriers politiques qui incitent bien des parlementaires a
remettre la question a I'ordre du jour avant de nouvelles ¢lections ou, pour le dire autrement,
la fin d'une législature. Pour autant, des changements plus profonds tenant a I'enracinement du
régime républicain ou a la recomposition des forces politiques favorisent I'évolution des
débats a propos de cette justice. Ainsi peut-on constater l'extinction progressive des
propositions les plus radicales assez rapidement remplacées par des préoccupations plus

marquées par l'instauration nécessaire d'un ordre juridique.

Au-dela des nombreuses tergiversations, la question budgétaire devient une contrainte forte
compliquant l'adoption d'une réforme. Rappelons que dans un contexte difficile longtemps
marqué par la dépression économique, la question budgétaire devient politiquement de
premier ordre et s'impose comme une réalité implacable a toutes les initiatives entreprises’.
Pour les magistrats professionnels, Frédéric Chauvaud note une accentuation de cette pression
budgétaire lors de l'entrée dans la « République modérée » au début des années 1890%. Pour
la justice de paix, I'argument apparait dés le milieu des années 1880. Il ne semble pas possible
de dégager de crédits pour financer la réforme, notamment la revalorisation des traitements
des juges de paix, pourtant nécessaire pour attirer un personnel de qualité. Le seul moyen de
faire accepter le projet semble étre de parvenir par diverses mesures a un équilibre des
comptes publics, ainsi que s'en félicite le rapporteur du projet, Ferdinand Dreyfus : « Par la

suppression de quelques Justices de paix et la réunion de deux cantons en un seul (art. 27 du

projet), on est arrivé a ce résultat d'augmenter les appointements sans augmenter les

91 PABON Louis, « Réforme des justices de paix », Revue politique et parlementaire, n°94, Avril 1902,
p- 66. )

92 ROSANVALLON Pierre, L'Etat en France de 1789 a nos jours, Paris, Le Seuil, Coll. « L'Univers
historique », 1990, p. 199-202.

93 CHAUVAUD Frédéric, Le juge, le tribun et le comptable — Histoire de ['organisation judiciaire entre
les pouvoirs, les savoirs et les discours (1789-1930), Paris, Economica, 1995, p. 322..
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dépenses »**. La dimension financiére reste forte tout au long des années 1890. De maniére
symptomatique, le vote annuel du budget de la justice devient 1'occasion ritualisée jusqu'en

1905 d'un débat sur la justice de paix ou est pointée l'insuffisance des moyens alloués.

Les derniers espoirs révolutionnaires

Dans la transformation des enjeux propres a cette justice, certains sujets
disparaissent quasiment du débat politique. C'est particulieérement le cas de 1'élection
des juges, point pourtant amplement commenté dans les années qui ont précédé.
L'effacement du théme touche toute la magistrature et n'a pas connu en France de
regain d'intérét sérieux depuis cette époque. Dans les années qui suivent 1883, 1'idée de
I'¢lection rassemble pourtant des hommes politiques et des juristes de haut niveau qui
défendent par ce biais 1'héritage révolutionnaire. Il est fait abondamment référence au
principe premier de la souveraineté populaire, présenté comme devant constituer le
socle du régime. Il n'existe pas pour autant a cette époque une doctrine politique
cohérente chez les thuriféraires du pouvoir du peuple, ainsi que 1'a déja montré Pierre
Rosanvallon™. Les projets qui se succédent proviennent d'horizon différents, marqués

notamment par les fractures du boulangisme et du socialisme.

Un ¢élément significatif de ce changement de perspective est la disparition rapide d'un
cercle politico-juridique constitué aprés 1883 autour de cette question de 1'élection des
juges et plus généralement autour de la relecture de la tradition révolutionnaire en
matiére de justice. Cet élément de la « nébuleuse réformatrice »”° se rassemble autour
d'une Revue de la réforme judiciaire lancée en 1885 par un jeune magistrat angevin,
Victor Jeanvrot, engagé en politique et franc-magon’’. Ce mouvement, ayant débouché
dés 1886 sur un congres annuel, a la double ambition d'alimenter le débat d'idées sur la
justice républicaine tout en constituant pour ses membres un lieu de sociabilité entre
juristes et hommes politiques, sur le modele de la société d'études 1égislatives ou de la

Société générale des prisons. La justice de paix y constitue un sujet particulierement

94 Extrait du rapport de Ferdinand Dreyfus a la Chambre des députés sur le projet de loi du Garde des
sceaux Félix Martin-Feuillée Moniteur des juges de paix, 1885, p. 35.

95 ROSANVALLON Pierre, La démocratie inachevée. Histoire de la souveraineté du peuple en France,
Paris, NRF/Gallimard, Coll. « Bibliothéque des histoires », 2000, p. 232-234.

96 TOPALOV Christian (Dir.), Laboratoires du nouveau siecle. La nébuleuse réformatrice et ses réseaux
en France (1880-1914), Paris, Editions de 'EHESS, 1999.

97 BERNAUDEAU Vincent, « Justice, politique et franc-magonnerie sous la Troisiéme république : un
conseiller a la Cour d'appel d'Angers, Victor Jeanvrot », Revue d'histoire du XIX® siecle, n°26-27, 2003,
23 p. (revue en ligne).
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pris€¢. Lui-méme auteur de Les juges de paix élus sous la Révolution. Notes et
documents inédits aux éditions Charavay en 1883, Victor Jeanvrot accorde des le
premier numéro une place a la réforme de la justice de paix par la contribution d'un
juge du tribunal civil de Rennes, Raoul de la Grasserie®™. On trouve la une pensée

judiciaire tres originale, fortement marquée par le positivisme :

« 81 la Justice primaire, de cantonale devient communale, la Justice secondaire pourra passer du
chef-lieu d'arrondissement au chef-lieu de département. Elle y gagnera beaucoup, autant que les
fonctions de l'intelligence gagnent a s'exercer dans un milieu intellectuel ; les lumicres doivent se
concentrer pour étre plus intenses, et pénétrer les affaires ou la clarté fait plus défaut, soit par la
nature du litige méme, soit parce qu'a raison de son importance les intéressés cherchent davantage
a l'obscurcir a leur profit. (..) De la, trois juridictions rationnelles, la Communale, la
Départementale, la Nationale (Cour de cassation). Il n'y a pas de place dans cette division

territoriale correspondant a la nature des litiges, au canton, ni a l'arrondissement, unités

. [
factices. »”’

De méme, lors du premier congrés se tenant & Angers en juin 1886, le theme central,
discuté collectivement sur la base dun rapport du directeur de la revue, concerne
« l'organisation des justices de paix ». L'année suivante, le deuxiéme congrés comporte
encore une grande discussion menée pendant deux jours sur « la révision de la

procédure civile et pénale concernant les justices de paix. »

Malgré la réussite évidente des premiers congreés qui parviennent a réunir des
personnalités politiques de premier rang (notamment Charles Floquet, alors président
de la Chambre des députés) et rassemblent des jurisconsultes reconnus dans la
magistrature et les universités, malgré la publicité importante faite dans des journaux a
grand tirage (notamment le Petit journal (tirant alors a prés d'un million d'exemplaires)

qui lance une campagne dans ses colonnes le 28 novembre 1885'"), 1'organisation

98 Raoul de la Grasserie (1844-1914), magistrat de formation, développe une grande activité éditoriale
d'abord dans le domaine du droit puis, a partir des années 1890, dans les domaines de la littérature
comparée et de la sociologie.

99 DE LA GRASSERIE Raoul, « Etude sur la réforme des justices de paix », Revue de la réforme
Judiciaire, n°1, 1885, p. 58-59. L'article dans son entier s'étend sur plus de 250 pages, sur les quatre
premiers numéros. Cette étude consiste en un examen tres juridique des différentes compétences des
juges de paix dans la perspective d'une éventuelle extension. Les aspects politiques sont cependant
évoqués d'une part dans une longue introduction, d'autre part dans la discussion de questions telles que
le mode de sélection des juges ou leur place dans I'organisation judiciaire.

100« Diminution des tribunaux de premiere instance. - Acheminement vers ['organisation judiciaire
nouvelle, avec le juge de paix comme base et pivot, le juge de paix assisté de jurés au besoin ». Le Petit
Journal, 28 novembre 1885. Il est a noter que ce journal a grand tirage n'est pas d'habitude un journal
d'opinion, ayant construit son succes sur le fait divers et I'image en couleurs. Soulignons qu'il s'agit dans
le cas qui nous intéresse d'une sorte d'éditorial sur deux colonnes consacré au projet de suppression des
sous-préfets. L'idée de modernisation administrative est alors élargie au champ judiciaire. On voit par ce
biais I'étroite imbrication des réformes républicaines discutée autour du théme commun de la
décentralisation (voir supra).
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constituée en 1885 ne parvient pas a tenir son action dans la durée. Elle permet
pourtant dans un premier temps a une partie de la magistrature convaincue des
nécessités d'une modernisation de la justice d'agir politiquement en favorisant le vote

au Parlement de textes résolument progressistes.

Encadré 2 : La revue de la Réforme judiciaire (1885-1890)

Clest 1a le but de cette revue qui est censée construire un réseau de réformateurs, semblable 2 la
société générale des prisons ou la société d'études législatives. Fondée en 1885, elle se donne
immédiatement pour seul objectif la « réforme » en matiere judiciaire, qui doit étre « préparée et
élaborée, en debors du Parlement et des ponvoirs publics, par une société de jurisconsultes»""'. Bien que le
programme présenté par Victor Jeanvrot dans le premier numéro de la revue laisse penser que les
préoccupations majeures se limiteraient au Code de procédure et a la législation civile, I'examen
des contributions apportées montrent que le personnel judiciaire, et plus particulierement celui
des justices de paix, et les auxiliaires de justice (avocats, avoués) ont en réalité été au cceur des
travaux du groupe.

On retrouve avec cette organisation l'établissement de liens forts entre le monde politique et le
monde judiciaire (et la franc-maconnerie). Plusieurs députés généralement impliqués dans les
débats judiciaires avec la gauche radicale (Eugéne Remoiville, Jean-Claude Colfavru) président les
congres du comité. La haute fonction publique contribue aux débats par ses écrits : les magistrats
(dont notamment M. Victor Jeanvrot, conseiller a la Cour d'appel d'Angers et directeur de la
revue, mais également Louis Jousserandot, professeur de droit a la faculté de Geneve ; des hauts
fonctionnaires comme M. Acollas, président de l'inspection générale des prisons). La patrticularité
de cette société est par contre son échec a se constituer comme un espace de discussion politique.
La revue, de méme que les congteés, disparait de maniére confuse vers 1890.'"

Mais la constitution réussie d'un réseau d'interconnaissances politico-judiciaires ne parait pas
suffisant a assurer la réussite d'un telle programme de rénovation institutionnelle, méme pour
les justices de paix sur lesquelles se sont particulierement concentrés les efforts. Ainsi les
propositions parlementaires privilégiant une telle orientation se raréfient-elles rapidement. On
compte seulement trois projets jusqu'en 1905, dont les deux premiers peuvent directement étre
mis en relation avec l'action de la Société de la Réforme judiciaire par les dates et les porteurs
des propositions de loi. Le dernier en 1895 constitue plutdt 1'acte isolé d'un parlementaire au
parcours politique singulier'®. Il n'obtient qu'un écho trés faible. Au contraire se multiplient

alors, nous le verrons, les exigences d'un diplome de droit pour améliorer 1'accés au corps.'™

101JEANVROT Victor, « Programme de la « revue » », La réforme judiciaire, 1885, n°1, p. 1

102Voir CHAUVAUD Frédéric, Le juge, le tribun et le comptable — Histoire de l'organisation judiciaire
entre les pouvoirs, les savoirs et les discours (1789-1930), Paris, Economica, 1995, p. 318.

103Proche de la mouvance gambettiste au début des années 1880 (nommé par Paul Bert a la téte de la
commission d'éducation militaire pour I'école primaire en 1882), Henri Michelin devient boulangiste,
méme si il reste proche de sa famille politique d'origine, les radicaux-socialistes. Il est I'un des
fondateurs, au c6té de Paul Dérouléde, de la « Ligue des patriotes », en déshérence entre 1889 et 1897.
Il est donc a cette époque discrédité politiquement.

104 11 faut remarquer que les partisans de I'élection évoquent aussi des candidats maitrisant la chose
juridique, sans que cela soit contradictoire. P. Rosanvallon montre ainsi la confiance de cette génération
de républicains dans l'existence d'une « aristocratie élective » que le suffrage populaire ne fait que
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dit, I'idée d'un systéme judiciaire fond¢ sur I'¢lection perd du terrain dés la fin des

années 1880 face a un modele de régulation étatique fondé sur le fonctionnariat et la notion

montante de service public.

Encadré 3 : La justice de paix dans les propositions de loi de la magistrature élue

A trois reprises, la question de I'élection des juges de paix est ramenée devant le Patlement apres
l'adoption de la réforme du 30 aott 1883 privilégiant une désignation pat l'exécutif. Les auteurs des
projets imaginent pour eux des modalités spécifiques. On pergoit alors comment l'ingéniosité
législative se coule dans les problématiques de I'époque. D'une part la justice cantonale est souvent
valotisée comme la forme la plus épurée du « tribunal démocratique », a l'instar des maires dans la
sphere politique. D'autre part, l'utopie des projets n'empéche pas cependant la définition d'un juge
de paix fin juriste, aux compétences validées par les différents autorités sociales du droit (hiérarchie
judiciaire, corporations, législateur).

M. Colfavru prévoit en 1886 un tribunal de canton, composé d'un seul juge et d'au moins
un suppléant, a coté de tribunaux de département composés de diverses sections
comprenant chacune un juge et un ou plusieurs suppléants, tous élus au suffrage universel
direct pour sept ans (8 juillet 1880).

M. Boysset en 1887 propose un systéme qui se rapproche plus fortement du dispositif
congu a la Révolution. 1l consistait a remplacer les tribunaux de premiére instance (dans
chaque arrondissement) par un juge unique au chef-lieu de canton et vingt tribunaux
d'appel composés de six juges. Les juges de paix seraient élus directement par tous les
électeurs du canton 4gés de 26 ans minimum pour une durée de sept ans. Tandis que les
juges d'appel seraient désignés par suffrage indirect: les électeurs votant pour le juge
cantonal devaient également désigner un deuxiéme college (un délégué par cent électeurs).
Toutefois, les conditions posées pour étre éligibles témoignent du fait que l'activité de juge
n'est plus congue comme sous la Révolution : il faut étre 4gé de 33 ans, licencié en droit,
doté d'une expérience de six ans comme juge suppléant ou avocat, avoué, huissier ou
notaire, enfin étre recu a un « examen spécial portant sur les matieres du droit théorique
général, sur la pratique des affaires civiles et criminelles et sur les notions générales de la
science moderne devant un jury composé de trois sénateurs, trois députés, trois conseillers
a la Cour de cassation et trois membres de 1'Académie des sciences » (19 février 1887).

M. Michelin imagine en 1895 dans chaque canton un tribunal composé d'un juge et de deux
suppléants. Ces trois personnalités devaient étre élus au suffrage direct par un scrutin
uninominal a deux tours. Néanmoins pour étre valablement élu, sont la encore posées
plusicurs conditions : étre dgée de 30 ans, diplomé d'une licence en droit, doté d'une
expérience de trois ans comme homme de loi et enfin étre admissible au concours de la
magistrature (qu'il restait a créer). Les juges étaient élus pour trois ans et indéfiniment
rééligibles. Les juges cantonaux et leurs suppléants avaient ensuite a désigner par le vote les
juges, titulaires et suppléants, des tribunaux de département. Les juges de paix étaient donc
les seuls a obtenir leur légitimité du suffrage universel direct et avaient les moyens politiques
de peser sur la désignation des juridictions supérieures (26 octobre 1895).

L'idée des conciliateurs

L'épuisement de 1'idée de juges de paix €lus conduit alors a chercher d'autres

formes d'organisation permettant de concilier le principe d'une autodétermination

locale et la nécessité croissante d'un service judiciaire uniforme et de qualité. On voit

reconnaitre. L'exigence d'un diplome universitaire marquant la reconnaissance du savoir par une
institution légitime, apparait donc étre un critére plus déterminant dans cette évolution de la pensée
politique que la seule connaissance du droit.
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ainsi revenir a plusieurs reprises dans la deuxiéme moiti¢ des années 1880 une
discussion sur l'association faite a la Révolution entre conciliation des affaires et
jugement des petits litiges. Plusieurs propositions envisagent une dissociation de ces
deux fonctions jugées politiquement antinomiques. D'un c6té, la conciliation renvoie a
la gestion du social pouvant étre assurée par des membres de la société locale ; d'un
autre coOté, la notion de « petits litiges » est réévaluée en refusant une « justice de
seconde classe » au nom d'un droit universel et protecteur. D'une certaine maniére,
cette solution peut étre vue comme une tentative pour corriger le modéele
révolutionnaire face aux exigences juridiques nouvelles en préservant néanmoins

l'esprit du systéme mis en place en 1790.

Pendant longtemps, la modernisation de la justice de paix se voit ainsi paralysée par cette
fidélité obligée a la Révolution. Méme reformulée, elle confine en effet le juge de paix dans
un rdle a-juridique qui perd de sa pertinence au fur et a mesure que le droit s'impose dans la
troisieme république. Cette solution conduit alors a une impasse condamnant toute
perspective d'extension pour cette juridiction. Ses transformations depuis la fin du 18°™
siecle, et notamment I'augmentation de ses responsabilités judiciaires avec les lois de 1838 et
1854, sont tout simplement niées. A I'image du rapport Labussiére de février 1888 relatant les

travaux de la commission chargée de réfléchir a une réforme de la justice de paix :

«La commission a entendu respecter cette organisation (juridiction d'exception), qui fonctionne sans
soulever de réclamations depuis pres d'un siecle, et qui a subi victorieusement, on peut le dire,
l'épreuve du temps.

Elle estime qu'actuellement il y aurait des dangers a donner compétence en toute matiere au Juge
de paix, isolé sur son siege, privé de la collaboration du barreau, sans bibliotheque, n'ayant la
plupart du temps a sa disposition qu'un Code et quelques manuels insuffisants de droit.

Il faut écarter de sa barre, méme a charge d'appel, et réserver aux tribunaux les proces dont la
décision est délicate. Il convient de ne lui laisser a juger que des contestations parfaitement
déterminées quant a la valeur, simples dans leur objet et d'une décision facile, que ne viennent
compliquer ni l'interprétation d'actes obscurs, ni I'examen de grosses questions de droit. Ces
contestations-la, la loi doit en dresser l'inventaire : le Juge de paix ne peut étre qu'un juge
excceptionnel. »'*

Toutefois, des initiatives apparaissent déja pour dépasser ce dualisme trés pesant.
Eugene Rémoiville notamment s'engage précocement dans un tel travail d'inventaire.
Député radical entre 1881 et 1889, il adopte les positions les plus progressistes dans les
grands débats laiques du début de la décennie. Ancien clerc d'huissier puis agent d'affaire

spécialisé dans le commerce de grains, il s'implique, une fois au Parlement, dans les questions

105Moniteur des juges de paix, 1888, p. 120.
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judiciaires en présidant la commission chargée a la Chambre des députés de l'examen du
projet de loi sur la compétence des juges de paix. On connait son positionnement sur ces
questions a travers son soutien public aux suggestions radicales de la Société de la réforme
Judiciaire. Ecrivant dans le premier numéro de la revue de Victor Jeanvrot en 1885, il
participe au premier congres de la réforme judiciaire a Angers en juin 1886 et préside méme
le quatriéme a Paris en 1889. Des 1887, il présente alors dans le cadre d'un discours tenu a la
Commission du code de procédure civile, une rénovation profonde du systéme judiciaire
allant dans le sens d'une plus grande décentralisation'®. L'intérét de son projet est qu'a la
différence des autres radicaux, il cherche pour la justice de paix une synthése entre les
modeles contradictoires de la Révolution et de la république des juristes en cassant le
personnage construit par les Constituants en 1790. D'un c6té, il propose de faire évoluer les
juges de paix vers la magistrature professionnelle en renforcant leurs compétences et leurs
conditions de recrutement, ce qui permettrait de supprimer nombre de tribunaux
d'arrondissement. De l'autre, il confie a des conciliateurs €lus au niveau communal par les
conseils municipaux (Rémoiville ne parvient pas a convaincre les membres de la commission
de recourir au suffrage universel) la charge d'arranger les différends'”’. On trouve donc dans
une tel projet un compromis entre fonctionnariat et élection faisant coexister les deux modeles
de justice a des niveaux géographiques différents. Au niveau communal agirait un conciliateur
¢lu tandis qu'au niveau cantonal subsisterait un juge nomme¢ en fonction de ses compétences
juridiques.

Cette proposition d'Eugéne Rémoiville n'est pas isolée dans la mesure ou elle
s'appuie sur les débats tres vifs déja suscités par un premier projet présenté 1'année précédente

108

par un député d'Oran, M. Sabatier'™. Méme si aucune des deux propositions parlementaires
n'aboutit finalement, elles montrent le travail de reformulation et de réinterprétation engagé
des le milieu des années 1880 par certains républicains pour répondre a l'exigence nouvelle
d'un droit unifié s'appliquant jusque dans la vie quotidienne'”. La solution alors trouvée
consiste a dissocier completement l'activité judiciaire formelle confiée a des juristes et 1'action

informelle de la conciliation laissée a des personnalités locales.

106Séance du 17 février 1887. Le discours est reproduit dans /la Revue de la réforme judiciaire, 1887,
p. 465-472.

107Moniteur des juges de paix, 1887, p. 142.

108Voir la « une » du Petit Jounal du 3 mai 1886 présentant le projet de M. Sabatier et engageant alors le
débat dans un sens largement anti-élitiste, beaucoup plus classique pour cette période politiquement
troublée : « Le magistrat engendre le proces ; ceci a l'air d'un paradoxe ; rien n'est cependant plus
exact. »

10911 est d'ailleurs troublant de constater combien ces modéles présentées dans la deuxiéme moitié¢ des
années 1880 présentent des similarités avec le systéme actuellement en place s'appuyant depuis 1977 sur
des conciliateurs bénévoles.
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Encadré 4 : Le projet Sabatier (1886)

Ancien juge de paix de Milah (Algérie) entre 1876 et 1879, nommé par la suite magistrat au
tribunal de Blidah, Camille Sabatier est devenu député d'Oran en 1885. Siégeant comme
Eugene Rémoiville au sein de la Gauche radicale, il présente en 1886 devant la Chambre des
députés un projet de réforme judiciaire provocateur. Alors que I'Assemblée bruisse de
projets variés offrant une extension des compétences, il demande de son coté la
suppression pure et simple des juges de paix remplacés par des « conciliateurs cantonaux ».
Par comparaison avec le projet Remoiville présenté 'année suivante, il s'appuie sur 1'élection
au suffrage universel au niveau du canton. Deux a quatre personnes doivent étre élues dans
chacune des circonscriptions administratives pour une durée de six ans. Ils y assurent alors
un setvice gratuit d'arbitrage entre les habitants. Une seconde différence tient dans le sort
réservé alors aux juges de paix. Alors qu'ils sont confortés dans leur réle juridictionnel pour
Rémoiville (en se substituant aux magistrats des tribunaux), Sabatier prévoit leur extinction
et leur remplacement progressif par des juges du tribunal d'arrondissement se déplacant
dans les cantons en audience foraine une fois par semaine'".

Ce projet montre clairement une évolution des manicres de concevoir la justice sur deux
points. D'une part, il affiche trés clairement un refus, nouveau pout I'époque mais qui se
généralisera ensuite, de dissocier les affaires et donc les justiciables. Il n'y pas de « petits
litiges » en démocratie et cette expression inspire l'idée, insupportable, d'une injustice
sociale entretenue par l'organisation judiciaire qui ne serait plus tolérable. « En démocratie, il
ne saurait y avoir de petites canses. L'intérét du litige dépend bien plutit de la fortune du plaidenr que de la
valeur de la contestation, et le procés du panvre mérite an méme titre la sollicitude de I'Etat que le procés du
riche. Clest un principe démocratique que tout plaidenr et toute canse ont droit de la part du juge anx
mémes garanties d'indépendance, d'aptitude juridigne et d'intégrité ». Une telle position 6te alors toute
légitimité a la double magistrature existante. D'autre part, le souci pour la Justice pointé par
Sabatier est dorénavant de répondre aux problématiques utbaines. C'est en effet dans les
villes que la conciliation est présentée comme mourante. Et la Justice est chargée de trouver
avec un systéme rénové de conciliation, un moyen d'assumer la part de régulation sociale
qui lui revient : « Dans nos grandes villes, la pratigue de la conciliation tombe de plus en plus en
désuétnde. 11 est urgent de la remettre en honnenr, et nous y arriverons en distinguant les attributions de
Judicature des attributions de conciliation et en confiant ces derniéres a des hommes spéciaus qui en feront
leur principal sonci»'"". On renverse ainsi les perspectives : il ne s'agit plus de perpétuer des
formes historiques de réglements des conflits dans les campagnes mais de susciter du lien
social dans les villes.

Au-dela de l'idée provocante de supprimer une strate enticre du systéme juridictionnel, ces
projets proposent finalement des compromis intéressants entre traditions et modernisation
nécessaire. IlIs restent fideles a la dichotomie originelle d'une double finalité de la Justice, d'un
coté technique, de l'autre sociale. Leur seule originalité, symptomatique de la période,
consiste dans le classement des juges de paix parmi les techniciens du droit en préférant
construire ad nihilo une nouvelle figure de conciliateur, fidele a 1'esprit des Constituants de

1790 mais envisagée dans le cadre renouvelé d'une société urbaine.

Par la suite, cette idée d'une justice de paix recentrée sur la conciliation disparait des débats

politiques. Méme si certaines interventions orales dans les enceintes parlementaires

110Le texte de la proposition de loi composé de 8 articles est consultable : PABON Louis, « Réforme des
justices de paix », Revue politique et parlementaire, n°94,, Avril 1902, p. 68-69.

111L'exposé des motifs de la proposition de loi Sabatier est reproduit dans le Moniteur des juges de paix,
1886, p. 344-345.
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reviennent sur la dimension conciliatrice du juge de paix, elles ne viennent plus a I'appui d'un
projet global de réforme de la magistrature. Il s'agit seulement dans ces rares cas de
contrebalancer la tendance de plus en plus forte a voir dans le juge de paix un technicien du
droit. En réalité, cette idée ne resurgit une dernic¢re fois que dans le milieu de la magistrature
en 1902 par la voix d'Henry Maestracci, substitut du procureur de la République a
Versailles.'? Celui-ci dénonce alors une perversion de l'idée de justice de paix par les
précédentes extensions de compétence de 1838 et 1856. Mais au lieu d'appeler a une
modernisation du statut de ces juges (inamovibilité, sélection par la connaissance des textes,
collégialité des décisions rendues, jugement en 1égalité) pour mieux répondre aux nouvelles
responsabilités qui lui sont confiées, il conseille au contraire de revenir a ce qu'il présente
comme l'idée originelle de Thouret, a savoir la conciliation « d'affaires » présentées comme
sociales et non juridiques. En réalité, cette intervention apparait comme une réaction du
groupe social des magistrats professionnels face a la menace qui se profile d'un alignement du
statut des juges de paix sur le leur et d'une concurrence future. La proposition de Maestracci
vise in fine a retracer clairement la frontiere de plus en plus poreuse entre les deux groupes de
la magistrature professionnelle et des juges de paix. Elle ne rencontre d'ailleurs aucun écho
au-dela de sa diffusion dans la « revue politique et parlementaire ».'"* La conception d'un juge
inséré dans la société locale et usant de son autorité naturelle pour résoudre les conflits en

dehors du systéme juridique perd donc fortement en pertinence dés les années 1890.

2. L'attirance du modeéle juridique dominant

Aussi la dimension conciliatrice du juge de paix disparait-elle assez rapidement des
débats parlementaires a partir de la fin des années 1880. On continue de louer sa présence
« au milieu des populations » mais 'arrangement des conflits n'est plus considéré a cette date
comme son activité prioritaire. Cela se manifeste dans la disparition des discussions autour de
l'autorité¢ et de l'influence nécessaire aux juges de paix pour accomplir leur mission qui
amenaient alors a envisager un recrutement prenant prioritairement en compte les données

locales pour nommer des personnalités disposant au préalable d'une reconnaissance sociale'*.

112MAESTRACCI Henry, « Le juge de paix — sa situation. Une réforme nécessaire », Revue politique et
parlementaire, mars 1902, n°93, p. 552-567. Voir également la réponse produite par un juge de paix
parisien : PABON Louis, « Réforme des justices de paix », Revue politique et parlementaire, avril 1902,
n°94, p. 66-79.

113Une note de la rédaction laisse d'ailleurs penser qu'Henry Maestracci fait partie du comité de rédaction
et qu'il exprime dans son texte une opinion particuliérement hardie, peu partagée par les autres membres
de la revue (la rédaction ne manque pas ainsi de préciser au bas de la premicre page que les affirmations
tenues n'engagent que son auteur). MAESTRACCI Henry, « Le juge de paix — sa situation. Une réforme
nécessaire », Revue politique et parlementaire, mars 1902, n°93, p. 552.

114Ce décrochement se retrouve d'ailleurs dans les procédures de recrutement des juges de paix ou la
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Les circonstances peuvent expliquer un tel changement : alors que les statistiques judiciaires
s'améliorent et deviennent un instrument naturel de l'action politique, mobilisé lors des débats
parlementaires, le nombre de conciliations décroit fortement a partir des années 1880'". Plus
encore, les débats sont également marqués par une prise de conscience du développement
technique du pays marqué par la banalisation des déplacements physiques, également dans les
milieux ruraux. La multiplication des moyens de communication transforme en profondeur a
cette époque les rapports entre la société locale (presque toujours rurale) et I'autorité centrale.
Alain Corbin a donné l'exemple particuliérement frappant de la mesure du temps que l'arrivée
du chemin de fer contribue a uniformiser lors de l'ouverture de nouvelles lignes, sans
contraintes manifestes exercées par le pouvoir se permettant dans ce cas de gouverner a

distance!'®.

De la méme manicére, la possibilité offerte aux juges de se mouvoir rapidement remet en cause
la nécessité auparavant reconnue d'un magistrat cantonal enraciné dans la société locale. La
marginalisation de la facette « conciliateur » du juge de paix facilite alors les discussions sur
la répartition territoriale des effectifs. Justifiée a l'avance par les économies réalisées, le
découpage administratif est contesté jusque dans ses fondements. « Aujourd'hui que les
chemins de fer sillonnent le territoire francgais dans tous les sens, que le téléegraphe relie
toutes les villes et tous les villages, [l'extension départementale s'impose» assure ainsi

1'éditorialiste du Petit Journal'’

. De maniére symptomatique, la justice de paix se trouve prise
dans cette discussion concernant pourtant au premier chef les services de I'Etat. Sa place
ambigué acquise a la Révolution (a la fois autonome localement et organisée nationalement)
cede face aux volontés de réforme. La tentation est grande de faire des économies en
prévoyant d'agrandir le territoire d'action du juge, notamment dans des zones géographiques
marquées par un dépeuplement. Le principe « d'audience foraines », c'est-a-dire tenues
ailleurs que dans la salle d'audience du chef-lieu de canton, est adopté par la loi du 21 mars
1896'"*. Le systéme du binage, consistant dans la réunion de deux circonscriptions cantonales

adjacentes, apparait également avec la proposition Guillemet prévoyant la suppression par ce

moyen de 860 justices de paix afin de réduire les colts et de permettre I'augmentation des

notabilité des candidats se voit progressivement supplantée par leurs compétences juridiques dans les
rapports préparés par les procureurs (voir infra).

115ROUET Gilles, Justice et justiciables aux XIX*" et XX siécle, Paris, Belin, Coll. « Histoire et
Société », 1999, p. 28 et 301-309.

116La recherche de fiabilité dans I'annonce des heures de départ et d'arrivée des trains impose alors cette
uniformisation au niveau territorial. CORBIN Alain, Les cloches de la terre. Paysages sonores et
cultures sensibles dans les campagnes au XIX® siécle, Paris, Albin Michel, 1994.

117Le Petit Journal, 28 novembre 1885, p. 1.

118D¢s le 19 septembre 1896, un décret autorise la tenue d'audiences foraines hebdomadaires a Boulogne
sur Seine (canton de Neuilly). Moniteur des juges de paix, 1896, p. 431.
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traitements'"”

. Méme si elles sont appliquées au départ avec une grande parcimonie'”, ces
mesures témoignent d'un changement de perception de la justice de paix. Elle n'est plus la
pour assister au quotidien une société¢ locale troublée par des petits désaccords mais elle
intervient ponctuellement pour trancher les conflits au moyen du droit. Peu de choses la

séparent encore des juridictions supérieures si ce n'est le maillage territorial plus serré.

L'abandon de la figure du conciliateur ne se fait pas non plus sans résistances. Les
hésitations rassemblent des responsables politiques de différents bords. Du co6té des
républicains, il s'agit de faire le deuil d'un pan important de 1'édifice congu a la Révolution et
reposant sur une philosophie des rapports sociaux confiante dans les capacités humaines pour
trouver des arrangements. C'est admettre définitivement l'impossibilit¢ d'une gestion
collective et locale de l'ordre social. Beaucoup ne veulent pas renoncer a une telle vision,
mettant en avant des pourcentages élevés de réussite des conciliations''. IIs s'inquiétent des
conséquences d'une telle transformation de la justice de paix sans évoquer les mutations déja
en cours, a l'instar d'Ernest Vallé, député radical, ancien avocat a la Cour d'appel de Paris, lors

des débats sur le budget de la justice en 1895 :

On était tellement engoué de cette idée de faire d'eux des conciliateurs, que les représentants de la
nation disaient que, leur besogne une fois terminée, ils seraient tres honorés de se dévouer a cette
mission de conciliation. Napoléon I lui-méme avait eu cette ambition, qu'il n'a pas gardé, il est
vrai. Oz rit. L'institution, on peut le proclamer a sa louange, a tenu exactement les engagements
pris en son nom, elle n'a pas fait faillite aux espérances qu'on avait fondées sur elle. (...)

Je viens demander a la Chambre si des magistrats comme ceux-la, qui ne coltent pas cher au
budget - on les paie 1 800 fr. - si des hommes aussi utiles, qui rendent de semblables services,
doivent étre supprimés pour étre remplacés par qui ? Par des juges qui, ne pouvant plus étre en
contact avec leurs justiciables, ne seront que fonctionnaires, se contenteront purement et
simplement de rendre la justice et auront, a I'exemple de tant d'autres, les yeux constamment fixés
sur le tableau d'avancement. (T72s bien ! Tres bien !)'*

La question de la compétence
Le changement de perception du juge de paix se traduit alors par des attentes

renouvelées quant a ses compétences. En l'espace d'une vingtaine d'années, l'apport

révolutionnaire est profondément réévalué. Il apparait normal, dans la bouche de

119Déposée le 25 octobre 1898 a la Chambre.

120Pour des raisons probablement budgétaires, le succeés des audiences foraines est volontairement freiné
par le Garde des sceaux qui va jusqu'a publier une circulaire (27 mars 1897) afin d'en limiter le nombre
au strict nécessaire.

121Les chiffres donnés dans les débats publics ne correspondent pas aux compilations effectuées par Gilles
Rouet en 1999 a partir des statistiques judiciaires (méme si il est difficile de retrouver exactement les
mémes types de mesures). Il semble y avoir deés cette époque une exploitation biaisée des chiffres
produits.

122Discours d'Ernest Vallé a la Chambre lors de la discussion du budget de la Justice, 6 décembre 1895,
JO, p. 2736.
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conservateurs comme de républicains progressistes, de souligner le caractére utopique ou tout
au moins dépassé de la construction de la fin du XVIII® siecle. Sans que l'on constate de
condamnation violente — en mati¢re judiciaire, 1'héritage de la Révolution ne fait plus guére
débat vers 1900, a part a I'extréme-droite — on tient dorénavant pour nécessaire que
I'institution évolue. Il n'est plus question au début des années 1900 de rebatir la juridiction sur

ses bases originelles mais au contraire de I'adapter aux nouveaux modes de vie.

J'ajoute que ces conditions de capacité et de savoir sont nécessaires pour les juges de paix comme
pour tous les autres magistrats. C'est, en effet, un role tres difficile que celui des juges de paix. IIs
ont a trancher des questions tres délicates. A la fin du dix-huitieme siecle, on se faisait de ces
magistrats une idée ... comment dirais-je ? ... idyllique et un peu florianesque ; le juge de paix était
un vieillard sensible, un bon pere de famille rendant la justice sous un chéne, une sorte de Salomon
de village dont l'épée serait chargée de ne jamais rien trancher, mais au contraire de tout
raccommoder : ¢'était un conciliateur.

Le juge de paix est et doit rester encore un conciliateur, mas il n'est plus et ne peut plus rester que
cela. I a en effet un role contentieux considérable ; a chaque instant, des lois nouvelles — M.
Godin vous en donne un long résumé dans son rapport — augmentent sa compétence
contentieuse. I a donc besoin de connaissances juridiques ; il a donc besoin d'étre un jurisconsulte
émérite. Il le faut, car il a parfois a solutionner des questions difficiles, les questions possessoires,
par exemples, qui sont toujours délicates.'”

En cela, les arguments développés au début du XX si¢cle insistent sur les transformations de
la vie sociale et notamment sur le poids croissant de la régulation juridique. C'est d'abord au
nom de raisons externes a l'institution que la spécialisation professionnelle des juges de paix
est ainsi justifiée. Tous les projets de réforme parlementaire a partir de 1880 contiennent ainsi
des dispositions relatives aux garanties de capacité a exiger, a l'exception de la proposition
Godin de 1896.'* Ce basculement conceptuel est particuliérement frappant dans la mesure ou
quelques années plus tard, l'idée méme de juges exercant dans le domaine civil sans
connaissances juridiques apparaitra au mieux naive et primaire, sinon aberrante et
scandaleuse. « Que, pendant trois quarts de siecle [c'est a dire depuis la réforme de 1838], la
Jjustice ait pu étre rendue dans nos cantons par des hommes dont quelques-uns ne
soupconnerent jamais la différence qui sépare le pétitoire du possessoir et rendirent
gravement des décisions en dernier ressort, dans des affaires ou l'intérét dépassait de cing
cent francs, sinon davantage, les limites de leur compétence, cela peut paraitre

invraisemblable et, cependant, c'est pure verite. » déclare ainsi Raoul Péret en 1914, comme

123Discours de Las Cases lors de la discussion au Sénat, 1905. Reproduit dans Moniteur des juges de paix,
1905, p. 158. Cet extrait est d'autant plus remarquable que Las Cases, conservateur catholique, va
s'opposer par ailleurs violemment a la politique anticléricale d'Emiles Combe. Pour autant, sur les
questions judiciaires, il témoigne, comme nombre de ses camarades politiques, d'une volonté ferme de
changements.

124EISENZIMMER Gaston, Les transformations de la justice de paix depuis son institution en France,
Thése de droit, Strasbourg, 1925, p. 145.
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s'il reconnaissait une faute politique collective particuliérement douloureuse.'*

On reconnait d'abord I'action de I'Etat dans l'organisation de la vie collective a travers les lois
et plus largement le droit civil pour exiger ensuite des juges de paix de s'adapter a cette
nouvelle donne sociale. En cela, sont clairement opposées la régulation exercée jusqu'ici par
les juges de paix et la régulation assurée par I'Etat dans le cadre de 1'émergence d'un Etat-
Providence. Le juge de paix doit renoncer définitivement a son autonomie pour veiller aupres
de la population de la bonne application d'un droit édicté par 'Etat de maniére croissante dans
le domaine social. C'est donc finalement au nom de cette uniformisation des législations dans
le cadre du renforcement de 1'Etat-Nation que le juge de paix se trouve amené en 1905 &

présenter des connaissances juridiques suffisantes.

Aujourd'hui, messieurs, nous vivons — et nous vivrons de plus en plus — sous un régime de
complexité sociale et de complexité juridique ; et contre cela nous ne pouvons rien ; nous sommes
amenés, pour répondre a des besoins sociaux et a des réalités sociales, a voter des lois de plus en
plus complexes, répondant a des besoins qui se multiplient. Le juge de paix, dans la période de
1838 a 1905, on I'a rappelé aussi bien dans le rapport du Sénat que dans le rapport que j'avais
déposé au nom de votre commission a été, messieurs, nanti par beaucoup de lois nouvelles, des
attributions les plus graves et les plus variées. Son role est devenu tres difficile ; nul n'y contredit.
Eh bien, nous voudrions que le juge de paix connut les lois qu'il va appliquer et fut fixé sur les
principes généraux du droit. Cela est-il excessif ? Nous ne demandons pas au magistrat de paix
d'avoir les qualités spéciales d'un homme d'affaires retors ; nous le redouterions plutot ; mais nous
demandons a ce juge d'étre un homme instruit, un homme qui a reu une éducation juridique
suffisante ; et c'est pour cela que la Chambre s'était montrée assez rigoureuse quant aux conditions
de recrutement et aux garanties de capacité. Nous avions raison, je le crois.'

Ce changement apparait également possible a cette époque par la prise de conscience des
bouleversements qui remettent alors en cause la hiérarchie sociale et offrent alors au régime
de nouveaux appuis. La justice de paix est ainsi, au méme titre que I'école passant des
congrégationnistes aux instituteurs'”’, la scéne d'un basculement du pouvoir judiciaire au
détriment des puissances locales traditionnelles fondées sur le titre ou la propriété vers une
bourgeoisie capacitaire acquise a la République. Méme si le mythe politique des « couches
nouvelles » de Gambetta s'éloigne déja au début du vingtiéme siécle'”®, les parlementaires
apparaissent confiants pour trouver dans la population les individus préts a assumer ces postes

subalternes pour le compte de I'Etat, en échange notamment d'une rémunération. Alphonse

125Discours de Raoul Péret lors de la rentrée parlementaire de 1912, reproduit par La justice de paix —
Organe de I'Union amicale, n°183, 10 nov 1912, p. 1-2.

126CRUPPI Jean, Discussion a la Chambre des députés, 1905. Cité par le Moniteur, p. 372.

127Voir : CHANET Jean-Frangois, « Les instituteurs entre Etat-pédagogue et Etat-patron, des lois
républicaines aux lendemains de la Grande Guerre », in : BARUCH Marc-Olivier et DUCLERT Vincent
(Ed.), Serviteurs de I'Etat — Une histoire politique de 'administration francaise 1875-1945, Paris, La
Découverte, Coll. « L'espace de I'histoire », 2000, p. 359-372.

128CHARLE Christophe, Les élites de la République. 1880-1900, Paris, Fayard, Coll. « L'espace du
politique », 2006, 2°™ é&d., p. 77-79.
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Labussiere présente méme le changement comme une nécessité en décrivant une mutation
plus globale déja en cours consistant en une perte d'influence des autorités sociales

traditionnelles, méme dans les milieux ruraux'?.

Dépossédée de son monopole électoral, la richesse a beaucoup perdu de son influence et de son
action sur les masses. Parallelement, par la diffusion de l'instruction, par les créations de plus en
plus nombreuses de bourses d'enseignement de tout ordre, la science du droit s'est démocratisée
comme les autres. Le nombre des enfants qui passent par 'Ecole de droit grandit d'année en
année ; les licenciés pullulent, et l'on a, dés maintenant, la certitude de ne pas manquer de sujets
parmi les gradués, si l'on sait les attirer vers les fonctions de Juges de paix par quelques avantages
dont ces fonctions ont été jusqu'ici totalement dépourvues.'’

La mise en ceuvre de I'Etat social

A travers la « science du droit » et « I'école du droit » se profile alors clairement &
cette époque l'emprise croissante de I'Etat central accentuant ses efforts pour administrer et
organiser le territoire national. Eugen Weber a déja souligné combien cette période est
marquée par l'imposition brutale des normes, en particulier de type juridique, dans les
villages™'. Avec la réforme des justices de paix, il est possible de voir le processus
d'étatisation du coté des acteurs de la justice. Comment faire parvenir l'action de I'Etat sur
'ensemble du territoire ? Laurent Willemez évoque le rdle souterrain des avocats ruraux qui
renseignent et encouragent les individus a l'action juridique, souvent de maniére informelle'*.
Le changement suppose néanmoins également une collaboration bienveillante du personnel de
justice situé a la base de I'édifice judiciaire. Dans les faits, les juges de paix se retrouvent
chargés de l'application d'un nombre considérable de mesures prises par le pouvoir central,
principalement dans le domaine social. Adolphe Simonet en fait un récapitulatif
particulierement édifiant en 1907 lorsqu'il propose une loi pour instaurer un examen d'entrée

et un tableau d'avancement' :

« ... Leurs compétences et leurs attributions ont recu des extensions successives, d'abord par la loi
organique de 1838, ensuite par de tres nombreuses lois spéciales disséminées dans toute notre
législation, et qui ont complétement transformé le réle de ces magistrats, telles que la loi de 1851,

129GUILLEMIN Alain, « Aristocrates, propriétaires et diplomés. La lutte pour le pouvoir local dans le
département de la Manche (1830-1875) », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n°42, avril 1982,
p. 57 et suiv..

130Rapport d'Alphonse Labussiere, député de 1'Allier, déposé a la Chambre des députés sur l'organisation
et le traitement des Juges de paix en février 1888. Reproduit par Le moniteur des juges de paix, 1888,
p. 244.

131WEBER Eugen, La fin des terroirs. La modernisation de la France (1870-1914), Paris, Fayard, 1983,
p- 99.

132WILLEMEZ Laurent, « Diffuser la raison juridique. Le réle des avocats dans le développement de
nouvelles normes sociales dans la France du XIX*™siécle. », Colloque « Normes sociales et processus

cognitifs », Poitiers, 18-20 juin 2003, http:/www.u-picardie.fr/labo/curapp/Publications/Cv_willemez

fev05.pdf
133Proposition de loi déposée a la Chambre le 7 mai 1907 par Adolphe Simonet.
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sur le contrat d'apprentissage ; le décret de 1852, sur les élections et les listes électorales ; la loi de
1873, sur l'ivresse ; de 1874, sur la protection des enfants du premier age ; de 1881, sur la presse ;
de 1889, sur le Code rural et le bail a colonat paritaire ; de 1892, sur l'arbitrage en matiére de
greves ; de 1894 et 1890, sur la caisse de retraites et de secours des ouvriers mineurs ; de 1898, sur
les accidents du travail ; de 1902, sur la protection de la santé publique ; de 1906, sur le repos
hebdomadaire, etc., etc. »**

Chargé de maniere croissante de veiller a la bonne application des lois auprés des habitants, le
juge de paix se retrouve de fait de plus en plus 1i¢ au pouvoir central. L'autonomie qui lui
avait été conférée, aussi bien dans ses pratiques que dans ses décisions, s'accorde de moins en
moins bien avec l'orientation nouvelle des politiques publiques’. D'ou les tentatives
croissantes pour renforcer les critéres de recrutement dans la voie d'une fonctionnarisation.
Cette évolution est d'ailleurs bien percue et dénoncée par les défenseurs de 1'ordre social
existant, a l'exemple de Jules de la Batie, avocat du Puy-en-Velay et député monarchiste, qui

reste encore fixé en 1889 sur une conception tres « second Empire » :

L'institution primitive des Juges de paix était conforme a la conception que j'en aie (s77). Et plus
tard, malheureusement, actuellement notamment, nous sommes en présence d'une autre
appréciation de cette magistrature, et tandis que nous avions précédemment un magistrat local qui,
dans son essence méme, devait avant tout avoir autorité et influence sur ses concitoyens dont il
devait étre par dessus tout le serviteur, nous avons aujourd'hui un magistrat qui, avant tout, doit
étre le serviteur du pouvoir central."*

Ainsi la période s'étendant de 1885 a 1905 doit étre examinée sous deux aspects.
D'un coté, c'est I'époque languissante d'une réforme annoncée mais jamais adoptée. Apres la
précipitation accompagnant l'installation du régime républicain, la justice de paix sort des
priorités politiques et ne recoit plus 'attention, notamment financiére, nécessaire pour aboutir
a une réforme. D'un autre c6té, cet immobilisme apparent cache des changements importants
dans la perception du juge de paix. D'abord, on renonce, et pour longtemps, a l'idéal
conciliateur érigé a la Révolution. Si certains le regrettent encore dans les premiéres années de
la décennie 1900, il est clair pour tout le monde que ce mode¢le judiciaire a vécu. On n'hésite
pas alors a lui confier de plus en plus de responsabilités contentieuses qu'on aimerait voir
appliquées au plus pres du terrain. On réfléchit ensuite aux manieres de rénover cette figure
judiciaire en en faisant un « exégéte » de la république. Si son implication aupres des
populations locales doit étre conservée, il faut s'assurer de sa loyauté envers I'Etat. D'ou les
volontés croissantes de clarifier les frontieres quant a l'accession a la fonction. Il ne peut plus

s'agir d'un notable, trop distant et trop autonome vis-a-vis de 1'Etat. Au contraire, ses

134Reproduit par Le Moniteur des juges de paix, 1907 p. 318.

135KALUSZYNSKI Martine, WAHNICH Sophie (Dir.), L'Etat contre la politique ? Les expressions
historiques de l'étatisation, Actes des journées d'étude sur I'étatisation, Paris, L'Harmattan, Coll.
« Logiques politiques », 1998.

136Discours de M. Jules de la Batie a la Chambre pour le vote du budget en 1889. Reproduit par le
Moniteur des juges de paix, 1889, p. 326.
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connaissances de la Iégislation doivent avoir été validées par I'Université. Au cours de ces tres
longues tergiversations, la figure du juge de paix se voit donc malgré tout attribuer une place
dans le fonctionnement de I'Etat-Nation. Cela finit par aboutir en juillet 1905 avec I'adoption
par les deux chambres d'une réforme imposant aux candidats la possession d'une licence en

droit et décidant d'une extension notoire des compétences juridictionnelles.

C. L'échec des spécialisations

Au-dela d'un role juridictionnel, n'y a-t-il pas moyen d'impliquer le juge de paix dans
les nouvelles questions sociales ? Ne peut-on pas tirer avantage au mieux de sa position
privilégiée au sein de la population ? Alors que la réforme des justices de paix semble
imminente au début du XX° siccle, plusieurs initiatives tentent d'impliquer davantage cette
figure judiciaire dans des domaines juridiques pergus alors comme sensibles. L'Etat social en
plein développement est a la recherche d'acteurs sur le terrain susceptibles de développer
juridiquement de nouveaux domaines de régulation. L'échec de ces différentes tentatives
mérite alors d'étre interrogé dans la mesure ou il renseigne sur les faiblesses de ces justices de

paix suffisamment préoccupantes pour que I'on renonce in fine aux projets envisagés.

1. Une indifférence sociale au droit du travail

La premicere initiative revient aux tenants de ce qu'on appelle alors la législation
industrielle (aujourd'hui le droit du travail). La reconnaissance progressive de l'action des
groupements professionnels en 1864 puis 1884 rend la recherche de moyens de pacification
sociale urgente. Sur le plan juridique, il s'agit alors de faire reconnaitre une nouvelle entité, le
groupement, dans les négociations et surtout les accords signés entre ouvriers et patrons.
Jusque-1a, le Code civil ne prévoit pour de telles situations que le contrat privé négocié entre
deux personnes et attestant de leur consentement (contrat de louage). Alors que la naissance
d'un droit spécialis€ pour les situations professionnelles et particulierement I'industrie,
apparait in¢luctable, deux grands domaines sont identifiés : d'un coté, il s'agit de batir a
I'échelle nationale des droits individuels pour les salariés dans l'espace spécifique de la
fabrique ou s'exerce de manicre croissante l'autorité du patron, détenant les moyens de
production ; de l'autre, les accords collectifs issus des conflits et des gréves donnent lieu a des
engagements des deux parties mais ne bénéficient d'aucune sécurité juridique (ils sont

facilement remis en cause par les patrons ou les ouvriers)'?’.

Sur le plan des droits individuels, les juges de paix bénéficiaient depuis la Révolution, au

137RUDISCHHAUSER Sabine, Vertrag, Tarif, Gesetz. Der politische Liberalismus und die Anfinge des
Arbeitsrechtes in Frankreich (1890-1902), Berlin, Berlin-Verlag, 1999.
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méme titre que les conseils de prudhomme et les tribunaux de commerce, d'une autorité
juridictionnelle locale, donnant lieu a une « jurisprudence subalterne », pour reprendre
I'expression d'Alain Cottereau. Le retournement doctrinal impulsé par Ernest Glasson et Marc
Sauzet aprés 1886 suivi par les censures répétées de jugements prud’homaux par la Cour de
cassation dans les années ultérieures amorce alors la marginalisation des juges de paix de la
régulation juridique des rapports patrons/ouvriers avec la création d'un « contrat de travail »
fabriqué peu a peu au niveau national au moyen quasi-exclusif de la loi."*® En terme
institutionnel, les juridictions sont de plus en plus dissociés, voire méme oppos€es sur une
logique non plus géographique comme autrefois mais technique. De manicre croissante, les
juges de paix se voient dépossédés de leur compétence en ce domaine au profit de conseils
prud’hommaux plus nombreux'*’. Plus encore, on ne manquera pas en 1905 de les impliquer
dans la «judiciarisation des conseils de prud’hommes » en faisant des juges de paix les
premiers juges départiteurs pouvant intervenir dans cette justice professionnelle en cas de
blocage pour faire appliquer les solutions du droit civil dégagées par la jurisprudence (par la

méme occasion, le juge civil devient le juge d'appel a la place du tribunal de commerce).'*

Sur la question des droits collectifs au contraire, le juge de paix est per¢u comme une
ressource potentielle dans les différents efforts alors menés pour construire un systéme
juridique performant. Plusieurs propositions de loi se succeédent au cours des années 1880
pour établir un protocole clair d'arbitrage et de conciliation en cas de conflits. Elles se
distinguent entre autres par la personnalité choisie en qualité d'arbitre. L'importance donnée a
la régulation locale apparait par la préférence donnée alors au maire, doté d'une forte
légitimité ¢lective a ce niveau, méme si d'autres figures sont aussi évoquées, plus importantes
politiquement (député, sénateur, conseillers généraux) ou plus proche de la sphere juridique
(président du tribunal de commerce). C'est finalement le Conseil supérieur du travail qui
¢labore en 1891 un projet présenté 1'année suivante devant les Chambres parlementaires par le

ministre du commerce et de l'industrie (loi du 27 décembre 1892)'"!. C'est suite aux réflexions

138COTTEREAU Alain, « Droit et bon droit. Un droit des ouvriers instauré puis évincé par le droit du
travail (France, XIX® siécle) », Annales HSS, n°6, Novembre-décembre 2002, p. 1521-1557.

139PERETTI Marc, Les attributions prud’hommales du juge de paix, mémoire de DEA d'histoire du droit
social, Nantes, 2001.

140ROYER Jean-Pierre, Histoire de la justice en France, Paris, Puf, Coll. « Droit fondamental », 1995,
p. 646-647. Cette immixtion du juge de paix comme cheval de Troie de la juridiction civile est d'ailleurs
douloureusement ressentiec et des protestations sont publiquement exprimées a l'occasion de la
célébration du centenaire de la prud’hommie a Lyon. Voir : OLSZAK Norbert, « Invention et défense du
caractére paritaire de la juridiction prud’hommale » in : MICHEL Héléne, WILLEMEZ Laurent (Dir.),
Les Prud’hommes — Actualité d'une justice bicentenaire, Broissieux, Editions du Croquant, Coll.
« Champ social », 2008, p. 21.

141DIDRY Claude, Naissance de la convention collective. Débats juridiques et luttes sociales en France
au début du 20 siécle, Paris, Editions de 'EHESS, 2002, p. 105-113.
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menées par cet organisme consultatif, proche des réformateurs sociaux'??, que le juge de paix
se retrouve chargé de mener a bien cette expérience juridico-sociale dans les conflits du
travail. Deux raisons sont alors principalement invoquées. D'une part, il bénéficie déja a cette
époque d'une image d'impartialité et de distance, davantage en tout cas que les solutions
auparavant avancées (le maire, trop impliqué dans les affaires locales, ou le président du
tribunal de commerce, trop souvent patron). D'autre part, son activité particuliére au sein du
monde judiciaire apparait alors comme un atout pour obtenir l'assentiment des différents
intéréts professionnels. Si c'est bien un juge, son action conciliatoire reste en dehors du
périmetre de la 1égalité et n'a pas d'implications juridiques pour les parties ayant accepté
l'arrangement. Le recours a l'arbitrage se fait simplement, en dehors de tout formalisme. Ainsi
le flou qui entoure l'action juridique de la justice de paix apparait-il comme un atout
supplémentaire dans la gestion de situations considérées comme sensibles et dont on veut

alors conserver le caractére particulier et propre a l'entreprise'®.

Pour autant, les espoirs mis dans la justice de paix pour encadrer juridiquement les conflits du
travail se révelent sans lendemain. La consultation des rapports établis par les juges de paix
pour le compte du Ministére du commerce en 1896 montrent dans les récits des procureurs et
des préfets, une faible motivation des juges, généralement rétifs a I'idée de s'impliquer dans
des luttes complexes ou se mélent intéréts politiques, figures locales ayant investi dans
l'industrie et passions ouvriéres'*. Le bilan établi quelques années aprés I'adoption de la loi
est clairement négatif. A I'exception de quelques individualités, telles que Maxime Leroy, juge
de paix a Paris et figure de 1'anarcho-syndicalisme, les juges de paix ne s'investissent pas dans
cette nouvelle activité. Habilités par la loi a intervenir d'office lorsqu'éclate une greve, ils
restent bien souvent en retrait, s'impliquant dans seulement 25% des conflits en moyenne dans

les dix premiéres années d'application'”. Surtout, ils ne s'efforcent en aucune maniére

14211 rassemble alors des « notables de la question sociale, parmi eux douze représentants ouvriers, quinze
patrons et treize parlementaires ». Voir : LESPINET Isabelle, « Rencontres autour de la question
sociale : le Conseil supérieur du travail entre 1891 et 1914 » in : CHAMBELLAND Colette (Dir.), Le
Musée social en son temps, Paris, Presses de I'ENS, 1998, p. 269-280.

143RUDISCHHAUSER Sabine, « Action publique et sciences sociales. Les débuts du droit des
conventions collectives en France et en Allemagne (1900-1918/19) » in : CHATRIOT Alain, JOIN-
LAMBERT Odile, VIET Vincent (Dir.), Les politiques du travail (1906-2006). Acteurs, institutions,
réseaux, Rennes, PUR, Coll. « Pour une histoire du travail », 2006, p. 314-315.

144AN BB* 1170. Ce carton renferme dossiers constitués par les juges de paix concernés et envoyés par
les procureurs de la République en conformité avec une circulaire du ministre de la justice datée du 25
février 1896. Ces archives ont fait l'objet d'un dépouillement systématique permettant une analyse
qualitative et quantitative en vue d'une étude plus spécifique de l'activité des juges de paix dans la
résolution des conflits collectifs du travail.

145Statistiques des gréves, 1902, p. XII. M. Cruppi, rapporteur de la loi de 1905, rappelle quant a lui la
statistique de 1904, guére fameuse : « sur 1026 gréves, la procédure a ét€ mise en mouvement 247 fois,
dont 116 d'office par le juge de paix ».
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d'améliorer le dispositif en partageant leurs expériences et les techniques de conciliation (le
sujet est quasiment absent des revues professionnelles), par l'envoi et le commentaire
juridique des accords les mieux construits, par la diffusion publique des jurisprudences au
moyen d'une revue. A la différence des tribunaux industriels allemands, pourtant moins bien
dotés au départ mais faisant preuve au début du XX°¢ siecle d'une grande liberté d'action, les
juges de paix délaissent ce champ spécialisé qui finira par étre complétement réorienté vers

les conseils de prud'homme apres la loi sur les conventions collectives de 1919.

2. Une légitimité écornée dans la régulation juridique des familles

La famille constitue un deuxiéme espace d'investissement dans la mesure ou les
milieux juridico-sociaux impliqués dans la cause vont compter sur la collaboration des juges
de paix. Face au constat général d'une « désorganisation des familles » que décrivent alors
avec minutie les disciples de Le Play, les fondements d'une politique familiale sont en effet

posés a la fin du XIX¢ siecle'*

. Les progres de l'industrialisation, de 1'urbanisation, la montée
de l'individualisme sont pointés du doigt par les réformateurs sociaux, trés fréquemment
juristes'”, pour expliquer la fragilisation des structures familiales congues comme une menace
pour la cohésion sociale. Dans les journaux, les rubriques judiciaires et surtout des faits divers
insinuent 1'idée que cette entité primaire de socialisation ne constitue plus un rempart solide
contre les lames de fond de la modernité. La puissance familiale, spécialement le pouvoir
paternel, ceéde alors de sa sacralité devant la défense de la moralité : possibilité de déchoir le
pére de son autorité avec la loi du 24 juillet 1889, loi du 18 avril 1898 sur la répression des
violences, voies de faits, actes de cruautés et attentats commis envers les enfants, etc.'®® La
rénovation sociale entreprise par I'Etat dans le domaine de l'éducation avec les lois sur
l'instruction gratuite et obligatoire de 1881-1882 se prolonge par une protection plus large de

l'enfance, seul moyen d'éviter l'expansion redoutée d'une jeunesse anomique, facteur

considéré alors comme hautement criminogene.

Dans I'élaboration de ce dispositif protecteur, la figure du juge de paix apparait spontanément
comme une ressource de premier ordre. Depuis la disparition des tribunaux de famille aprés la
Révolution, la justice de paix s'est en effet imposée au niveau local comme I'instance

judiciaire la mieux a méme d'intervenir aupreés des familles. Les pratiques d'arbitrage et de

146COMMAILLE Jacques, STROBEL Pierre, VILLAC Michel, La politique de la famille, Paris, La
Découverte, Coll. « Repéres », 2002.

147KALUSZYNSKI Martine, « La revue pénitentiaire 1877-1900. Un réseau de réformateurs sociaux »
in : CHAUVAUD Frédéric, PETIT Jacques-Guy, L'histoire contemporaine et les usages des archives
Judiciaires (1800-1939), Paris, Honoré Champion, 1998, p. 269-287.

148STORA-LAMARRE Annie, La République des faibles. Les origines intellectuelles du droit républicain
(1870-1914), Paris, Armand Colin, Coll. « L'histoire a I'ccuvre », 2005, p. 41-48.
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conciliation ainsi que sa trés grande accessibilité valent au magistrat cantonal le titre de
« premier magistrat des familles ». Cet attribut est d'ailleurs refomulé en argument lorsque des

députés, en majorité conservateurs, s'opposent aux évolutions récentes de la juridiction :

Songez, en outre, que nos lois ont justement attribué aux Juges de paix une autre mission sociale
non moins importante, qui est celle d'étre le premier magistrat des familles, d'étre le tuteur vigilant
des incapables, des absents, des mineurs. En effet, Messieurs, aujourd'hui surtout que les
populations sont tellement nomades, aujourd’hui que les familles sont si facilement dispersées, ne
comprenez-vous pas qu'il est nécessaire qu'un Juge de paix ait I'ceil ouvert sur place, pour surveiller
l'ouverture de chaque succession et prendre l'initiative des appositions immédiates de scellés, afin
de surveiller les intéréts et de sauvegarder les droits des membres absents de la famille, ou ceux des
enfants mineurs ?'*

Cette conviction largement partagée a I'époque que le juge de paix est placé a une
position stratégique pour appliquer sur le terrain la politique de l'enfance désormais
nécessaire est particuliecrement sensible lorsqu'est sérieusement envisagée au début du
XX¢ siecle 1'i"dée d'une juridiction de tutelle concernant la jeunesse. Menés a partir de
1901 au sein d'un « comité de défense des enfants traduits en justice », sous-division
de la « Société générale des prisons », les débats confient d'emblée au juge de paix un
role de guide auprés des familles faisant preuve d'insuffisances dans leur devoir
d'éducation. Il est chargé d'exercer aupres des parents une pression salutaire pour qu'ils
assument leurs responsabilités, son action pouvant aller jusqu'a I'amende en cas de
résistances, voire la saisine du tribunal correctionnel pour obtenir une déchéance
paternelle. Il organise également la surveillance du mineur dans son foyer en
commandant le patronage de « dames visiteuses », appartenant généralement a la
bonne société catholique locale. Ferdinand Dreyfus, principal artisan de la loi
finalement adopté, s'appuie sur le cas belge déja en vigueur dans lequel un corps de
juges de paix, « remarquablement composé », chapeaute le patronage des jeunes

délinquants."

Or malgré ces prédispositions tres favorables, renforcées encore en 1905 lors de débats
complémentaires, la proposition de loi présentée en 1911 par Ferdinand Dreyfus fait
l'impasse sur le juge de paix. David Niget pointe plusieurs raisons expliquant un tel

revirement. D'une part, la crispation sur la question de la laicité vers 1905 a disqualifié

149Discours de M. Jules de la Batie a la Chambre pour le vote du budget en 1889. Reproduit par le
Moniteur des juges de paix, 1889, p. 327.

150Cité par NIGET David, « Le juge de paix peut-il devenir le juge de l'enfance ? Débats et réformes
législatives au début du XX° siecle » in : PETIT Jacques-Guy (Dir.), Une justice de proximité : la justice
de paix 1790-1958, PUF, Paris, Coll. « Droit et justice », 2003, p. 185.
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une personnalit¢ d'abord valorisée par ses liens avec les patronages et les ceuvres
privées. Le juge de paix est percu comme trop proche des couches sociales dont la
République doit se méfier. D'un autre c6té, il ne convainc plus les républicains qui lui
reprochent au contraire sa trop grande distance par rapport aux justiciables ! « Croyez-
vous que cela pourrait se faire dans le prétoire d'un juge de paix, revétu de sa robe et
siégeant a son bureau, a ce bureau reglementaire ou il se place pour rendre la justice,
et dont la seule présence suffira, en éloignant l'enfant du juge, a empécher cette
transformation que nous voulons provoquer ? » argumente ainsi le sénateur Bérenger,

artisan infatigable du réformisme social conservateur."'

Autrement dit, la justice de
paix n'inspire plus confiance aux réformateurs du début du XX si¢cle dans la mesure
ol sa métamorphose qui s'étire brouille son image et ses potentialités futures. A ces
hésitations politiques doit cependant étre ajoutée la frilosité d'un groupe professionnel
incapable de la moindre initiative collective pour investir de nouveaux domaines
sociaux ou s'impose alors une régulation juridique par 1'Etat. Déja les expériences
passées tentant d'impliquer les juges de paix dans les nouvelles politiques sociales se
révelent trés décevantes et nécessitent des recadrages de la hiérarchie comme par
exemple pour l'application de la loi du 24 juillet 1889 sur les demandes en déchéance

de la puissance paternelle ou il leur était demandé de renseigner le tribunal de premicre

instance :

«..j'ai constaté que plusieurs de vos collégues apportaient un retard parfois trés prolongé a la
transmission de leur avis ; que, dans certains cas, les renseignements par eux fournis se trouvaient
en contradiction absolue avec ceux que j'avais recueillis par d'autres voies ou méme avec des
décisions de justice ; que souvent, au contraire, leur avis n'étaient que la reproduction presque
textuelle du rapport adressé a mon Parquet par le commissaire de Police. Quelquefois, le juge de
paix se borne 4 me transmettre les renseignements qu'il a lui-méme demandés au commissaire de
police de son quartier. Enfin, dans un certain nombre d'affaires, vous ou vos collégues m'avez fait
parvenir une réponse concue dans les termes les plus vagues, sans conclusion ferme, et qui, par
suite, ne pouvait m'étre non plus qu'au Tribunal, d'aucune utilité. »'**

A 1'évidence, les juges de paix rechignent a s'investir dans ces nouvelles fonctions qui
soit s'averent délicates parce qu'elles empictent sur l'intimité du cercle familial, soit

paraissent sans intérét a ces figures judiciaires.'>* D'ou leur rapide marginalisation dans

151Discours de René Bérenger, Sénat. Séance du 31 janvier 1911. JO, p. 116.

152Extrait de la circulaire du Parquet de la Seine du 8 décembre 1893.

153Cette analyse est d'ailleurs confirmée par un rejet explicite des nouvelles responsabilités dans un article
se plaignant de ces taches qualifiées « d'administratives » parce que détournant le juge de son prétoire.
« Le juge de paix, déja vice-président de la commission cantonale d'assistance aux vieillards et de celle
d'assistance médicale gratuite, s'est vu confier les mémes fonctions pour l'application des lois sur les
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le domaine pourtant en développement des affaires familiales.

3. Une confiance réduite dans la « modernisation » du pénal

Enfin, la justice de paix ne parvient pas a s'installer en complémentarité avec la
justice professionnelle. Une tentative significative est pourtant lancée par d'éminents juristes
réfléchissant alors a une réforme du code pénal dans les premicres années de la décennie 1900
au sein de la Société d'Etudes Législatives. Leur préoccupation consiste alors & construire au
sein de l'appareil d'Etat des substituts aux liens sociaux se délitant sous l'effet de la
« modernité »'**. Face a la nécessité de réaffirmer des régles en intervenant par la répression
dans des domaines jusque-la en partie réservés a la sphere privée (famille, pornographie,
prostitution), est souligné le besoin d'humaniser la sanction. L'incursion du droit dans le
domaine social apparait comme une question sensible qui laisse les législateurs dans une

position dubitative a 1'image de René Bérenger, pourtant auteur de plusieurs lois répressives

marquantes'> :

Je trouve qu'on porte devant les tribunaux correctionnels beaucoup d'autres faits, dits délictueux,
qu'il y aurait avantage, a raison du caractére infamant que l'opinion publique attache aux
condamnations prononcées par cette juridiction, a porter ces faits devant un tribunal moins
solennel, en réservant 2 la juridiction correctionnelle les seuls délits qui entrainent improbité.

Il s'agit donc d'individualiser la peine pour en obtenir une efficacit¢ maximale en
permettant a l'individu de se maintenir au sein du groupe social et de se racheter.
Profondément imprégnés d'un moralisme chrétien, ces juristes s'opposent au
positivisme ambiant qui cherche alors a écarter, notamment par la relégation dans des
colonies pénitentiaires, un certain nombre d'individus considérés comme
« antisociaux », que ce soient sur des critéres biologiques (Lumbroso) ou factuels

(Lacassagne).

A 1'occasion d'une éniéme tentative de réforme de la justice de paix menée a partir de

familles nombreuses et les femmes en couche. (...) Pour les soutiens de famille, on a encore fait mieux ;
il est devenu président de la commission. « Qu'en restera-t-il ? Un amoindrissement de son caractere
essentiel de magistrat, un empéchement, un obstacle a l'extension de plus en plus grande de sa
compétence judiciaire, le tout accompagné d'une sérieuse atteinte a son indépendance. » Voir : « Le
sous-préfet cantonal », Justice de paix, n°226, 25 avril 1914, p. 89.

154Les inquié¢tudes quant aux changements sociaux sont alors fortes dans le monde intellectuel et politique
de 1'époque sans que nous puissions reprendre ici les études déja menées sur le sujet. Voir
KALUSZYNSKI Martine, La République a ['épreuve du crime comme objet politique (1880-1920),
Paris, LGDJ, 2002.

155Bernard Schnapper classe celui-ci parmi les « paternalistes juridiques ». Voir : SCHNAPPER Bernard,
« Le sénateur René Bérenger et les progres de la répression pénale en France (1870-1914) ». Voies
nouvelles en histoire du droit. La justice, la famille, la répression pénale (XVI¢-XX® siécles), Paris, PUF,
1991, p. 373.

156Discours de René Bérenger, Sénat. Séance du 16 novembre 1896. JO, p. 819.
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1899' les réflexions contemporaines sur le droit pénal se trouvent mélées au projet.
Jean Cruppi, proche de ces milieux d'expertise, imagine d'étendre plus encore les
compétences des magistrats cantonaux en leur confiant de nouvelles fonctions
répressives. Alors que le texte est voté une premiére fois par les deux chambres en juin
1902 et que son adoption apparait désormais imminente, une discussion commune a la
Société d'Etudes Législatives et & la Société Générale des Prisons est organisée le 11
novembre 1903."* Si, d'une maniére générale, la position des sociétés savantes est
défavorable au projet, I'idée vient rapidement d'exploiter cette opportunité politique
pour proposer autre chose.'® A cette occasion, Gabriel Tarde, méme si il réclame pour
les juges de paix 1'inamovibilité et la sélection par le diplome comme pour le reste de
la magistrature, se montre, comme beaucoup de ses collégues, trés favorable a leur
intervention élargie dans le domaine pénal, selon une proposition faite par Emile
Gargon, éminent criminaliste et professeur a la faculté de droit de Paris (il s'agissait de
créer une quatrieme classe de contraventions, punie au maximum de 50 fr. d’amende a
I’époque, et d’un emprisonnement de huit jours, pour les auteurs primaires de certains
délits 1égers) :

On sait que 1'institution des juges de paix s'éloigne de plus en plus de ses origines. Le juge de paix
n'est plus du tout l'arbitre conciliateur et pacificateur dont s'occupait la Révolution, lorsqu'elle 1'a
institué. Il ne faudrait pas pourtant, tout en ajoutant a ses fonctions antérieures des fonctions
nouvelles, perdre de vue completement l'idée premiére qu'on a cherché trés justement a réaliser en
lui, celle d'un pouvoir équitable et paternel. Ce qui me plait particulicrement dans le projet de M.
Gargon, c'est qu'il rameéne un peu l'institution des juges de paix a son origine en faisant du juge de
paix un distributeur excellent des indulgences papales de la loi Bérenger. Il peut seul, en effet, les
distribuer intelligemment, s'il est intelligent, parce qu'il est tout prés des justiciables.'®

Le juge de paix apparait donc comme le moyen d'articuler un systeme répressif jugé

157La procédure commence par le dépdt d'un rapport par Jean Cruppi au nom de la Commission de la

réforme judiciaire et de la 1égislation civile au Sénat le 4 décembre 1899. Elle débouchera in fine sur la loi

de 1905.

158C'est Jean Cruppi qui a demandé une discussion de la SEL sur son texte. Sur les particularités de
1'élaboration du travail parlementaire au début du XX siécle, voir : SOUBIRAN-PAILLET Francine,
« Parlements, administrateurs et experts (1900-1914) », Vingtieme siecle, n°93, 2002, p. 151-163.

159« J'ai alors, avec quelques réserves, indiqué que, si on voulait absolument lier une réforme pénale a
l'extension de la compétence civile des juges de paix, on pourrait peut-étre s'inspirer d'une idée qui me
semblait a la fois plus hardie et plus prudente, mieux en harmonie, en tous cas, avec les principes
généraux de notre législation répressive ; d'accord, enfin, avec les tendances libérales et humanitaires
qui ont inspiré les progres du droit criminel contemporain. » Introduction par le président de séance, M.
Baudouin, Procureur général prés de la Cour de cassation, Vice-Président de la Société d'Etudes
Législatives. Bulletin de la société d'étude législative, t. 2, 1903, p. 481.

160Intervention de Gabriel Tarde lors de la discussion sur le projet de loi relatif a l'extension de
compétence des juges de paix. Bulletin de la société d'étude législative, t. 2, 1903, p. 569. La référence a
la loi Bérenger renvoie a une loi du 26 mars 1891 créant la possibilité du sursis et un traitement spécial
en cas de récidive.
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certes performant mais trop aveugle de la réalit¢ sociale. Sa proximité avec les
justiciables constitue aux yeux de nombres de juristes influents de cette époque comme
un atout de taille pour concilier des principes généraux a un contexte a chaque fois
spécifique. Il est donc imaginé pour cette catégorie de magistrats un réle qui tranche
avec celui jusqu'ici assumé qui correspondait & une trés forte autonomie dans la
régulation sociale locale. Au contraire, il s'agit dorénavant de relayer sur le terrain les
initiatives prises au niveau central pour imposer des normes, la proximité étant congue
un moyen d'enrichir la réponse pénale ouverte par les lois nouvelles plus
compréhensives. C'est surtout la relation particuliére que peut entretenir le juge avec
les justiciables qui apparait intéressante a exploiter dans la mesure ou la surveillance
sociale et morale se trouve renforcée et peut s'appuyer si nécessaire sur une action
juridique en cas de sursis ou de récidive. Ces artisans de la loi voient a ce moment le
moyen de prolonger I'action pénale dans la vie sociale quotidienne a travers la figure

habituelle du juge de paix.

Pour d'autres intervenants, c'est plutot la compréhension du groupe et de l'individu
concerné qui est soulignée. Raymond Saleilles, fidéle a ses convictions développées a
de nombreuses reprises'®, insiste ainsi sur les possibilités données aux juges de paix
d'individualiser au mieux les sanctions :

Dans I'état actuel de nos textes et de nos principes, et je patle ici de nos principes de droit public,
demander a un magistrat professionnel de juger autrement qu'en droit, ce serait lui demander de
forfaire a son devoir et a sa fonction. Il n'en est plus de méme du juge de paix. Je ne veux pas dire
qu'il puisse violer la loi et qu'il soit au-dessus de la loi. Je veux dire que, lorsque la loi le laisse libre
de juger de la criminalité d'un individu, il a qualité pour se placer aux points de vue les plus
intimes, les plus foncierement psychologiques, ou méme sociologiques, si 'on veut aller jusque-la,
sans se préoccuper des conditions objectives de la criminalité juridique.'*

Il y a selon lui moyen d'une part d'aménager la loi pour l'ajuster au contexte toujours
spécifique d'une société locale par la liberté que peut s'octroyer le juge de paix par rapport aux
textes de loi ; d'autre part, d'aller au-dela de la simple constatation d'une infraction pour se
demander pourquoi tel individu a agi ainsi. Le juge de paix posséderait ainsi les capacités de

mieux estimer la signification de I'acte répréhensible pour l'individu qui 'aurait commis.

Ces projets présentent alors cependant a I'endroit des juges de paix de grandes attentes. Il leur

161TELLIER Frédéric, « Le droit a I’épreuve de la société. Raymond Saleilles et 1’idée du droit social »,
Revue d’histoire des facultés de droit et de la science juridique, n° 20, 1999, p. 147-177.

162Raymond SALEILLES, Observations complémentaires sur la question de I'extension de la compétence
pénale des juges de paix, Bulletin de la société d'étude législative, t. 2, 1903, p. 585.
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est demand¢é de rendre la justice tout en se tenant comme des éclaireurs de la loi : ils ne
peuvent se retrancher derriére les lignes rassurantes du droit, au contraire, ils doivent
s'avancer en terrain inconnu tout en les sachant derriére. A des compétences juridiques
impeccables, ils doivent associer une appréhension slre de situations pourtant troubles et
délicates. Ils devraient assumer face a la société¢ locale l'ajustement approximatif de la
sanction. La discussion tourne alors rapidement sur la question des personnes incarnant la
fonction de juges de paix et qui devrait cumuler une autorité incontestée, une intelligence de
l'instant et des connaissances sans faille. Tous les interlocuteurs déplorent 1'état calamiteux du
corps alors nommé méme si ils se divisent sur les perspectives d'une réforme, les uns se
montrant optimistes, les autres ne croyant pas dans la possibilité de confier une charge
judiciaire aussi lourde a des juges incompétents, a I'image de Georges Picot, secrétaire de

l'académie des sciences morales et politiques :

Clest par 'amélioration de la valeur méme des juges de paix que doit étre entamée la réforme. II est
certain que le 1égislateur, préoccupé de cette question depuis vingt-cing ans, a manqué de courage.
S'il avait agi dés cette époque, nous aurions aujourd'hui un corps de juges dignes de la compétence
étendue.'®

Ces doutes ont raison du projet. Apres cette discussion, le projet, adopté en 1904 par la
Chambre des députés avec enthousiasme (elle amplifie considérablement le projet Gargon
jusqu'a un mois d’emprisonnement et 500 francs d’amende) se heurte au refus du Sénat. Le
« Grand Conseil des Communes » selon l'expression de Gambetta, pour conserver une
influence au niveau local sur les nominations, refuse une mesure qui imposerait une
spécialisation juridique trop poussée. Le projet ambitieux en matiére pénal se voit finalement
séparé des extensions plus générales prévues pour le droit civil. Supposé étre examiné plus

tard, il ne réapparaitra plus jamais par la suite.

Ainsi donc, la justice de paix ne parvient-elle pas a trouver une signification nouvelle
dans l'organisation judiciaire en voie de rationalisation sous la troisieme République. Les
ambiguités installées lors de sa création entre conciliation et jugement sont de moins en moins
comprises dans une France laissant le droit pénétrer sur le terrain du social plus complexe. A
défaut d'une régulation profane assurée par les juges de paix au niveau local, l'application du
droit exige de maniere croissante des compétences spécialisées dans le domaine juridique. La
justice de paix ne parvient pas a s'adapter a cette nouvelle donne, en partie parce qu'elle ne
convainc pas au niveau politique dans le cadre du développement des politiques sectorielles.

Dans le domaine du travail, le juge de paix se révele largement déconnecté des réalités

163Intervention de Georges Picot lors de la discussion sur le projet de loi relatif a I'extension de
compétence des juges de paix. Bulletin de la société d'étude législative, t. 2, 1903, p. 564.
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industrielles et incapable de transvaser la conciliation dans un univers professionnel. Dans le
domaine de I'enfance, on déplore son manque de hauteur et sa trop forte imbrication dans les
problématiques locales. Enfin, dans le domaine pénal, les insuffisances du recrutement
découragent d'expérimenter un systeme de discipline social complexe et ambitieux. Au
tournant du vingtiéme siccle, la justice de paix semble définitivement s'orienter vers une
normalisation sur le modele du magistrat professionnel. La modernisation décidée en 1905

semble aller dans ce sens.

II. La voie de la normalisation

L'adoption par les deux chambres parlementaires d'une réforme des justices de paix
en 1905 marque donc incontestablement une étape. Elle met un terme a un marathon
parlementaire de plus d'une vingtaine d'années durant lesquelles la perception du role de cette
juridiction au sein du systéme judiciaire a eu le temps d'évoluer. Ainsi, cette loi est-elle
d'abord célébrée parce qu'elle indique pour la premicére fois sous un régime républicain qu'une
majorité politique peut désormais se dégager sur cette question pour faire évoluer cette
institution. Effectivement, a partir de cette date vont s'enchainer les transformations majeures

de la justice de paix au niveau organisationnel.

A. Le tournant de la loi de 1905.

1. Les principales avancées

La loi de 1905 modifie profondément les compétences dévolues aux justices de paix.
Du fait du blocage par le Sénat de la partie consacrée au droit pénal, cette extension des
compétence constitue effectivement 1'élément central de la réforme. Le dernier ressort est
porté a trois cent francs (contre 100 depuis 1838). Au-dela, les justices de paix pourront juger
les affaires jusqu'a six cent francs avec appel (contre 200 auparavant).'®* A cela s'ajoutent
certains cas spéciaux auparavant réglés par les tribunaux de premiére instance (saisie-arréts)

ou la juridiction administrative (colis postaux).'®

Encadré S : La loi de 1905
La loi de 1905 se compose en réalité de deux lois distinctes. L'une du 12 juillet 1905 sur « la
compétence des juges de paix et la réorganisation des justices de paix » (JO, p. 4281) ; l'autre
du 13 juillet 1905 sur «la procédure devant les justices de paix» (JO, p. 4321) (article
unique). La premicre loi est finalement la principale.

164Le dernier ressort signifie qu'en-dega d'un certain montant, 1'affaire ne pourra pas étre rejugé en appel.
165CRUPPI Jean, BRICOUT Ferdinand, Loi du 12 juillet 1905 sur la compétence et l'organisation des
Justices de paix. Commentaire doctrinal et pratique, Paris, Berger-Levrault, 1905.
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Trois sujets y sont véritablement traités.

*  Les domaines de compétences : d'une part, les seuils répartissant les affaires civiles
entre les justices de paix et les tribunaux de premicre instance sont fortement revus
a la hausse. D'autre part, un certain nombre de nouveaux sujets spéciaux se voient
confiés aux juges de paix.

*  Les criteres de sélection : le recrutement sur les postes de juges de paix est restreint
par l'exigence de connaissances juridiques. Celles-ci doivent étre acquises soit par
une formation initiale (diplome universitaire de licence en droit) soit par
l'expérience (pratique prolongée d'un métier juridique). Cependant, un acces aux
fonctions est finalement laissé aux personnes ayant assumées des responsabilités
électives locales.

* La nomination dans les tribunaux civils. les juges de paix licenciés peuvent
dorénavant aprés deux ans d'exercice, étre directement nommés juges ou juges
suppléants dans les tribunaux de premiere instance.

Au-dela des aspects techniques, cette décision instaure une réelle répartition des contentieux
entre un double niveau de juridictions. Rappelons que jusqu'ici la justice de paix était surtout
concernée par la conciliation et le réglement des affaires véritablement mineures touchant une
population trés modeste, largement rurale. Dorénavant, la justice de paix est véritablement
mise dans l'orbite du tribunal de premiere instance : on lui confie une partie des proces au
nom du seul principe de proximité, afin de réduire déplacements et frais de représentation
cotteux. Il n'est donc plus demandé aux juges de paix de juger autrement un certain nombre
de conflits au moyen de la conciliation et de l'influence détenue au niveau local, mais
seulement de tirer avantage de son implantation au plus preés des habitants pour faciliter le
déroulement d'un certain nombre de proces. Ce changement de paradigme apparait évident a
la lecture des discussions parlementaires. « Par conséquent, on peut dire que tous les ans, et
méme plus souvent encore, la tendance générale est d'augmenter la compétence du juge de
paix, et cela est naturel, parce que, précisément, c'est une juridiction simple, facile d'acces
surtout, peu dispendieuse et qui permet la solution rapide des proces » note ainsi le sénateur
Jules Godin, particuliérement impliqué sur ces questions'®. En d'autres termes, la spécificité
de cette justice créée a la Révolution disparait en grande partie avec le développement
conséquent de son activité juridictionnelle en 1905. Plus largement, il faut voir que cette
nouvelle responsabilité donnée aux justices de paix permet en retour une premiere
concentration des instances supérieures (a savoir en l'occurrence les tribunaux de premicre

instance) comme le note trés bien le juge et sociologue Raoul de la Grasserie des 1914 :

Le rapprochement opéré pour les affaires moyennes [a] cet autre avantage indirect de permettre de

166Reproduit par Le moniteur des juges de paix, 1905, p. 150. Avocat, ancien magistrat (Conseiller a la
Cour d'appel de Lyon puis Paris), Jules Godin a en effet proposé dés 1896 un projet de réforme en
collaboration avec Jean Cruppi au Sénat (8 février 1896). En 1904, désireux d'aboutir a I'adoption de la
loi congue une nouvelle fois par Jean Cruppi, il élabore une véritable stratégie 1égislative qu'il expose au
doyen des juges de paix de Paris, M. Levasseur : étude paralléle de la réforme a la Chambre et au Sénat,
focalisation sur les compétences dans un premier temps.
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reculer un peu davantage le tribunal supérieur qui [donne]| ainsi plus d'attention aux affaires
conservées et [devient] un centre de travail, une sorte d'usine judiciaire importante avec le nombre
d'auxiliaires indispensable.'”’

Mise en avant de la proximité dans ses dimensions sociales, géographiques ou temporelles,
opposition de la proximité a la spécialisation technique confiée & un niveau juridictionnel
supérieur : la loi de 1905 voit ainsi s'imposer des thématiques dominant encore aujourd'hui le

systéme frangais de régulation judiciaire.

2. Une réforme restant inaboutie.

L'adoption définitive du texte est accueillie avec enthousiasme et soulagement par les
acteurs politiques impliqués depuis de longue date sur le sujet. Mais il persiste chez nombre
d'entre eux, dans les années qui suivent, une certaine amertume en raison du renoncement a
des pans entiers du projet qu'il a fallu concéder. Sur un certain nombre de points essentiels au
fonctionnement de ce nouveau systéme, les transformations ont en effet ét¢ pudiquement
oubliées. Cela explique alors que les années suivantes soient marquées par une accumulation
de nouvelles propositions de réforme (11 projets entre 1905 et 1910). 11 s'agit soit de corriger
certains points contestés dans les nouvelles dispositions, soit de profiter de la dynamique de la
loi de 1905 pour aller plus loin dans la rénovation des juridictions. C'est par exemple 1'idée de
relever le traitement des juges de paix des grandes villes (proposition Gourde du 5 juillet
1907) ou bien d'é¢tendre encore les compétences des juges de paix aux petits litiges

commerciaux (proposition Coutant du 11 mai 1909).

Ces tentatives accompagnent d'ailleurs aussi la dynamique nouvelle qui saisit dans ces années
la magistrature professionnelle. L'adoption de la loi en 1905 déclenche en effet une

mobilisation politique autour d'une rénovation plus globale de la magistrature rendue

168

nécessaire a plusieurs titres en ce début de siecle’®. Ainsi, dés 1906, le rapporteur au budget,

en tenant compte de la réforme des justices de paix, propose de revoir l'architecture de

I'ensemble de l'institution judiciaire :

« Le rapporteur étudiera une réforme concernant les tribunaux de premiere instance consistant a
ne laisser a I'arrondissement que les magistrats indispensables au fonctionnement de la justice ; ils
seront secondés, le cas échéant, par les juges de paix. Le personnel des juges pourrait étre ainsi
successivement diminué comme nombre et les traitements surtout ceux du début, améliorés. »'®

167DE LA GRASSERIE Raoul, De la justice en France et a l'étranger au 20éme siecle (évolution,
comparaison, critique, réforme), Paris, Sirey, 1914, p. 666.

168Voir BOIGEOL Anne, « Les transformations des modalités d'entrée dans la magistrature : de la
nécessité sociale aux vertus professionnelles », Pouvoirs, n°74, sept. 1995, p. 28-29.

169Séance du 27 juillet 1906. Reproduit par Le moniteur des juges de paix, 1906, p. 373.
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La question irrésolue des critéres de recrutement

Sur le rapprochement des enjeux entre magistrature de paix et magistrature
professionnelle, nous prendrons I'exemple de la qualification des juges. Sur cette question, la
loi de 1905 imposait pour la premiére fois une barriere a 1'entrée de la profession, en exigeant
des candidats d'une part un diplome de la faculté de droit, qu'il s'agisse de la licence ou d'une
simple capacité, d'autre part l'exercice de certains fonctions pendant un nombre d'années
déterminé. Toutefois I'adoption de la loi ne put se faire finalement lors de la discussion
pléniére au Sénat qu'au prix du renoncement au premier de ces critéres (voir encadré)'™. Les
sénateurs refusent en effet de renoncer a la possibilité qui leur était jusqu'alors laissée de peser
sur les nominations. L'exigence d'un diplome aurait restreint considérablement le nombre de
candidats qu'ils auraient pu supporter auprés de la Chancellerie. Sitot la loi votée, des
propositions de loi sont alors déposées soit pour inclure de nouvelles exceptions (proposition
Lamy-Arago du 30 mai 1907), soit pour revenir purement et simplement sur ce revirement de

derniére minute (proposition Simonet du 7 mai 1907).

Encadré 6 : Catégories de personnes éligibles aux postes de juge de paix
apreés la loi de 1905

— Les anciens juges de paix, les licenciés en droit justifiant d’un stage de deux ans pres
d’un barreau, ou dans une étude de notaire ou d’avoué, ou de deux ans d’exercice de
fonctions publiques.

— Les titulaires du brevet de capacité ou du baccalauréat en droit qui, dans les mémes
conditions, justifient d’un stage de trois ans.

— Les titulaires de 'ancien certificat de capacité (prévu par I'art. 32 de la loi du 22 ventodse
an XII) et qui auront été : soit pendant cing ans notaires, avoués, greffiers, receveurs de
Penregistrement ou assimilés a ces derniers; soit pendant deux ans conseillers
prud’hommes pouvant justifier de trois années de fonctions comme président ou vice-
président.

— Sans diplome, les personnes suivantes qui auront exercé leurs fonctions pendant dix
ans : maires, adjoints, conseillers généraux, membres de tribunaux de commerce,
suppléants de juges de paix, conseillers de préfecture ; notaires, greffiers, receveurs de
Penregistrement et assimilés, huissiers, commis greffiers d’'une Cour ou d’un tribunal
civil, et enfin les clercs de notaire ou d’avoué ayant été pendant cinq ans premiers clercs
dans une étude de chef-lieu d’arrondissement.

Pour autant, I'emballement politique survenant durant ces quelques années ne peut se
comprendre que dans le contexte de l'instauration d'un concours de recrutement pour les
magistrats professionnels en 1906. Cette décision, plus connue sous le nom de « décret
Sarrien » (décret du 18 aolt 1906), marque alors le passage d'un systéme de clientélisme a un
mode de recrutement méritocratique rapprochant soudainement la magistrature des autres

grands corps de I'Etat. Sitét signé, il déclenche de vives oppositions dans les milieux

170EISENZIMMER Gaston, Les transformations de la justice de paix depuis son institution en France,
Thése de droit, Strasbourg, 1925, p. 148.
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politiques traditionnellement impliquées dans les recrutements au niveau local par le biais des
recommandations. C'est alors 1'occasion pour les parlementaires mobilisés sur la question de
la justice de paix de continuer le débat refermé de maniére seulement partielle en 1905 sur les
juges de paix : de maniére symptomatique, une heure avant 1'adoption définitive de cette loi,
plusieurs sénateurs trés impliqués sur le sujet (Paul Bertrand, Etienne Flandin) continuaient en
effet de vitupérer contre le fait que le diplome ne constituait toujours pas une condition et une

garantie de la capacité des magistrats du fait de 1'exception introduite en derniére minute'”".

La proposition Simonet de mai 1907 prend donc place dans cette entreprise plus générale de
rénovation de la magistrature. Elle fait d'ailleurs suite a une interpellation explicite du Garde
des sceaux a la Chambre par ce député le 25 janvier de la méme année. Cette intervention
orale avait été l'occasion de demander au ministre Guyot-Dessaigne l'instauration d'un
concours — ou au moins d'un examen professionnel — pour le recrutement des juges de paix en
s'appuyant sur ce qui avait été décidé pour les magistrats professionnels l'année précédente.
Dans la méme veine, la proposition du radical-socialiste Jules-Armand Razimbaud, député de
'Hérault et ancien notaire, montre, par la violence du ton, combien la proximité de la justice
avec le monde politique n'apparait plus tolérable, voire peut étre publiquement présentée
comme anti-démocratique. L'élection n'est plus du tout une forme de 1égitimité concevable en
matiere judiciaire. Il n'est plus alors question que le représentant de la Nation élu dans chaque
circonscription (député, sénateur) intervienne encore dans le recrutement du juge tant il
apparait impérieux que le service de la Justice soit assuré de fagon neutre a tous les citoyens a
'écart des influences politique. D'ou des propositions de loi telles que celle du député
Razimbaud, proposant des mesures extrémes pour trancher les dernieéres ramifications
incestueuses :

Messieurs,

De tous cotés s'élevent des protestations, malheureusement trop justifiées, contre notre
magistrature.

Avoir des magistrats intégres, consciencieux, indépendants, soucieux de rendre une bonne et saine
justice est le but vers lequel nous devons tendre tous sans distinction de parti.

Pour obtenir, ou du moins pour nous rapprocher d'une fagon appréciable de ce but, il est
absolument nécessaire que les magistrats se tiennent éloignés de toute politique locale et qu'ils
n'aient aucun intérét personnel a servir des amis politiques et surtout un parti politique dont ils
furent souvent, avant leur nomination, un des militants ou méme un élu.

Nombreux sont les magistrats qui ont été nommés et qui sont nommés encore dans la région
méme dans laquelle, comme militants, ils prirent part a la bataille politique, et nombreux sont les
magistrats qui, dans le ressort ou ils devraient rendre une bonne et impartiale justice, sont les fils,
freres, beaux-freres des élus de la région.

171Débats en séance au Sénat, 12 juillet 1905, JO, p. 4281.
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Pour ces magistrats, combien est difficile, pour ne pas dire absolument impossible, l'indépendance
absolue que les justiciables sont en droit de demander a des juges et qu'il est de notre devoir de
leur assurer. (...)

Il faut mettre un terme immédiat a un pareil état de choses déshonorant pour notre démocratie ; il
faut assurer la justice a tous les citoyens.

Et c'est dans le but de supprimer une des causes principales de la partialité des magistrats que nous
avons I'honneur de déposer la proposition de loi suivante ;

Proposition de loi

Art. 1 — Aucun magistrat ne pourra ¢tre nommé dans la région dans laquelle il aura rempli des
fonctions politiques électives, savoir : (...)

Art. 2 — Aucun magistrat ne pourra étre nommé dans les régions déterminées dans l'art. 1Erx, si
dans ces régions il est allié ou apparenté jusqu'au deuxiéme degré avec des élus politiques de la
région.

Art. 3 — Les deux articles précédents s'appliquent aux magistrats actuellement en fonctions.

Art. 4 — Six mois apres la promulgation de la présente loi, tout jugement ou arrét auquel aura
contribué un magistrat ne remplissant pas les conditions de compétence ci-dessus indiquées sera
frappé de nullité absolue.'”

Cependant, la plupart des efforts engagés pour finaliser la réforme de 1905 se
révelent compleétement stériles dans la mesure ou aucune proposition parlementaire majeure
ne parvient a étre adoptée jusqu'au déclenchement de la guerre en 1914. Quant a 1'élan induit
par les réformes de la magistrature professionnelle, il est coupé net avec la signature d'un
second décret en 1908 beaucoup moins ambitieux, supprimant le concours au profit d'un seul
examen professionnel'”. En d'autres termes, peu d'années s'écoulent avant que la portée de la
loi de 1905 soit relativisée par les contemporains. Certes, elle marque l'inclusion de la justice
de paix dans un systéme judiciaire unifi¢ dominé par la résolution juridique des conflits. Mais
les attributs essentiels d'un systeme professionnel, tel que celui construit en Belgique
cinquante ans plus t6t'’*, ne sont pas apportés par la réforme et vont empécher a long terme la
métamorphose de la fonction. Dans une moindre mesure, on trouve d'ailleurs jusque dans les

175« C'est en réalité,

années 50 une évolution analogue pour la magistrature professionnelle
une réforme de transition qui a accueilli et consolidé les acquisitions du passé et ouvert
timidement quelques voies nouvelles » conclut ainsi assez finement Gaston Eisenzimmer dans

sa thése de doctorat en 1924'. Pour les parlementaires en revanche, ils constatent trés vite les

172Reproduit par Le moniteur des juges de paix, 1911, p. 377-378.

173Voir BOIGEOL Anne, « La formation des magistrats. De l'apprentissage sur le tas a I'école
professionnelle », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n°76-77, Dossier « Droit et expertise »,
mars 1989, p. 50.

174NANDRIN Jean-Pierre, La justice de paix a l'aube de l'indépendance de la Belgique (1832-1848). La
professionnalisation d'une fonction judiciaire, Bruxelles, Presses des FUSL, Coll. « Histoire », 1998.

175FILLON Catherine, BONINCHI Marc, LECOMPTE Arnaud, Devenir juge. Mode de recrutement et
crise des vocations de 1830 a nos jours, Paris, PUF, Coll. « Droit et justice », 2008.

176EISENZIMMER Gaston, Les transformations de la justice de paix depuis son institution en France,
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insuffisances de la loi pour rationaliser les recrutements opérés par l'exécutif. A I'image du
rapporteur de la loi lui-méme qui reprend des l'année suivante ses suppliques pour appeler les
gardes des sceaux présent et futurs a plus de moralité publique : « Il faut que le garde des
sceaux sache choisir parmi les nombreux candidats des hommes qui offriront tout garantie
aux justiciables... Nous voulons un juge qui soit en dehors des luttes politiques et au-dessus
d’elles... nous voulons de véritables magistrats, des juges indépendants, des juges intelligents

et instruits ».'7’

B. Des conséquences a long terme.

La perception de la loi de 1905 s'avere différente lorsque 1'on s'intéresse a son impact
sur le long terme. En effet, si elle ne parvient pas a insuffler une dynamique réformatrice pour
la juridiction et ne constitue finalement qu'un coup d'éclat, elle I'entraine malgré tout dans une
évolution irrémédiable vers le droit débouchant tant bien que mal sur la professionnalisation
de son personnel et la rationalisation de la carte judiciaire. Aprés 1905, la question de la
« figure » pittoresque du juge de paix disparait des discours et la majeure partie des
discussions menées dans les champs professionnels et politiques vont devenir plus techniques
encore. Entre 1905 et 1958, date de la suppression des juridictions, il s'agit finalement, et
d'ailleurs de maniere croissante, de supprimer les « archaismes » qui habillent encore cette
justice a I'histoire si particuliére'™,

Pour comprendre cette redéfinition de la fonction, une remarque préalable s'impose. La loi de
1905 constitue dans le champ judiciaire la reconnaissance aux juges de paix de la qualité de
« magistrats ». Auparavant, cet étiquetage était peu courant dans le milieu judiciaire. Tout le
monde s'accordait par contre sur le qualificatif minimal de « juge ». La notion de magistrat
renvoyait a I'idée encore trés controversée d'un corps d'Etat alors que ni le recrutement, ni la

gestion des juges de paix, ni leurs activités ne répondait a ces caractéristiques unitaires. C'est

Thése de droit, Strasbourg, 1925, p. 128.

177CRUPPI Jean, BRICOUT Ferdinand, Loi du 12 juillet 1905 sur la compétence et l'organisation des
Justices de paix. Commentaire doctrinal et pratique, Paris, Berger-Levrault, 1906, p. 240.

178A ce propos, le regard faussement ethnologique de Jacques Bardon, inspecteur de l'administration
chargé d'un rapport sur les justices de paix apres la guerre, constitue une illustration particuliérement
claire — sirement parce que plus tardive — du changement de perspective opéré. La justice de paix n'est
plus admise comme une instance de la société locale mais seulement évaluée évaluée a l'aulne de son
efficacité comme une administration d'Etat : « J'essaierai de montrer que la conception du magistrat
cantonal, conciliateur, préventif, faiseur de paix et mainteneur de calme, n'existe plus que dans l'esprit
de doctrinaires qui ne sont probablement jamais allés prendre le contact des réalités actuelles et dans
celui de tres vieux juges de paix qui vivent sur les souvenirs de leur lointaine jeunesse ». BARDON
Jacques, Rapport sur l'organisation et le fonctionnement des cours et tribunaux, pour le Comité central
d'enquéte sur le colit et le rendement des services publics, s.d., cité par BANAT-BERGER Frangoise,
« La réforme de 1958. La suppression des justices de paix » in : PETIT Jacques-Guy (Dir.), Une justice
de proximité : la justice de paix 1790-1958, PUF, Paris, Coll. « Droit et justice », 2003, p. 228.
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pourtant ce statut que veulent faire enfin reconnaitre les partisans de la réforme.
« Aujourd'hui, on tend de plus en plus a faire du juge de paix un véritable magistrat » insiste
ainsi Jules Godin, lorsqu'il défend le texte au Sénat en 1905'”. Les réactions des juges de paix
immédiatement aprés l'adoption de la loi montrent d'ailleurs également combien ce

changement, a priori technique, couvrait un enjeu d'identité :

La loi Cruppi modifie profondément leur situation. Le juge de paix, au lieu d'étre je ne sais quel
personnage a demi démonétisé, tourné souvent en ridicule a co6té du pion ou du garde champétre,
devient véritablement un magistrat.'®

Autrement dit, I'extension des compétences, la revalorisation des rémunérations, la révision
des critéres de recrutement, méme si elles ne sont que partielles, imposent l'idée a partir de
1905 que le juge de paix fait partie désormais du corps de la magistrature. C'est a 1'aulne de

cette identité enfin fixée que vont alors s'enchainer les « remises en ordre »'*'.

1. La fin du jugement en équité.

Le changement le plus spectaculaire consiste dans la suppression de I'autonomie
judiciaire accordée a la juridiction a I'époque de la Révolution. Assez rapidement aprées 1'étape
décisive de 1905, la justice de paix perd la grande latitude de jugement qui la caractérisait au
sein de I'organisation judiciaire. Rappelons en effet qu'il s'était agi en 1789 de construire deux
systémes paralléles de régulation judiciaire : I'un, classique, fondé sur le jugement et donc sur
le droit inscrit dans les codes (civil en 1804 puis pénal en 1810) ; l'autre, censé seulement
institutionnaliser des pratiques rurales anciennes, consistant dans une « autorégulation du
social » au moyen de la conciliation. Or l'intégration finalement décidée des juges de paix
dans le systeme judiciaire classique décidée au début du vingtiéme siécle impose alors fort
logiquement de mettre fin aux marges de manoeuvre considérables dont disposaient ces
derniers pour mettre fin aux conflits. Pour traduire ces nécessités politiques en dispositions
juridiques, il s'agit de placer les jugements des juges de paix sous le contréle de la Cour

supréme en matiére civile et pénale, a savoir la Cour de cassation.'"

179Reproduit par Le moniteur des juges de paix, 1905, p. 150.

180Message de l'organisation représentative des juges de paix a I'occasion du banquet donné avenue de la
Grande Armée a Paris en I'honneur de Jean Cruppi, le 20 janvier 1906. Reproduit par Justice de paix.
Organe de I'Union amicale, 10 janvier 1906, n°1, p. 19.

18111 faut bien garder a l'esprit que la magistrature professionnelle est aussi engagée en paralléle dans un
processus de rationalisation, méme si il ne se déroule pas exactement sur la méme temporalité. On peut
par exemple noter que c'est seulement en 1910 que les juges suppléants bénéficient enfin d'une somme
forfaitaire comme rémunération. Nombre de prétendants obligés de passer pendant des années par la
suppléance se décourageaient auparavant par manque de fortune. Voir CHAUVAUD Frédéric, PETIT
Jacques-Guy, YVOREL Jean-Jacques, Histoire de la Justice de la Révolution a nos jours, Rennes, PUR,
Coll. « Didact Histoire », 2007, p. 88-89.

182Rappelons que la procédure de l'appel a constitué le moyen le plus efficace, déja bien avant la période
que nous étudions, pour concentrer le pouvoir judiciaire entre les mains du roi. La théorie de 1'appel
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L'insuffisance du contrble pour exces de pouvoir
A vrai dire, celle-ci exergait déja un controle depuis les réformes du Premier empire (loi du 27
ventose an VIII) sur les jugements en dernier ressort (inférieur a 50 francs) mais seuls l'exces
de pouvoir et l'incompétence pouvaient étre soulevés.'® Dans les faits, il était extrémement
rare qu'un jugement soit cassé puisque cela supposait que le juge de paix aille au-dela de son
role juridictionnel (l'exces de pouvoir est un acte par lequel un magistrat viole le principe de
séparation des pouvoirs, en empiétant sur l'autorité administrative, exécutive ou législative)
ou qu'il s'aventure dans des domaines ne faisant pas partie de sa compétence en matiere de
jugement. Surtout, ce contrdle par la Cour supréme ne concernait pas l'application correcte de
la loi. Tout au long du XIX® siécle, la Cour de cassation se préte alors a de multiples
contorsions pour étendre tant que possible la notion d'exces de pouvoir. C'est en effet pour elle
le seul moyen a sa disposition pour corriger les jugements de plus en plus décriés de certains
juges de paix. Ces efforts s'avérent pourtant d'une efficacité limitée. Par exemple, il ne s'est
présenté¢ devant la Cour supréme que deux occasions entre 1870 et 1915 pour casser des
jugements rendus malgré I’absence des défendeurs et sans que ceux-ci aient été cités.'™ Ce
comptage amene d'ailleurs a relativiser l'activisme des autorités judiciaires pour étendre leur
pouvoir de juridiction. A plusieurs reprises, la haute magistrature s'émeut méme d'un possible
développement de son contrdle juridictionnel en soulignant la surcharge de travail que cela
occasionnerait."® Plus fondamentalement, les magistrats professionnels sont alors conscients
que la généralisation du recours en cassation constituerait un pas supplémentaire vers
l'assimilation des justices de paix aux « juridictions ordinaires », pour reprendre une
expression de 1'époque.

L'inscription définitive des juges de paix a la base d'un systeme juridictionnelle
unifi¢ en 1905 provoque alors in fine la suppression de leur autonomie en maticre

jurisprudentielle. Sur cette question également, les esprits s'étaient déja échauffés dans la

soumet toutes les juridictions du royaume en permettant a la partie grevée de faire appel de tout
jugement qui serait contraire aux coutumes du pays. Cette technique inventée par les légistes royaux
devient alors « un instrument entre les mains de l'administration chargée d'assurer le service de justice
au nom de la puissance souveraine ». Voir : HILAIRE Jean, « La procédure civile et l'influence de
I'Etat : autour de I'appel », in: KRYNEN Jacques, RIGAUDIERE Albert (Dir.), Droits savants et
pratiques frangaises du pouvoir (XI*-XV* siecles), Bordeaux, Presses universitaires, 1992, p. 158.

183La distinction réelle entre ces deux motifs fait d'ailleurs 1'objet de débats juridiques importants au cours
du XIX° siecle. Voir : EISENZIMMER Gaston, Les transformations de la justice de paix depuis son
institution en France, Thése de droit, Strasbourg, 1925, p. 161. Pour étre précis : le pourvoi en cassation
pour incompétence disparait avec la loi de 1838. 11 est remplacé par un appel possible devant le tribunal
de premiére instance.

184EISENZIMMER Gaston, Les transformations de la justice de paix depuis son institution en France,
Thése de droit, Strasbourg, 1925, p. 176.

185Ainsi en 1912 a I'occasion de la proposition de loi de Louis Marin. Voir : Le moniteur des juges de paix,
1912, p. 62.
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derniere décennie du siécle précédent. Ainsi la premicre bréche était-elle réellement apparue a
l'occasion du vote de la loi sur les accidents du travail en 1898 : les juges de paix, impliqués
dans le nouveau dispositif d'assurance (art. 15)'®, sont autorisés a juger en dernier ressort quel
que soit le montant. Suite aux premiers jugements rendus par la justice cantonale, les milieux
patronaux s'insurgent contre 1'impossibilité juridique de contester les décisions. Ils font ainsi
passer par l'intermédiaire du député monarchiste libéral Fernand de Ramel une proposition de
loi tendant a introduire le pourvoi en cassation pour « violation de la loi »."® Méme si cette
initiative législative ne trouve pas de concrétisation immédiate, elle constitue pour la
juridiction de paix un premier coup de semonce : quelques mois seulement avant la réforme
des justices de paix, le pourvoi en cassation pour « violation de la loi » est introduit en matiére

d'accident du travail a I'occasion d'une loi rectificative (loi du 31 mars 1905).

L'exigence d'une sécurité juridique en 1915

Le débat est relancé en 1912 par une proposition de loi déposée par le jeune député
Louis Marin'®® visant & ouvrir trés largement le pourvoi en cassation pour « violation de la
loi ». Dans l'exposé des motifs, le député souligne le caractére dorénavant percu comme
intenable par « beaucoup d'excellents esprits » du jugement en équité : « Une conséquence
trés remarquable qui résulte de cette interprétation, c'est que le juge de paix est le seul
magistrat de France qui ait le pouvoir et le droit de juger sans s'attacher au texte de la loi les
procés de sa compétence en dernier ressort. ».'"¥ La encore comme en 1904, les intéréts
économiques nationaux soucieux de se construire une sécurité juridique semblent avoir
suscité cette initiative parlementaire. Louis Marin agit a l'instigation de la chambre syndicale
des propriétaires a la suite d'un Congres de la propriété batie (probléme de délais trop longs

accordés par les juges de paix en matiére d'expulsion).'

186Le juge de paix regoit par la loi deux nouvelles charges :
*il enquéte sur les circonstances de 1'accident ;
«il statue sur les contestations relatives aux frais funéraires, médicaux et pharmaceutiques, et aux
indemnités pour incapacité temporaire de travail.
187Proposition de loi du 1* février 1901 déposée a la Chambre. Elle fait suite a un événement déclencheur
qui met en émoi le monde parlementaire : le rejet par la Cour de cassation d'une requéte contre
l'interprétation fausse d'une loi par un juge de paix (arrét du 29 janvier 1901). En effet, selon la Cour de
cassation, méme si l'erreur du juge de paix était relevée, il ne pouvait s'agir pour autant d'un « exces de
pouvoir ».
188Licencié en droit, avocat, Louis Marin est député de Meurthe et Moselle entre 1905 et 1951, de
tendance conservatrice catholique.
189Reproduit par Le moniteur des juges de paix, 1912, p. 64.
190L'information est fournie par le juge de paix Georges Montel, spécialisé pour le Moniteur sur les
questions de compétences. Voir : Le moniteur des juges de paix, 1914, p. 301. L'affrontement avec la
Chambre syndicale des propriétés immobiliéres de la ville de Paris dont le président, M. Boullay, est un
avocat a la Cour d'appel, ancien membre du Conseil de 1'Ordre, se prolonge d'ailleurs sur plusieurs
années a propos de différents jugements contestés. Voir : Justice de paix, n°246, 1916, p. 51 et n°® 247,
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Une nouvelle tentative est menée en juin 1914, dés le démarrage de la nouvelle législature (les
¢lections se sont tenues en mai) alors qu'une campagne de presse s'est tenue a la fin de 1'année
1913 contre des jugements critiquables de magistrats cantonaux.'®' A cette période, la pression
sur la justice de paix semble s'accentuer considérablement, comme en témoigne la violence de
la charge portée par le Président de 1'Ordre, Henry Mornard, lors du discours d'ouverture du

stage pour les avocats au Conseil d'Etat et 4 la Cour de Cassation en mars 1914 :

« Tous, grands et petits, doivent s'incliner devant l'autorité souveraine de la Loi ; tout acte, quel
qu'en soit l'auteur, qui contiendrait une violation de la loi, pourra étre déféré a une juridiction
souveraine, qui le déclarera non avenu.

Nul n'échappe a ce controle nécessaire ; le président de la République, comme le plus infime des
fonctionnaires municipaux, la plus importante Cour d'appel comme le dernier des tribunaux, peut
voir ses actes déférés a un juge supréme qui statue sur leur légalité.

Je me trompe : il est en France un magistrat placé au-dessus de la Loi qu'il peut impunément
violer. Seul de tous les Francais, simples particuliers ou détenteurs de la puissance publique, il peut
se mettre en contradiction ouverte avec la loi francaise. Il peut imposer a ses justiciables, au gré
d'une fantaisie sans frein, des sentences contraires aux dispositions impératives de nos lois ; ses
victimes sont désarmées.

Ce magistrat, c'est le juge de paix. »'*?

Méme si le déclenchement de la guerre perturbe momentanément la mécanique de cette
procédure législative, le sujet reste d'actualité¢ et continue a susciter des débats dans les
assemblées.'” Finalement, alors que les esprits sont encore mobilisés par la bataille d'Artois
de l'automne 1915, la loi du 22 décembre 1915 instaure le recours pour violation de la loi pour
les justice de paix, dans la quasi-indifférence. Elle constitue alors la derni¢re étape de
l'unification du systéme judiciaire au niveau du contrdle juridictionnel. En ce sens, I'impulsion

donnée en 1905 avec 1'extension des compétences aboutit dix ans plus tard a soumettre a la loi

cette catégorie particuliére de juges.'*

p. 67.

191L'affaire était partie au départ d'un journal juridique, la Gazette du Palais, avant d'étre reprise par des
journaux a grands tirages. Elle se développe a partir d'un jugement trés mauvais et corporatif en faveur
d'un collégue du juge de paix du 6™ arrondissement de Paris. Cela conduit d'ailleurs a ce que le
« comité consultatif de législation », institué en 1911 et composé de membres éminents des professions
juridiques et judiciaires, soit saisi de cette question du pourvoi en cassation en mars 1914. Voir : Le
moniteur des juges de paix, 1914, p. 5. Voir également Justice de paix, 25 novembre 1913, n°216, p.
262 et n°228, 25 mai 1914, p. 118.

192Justice de paix, n°224, 25 mars 1914, p. 67. 1l faut d'ailleurs souligner qu'Henry Mornard est
étroitement lié¢ a la rénovation du systéme judiciaire frangais a travers l'affaire Dreyfus. Cela est loin
d'étre anodin dans la mesure ou il nous semble que la remise en cause d'une justice locale découle
directement de la construction du régime républicain sur le droit largement favorisée par cette « crise
hexagonale » du tournant du 20°™ siécle. Avocat de Mme Dreyfus prés la Cour de Cassation de 1894
jusqu'en 1906, il fait partie de la droite dreyfusarde, s'engageant dans I'affaire au nom du droit comme
représentation sociale. Voir :DUCLERT Vincent, « L'affaire Dreyfus et le tournant critique », Annales
HSS, 1995, p. 574.

193 Voir 1'éditorial « Soyons vigilants », Justice de paix, n°235, 10-25 mai 1915, p. 61-62.

1940n peut parler d'une « derniére » étape dans la mesure ou les Conseils de prud'homme, plus récents et
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2. L'effacement des frontiéres avec la magistrature professionnelle

Ainsi les effets de la loi de 1905 doivent-ils étre appréciés sur une longue période
dans la mesure ou cette réforme ouvre des perspectives vers lesquelles le pouvoir politique, a
la recherche d'une rationalisation de I'appareil judiciaire, finit par se tourner. Le recrutement
des juges de paix connait 12 aussi des changements importants que précipite d'ailleurs le

premier conflit mondial.

La nomination des juges de paix dans les tribunaux de premiére instance
Malgré l'impossibilité vers 1908 d'obtenir des critéres de sélection plus stricts a l'entrée dans
le corps — dont nous avons déja parlé, la chancellerie est tentée dés 1912 d'installer des
passerelles entre magistrature cantonale et magistrature professionnelle. Il convient en effet de
suppléer a la crise des vocations qui frappe alors les tribunaux de premiére instance'”.
Nombre de ceux-ci se trouvent alors dépourvus de juges suppléants potentiellement
embauchables'”. Le 4 et 6 juin 1912, les discours a la tribune de la Chambre des députés
d'Aristide Briand, nouveau Garde des sceaux, laissent présager l'imminence de réformes
importantes et la prise en compte des questions judiciaires par le pouvoir exécutif. Devant les
juges de paix réunis en assemblée générale, les propos de M. Tissier, directeur du personnel et
du Cabinet au ministere de la Justice, sont particulierement explicites quant aux volontés de la

Chancellerie :

«... Comme on le disait tout a I'heure, il est permis de regretter qu'on se soit appliqué a établir des
cloisons étanches entre la magistrature cantonale et la Magistrature avec une majuscule ; il faut les
faire tomber. C'est le sentiment du Garde des Sceaux. S'il a fait plus que d'exprimer une opinion a
cet égard, sa pensée a été suivie de gestes conformes. (...) Partisan de la pénétration réciproque
des deux magistratures, il n'a pas voulu que cette formule servit exclusivement de prétexte a la
magistrature avec un grand M pour envahir la magistrature cantonale ; il a tenu a ouvrir l'acces des
tribunaux de premicre instance aux juges de paix, et 1'a fait aussi largement qu'il I'a pu.

Les difficultés sont grandes a cet égard. On a fait tout a I'heure I'éloge de I'examen professionnel et
je m'y associe ; il est essentiel que la garantie de l'examen, limitée aujourd'hui au recrutement des
magistrats des tribunaux de premicre instance, soit étendue au recrutement de la magistrature
cantonale. Mais l'institution d'un examen pour le recrutement des magistrats des tribunaux de

en plein développement, connaissent bien plus tot une évolution analogue, au moyen des lois des 15
juillet 1905 (art. 4) et 27 mars 1907 (art. 35). Leurs jugements sont dés ce moment ouverts au recours en
cassation pour violation de la loi.

195FILLON Catherine, BONINCHI Marc, LECOMPTE Arnaud, Devenir juge. Mode de recrutement et
crise des vocations de 1830 a nos jours, Paris, PUF, Coll. « Droit et justice », 2008.

196Le systéme de recrutement de la magistrature professionnelle est en effet a cette époque
particulierement complexe. Avant de pouvoir étre recruté comme magistrat, il est généralement
nécessaire d'effectuer plusieurs années de suppléance durant lesquelles aucune rémunération n'est versée
(c'est seulement en 1910 qu'une rétribution trés faible de 1500 francs annuels est versée a quelques
juges triés sur le volet). Voir: GUYHO Corentin, « Les juges suppléants a encourager », Revue
politique et parlementaire, 1899, p. 570-575. Avec l'instauration d'un examen professionnel décidée en
1908 (décrets Sarrien), les candidatures s'effondrent. En 1913 par exemple, 53 candidats et 41 admis
pour plus de 200 postes a pourvoir. Voir : Justice de paix, n°204, 1913, p. 97.
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premiére instance a eu pour conséquence indirecte de fermer, en principe, l'acces de ces tribunaux
aux juges de paix, puisque d'apres la nouvelle réglementation, le Garde des Sceaux ne peut appeler
aux fonctions judiciaires dans les tribunaux de premicre instance que les candidats ayant subi avec
succes I'examen spécial. »'”

Une conséquence de ce blocage est le décret du 13 aolit 1912 qui autorise alors le Garde des
sceaux a nommer directement les juges de paix dans les tribunaux de premicre instance,
meéme s'ils n'ont pas subi les épreuves de 1'examen professionnel. Seule une limite quantitative
est instaurée, fixant ces nominations discrétionnaires par le ministre & au maximum un quart
du total effectué dans l'année.” Dés la signature du décret, le nombre de nominations de
juges de paix augmente considérablement passant de 4 en 1911 (il s'agit alors de juges de paix
licenciés en droit ayant passé avec succes l'examen professionnel prévu pour les juges des

tribunaux) a 23 I'année suivante.

Tableau 1 : Nombre de juges de paix nommés dans les tribunaux entre 1907 et 1913

Année Nominations dans les tribunaux

1907 3

1908 4

1909 10

1910 10

1911 4

1912 23 (1jugeala Seinf:, 1 juge de 1ére classe, 1 de
2¢éme classe, 20 juges de 3éme classe)

1913 21 (1 de 2eme classe, 20 de 3eme classe)

Source : Comptabilisations annuelles publiées dans La justice de paix.

Méme si le mouvement est temporairement stoppé I'année suivante suite aux protestations de
la magistrature professionnelle (nous reviendrons sur ce point dans le chapitre suivant), la
dynamique de rapprochement des deux corps se maintient dans le contexte exceptionnel de la
mobilisation générale. Le 5 aolt 1914, une loi délegue des juges de paix pour compléter
« temporairement » les Tribunaux civils. « C'est la un fait nouveau qui peut étre gros de
conséquences, selon moi, si nous savons profiter des circonstances. Je sais bien que la
délégation n'est que temporaire, mais de par la force des choses, un juge qui aura siégé un
an, ou plus — car malheureusement la guerre s'annonce longue et personne ne peut prévoir

quand elle finira — n'aura-t-il pas acquis le droit d'occuper définitivement son siege ? Je

197Discours tenu a 1'Assemblée générale de 1'Union amicale des juges de paix et reproduit dans La justice
de paix, n°178, 25 aott 1912, p. 26.

198Plus précisément, il modifie un précédent décret du 13 février 1908, dans la mesure ou ne sont
dorénavant plus imputés sur le quota prévu (et qui était d'un quart) les postes ou aucun juge suppléant
n'est disponible. Dans ces cas, le Garde des sceaux peut faire appel a un juge de paix de manicre
discrétionnaire.
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réponds affirmativement. » note alors un de ces juges de paix « délégués» dans la

magistrature professionnelle.'”

Effectivement, a l'issue de la guerre, cette mesure
exceptionnelle est prolongée a plusieurs reprises par des lois de circonstances qui
maintiennent alors les juges de paix, méme non licenciés en droit, dans les tribunaux de
premicre instance jusqu'a la réorganisation des Cours et des tribunaux par Poincarré en

1926.2°

L'exigence de la licence de droit en 1926

Plus encore, l'intégration des juges de paix dans le systeéme judiciaire se traduit par
une normalisation de leur statut et de leur traitement. Dés l'accession des juges de paix aux
formations collégiales des tribunaux de premicre instance en 1912, les propositions
parlementaires réclamant l'instauration d'un examen professionnel et l'alignement des
traitements sur la magistrature professionnelle se multiplient. Ces projets vont alors
clairement dans le sens d'une fusion des deux magistratures.”' Aprés la guerre, la réforme

judiciaire que parvient a faire adopter le Garde des sceaux Louis Nail***

ne va pas jusqu'a
l'unification mais elle inclut pour la premicre fois les juges de paix dans la loi avec I'ensemble
de la magistrature, contrairement a la réforme de 1883. Si son objet principal consiste dans un
relévement significatif des traitements grace a des mesures d'économie (la suppression de
1262 postes dont environ 700 justices de paix), elle met fin a des bizarreries dans le statut des
juges de paix tenant a I'histoire particuliere de l'institution et qui s'étaient jusqu'ici maintenues
a travers le temps : instauration d'un examen professionnel a I'entrée du corps, mise en place
d'un tableau d'avancement favorisant alors un déroulement de carriére sur plusieurs postes

(alors qu'il pouvait sembler normal au XIX®™ siécle d'installer un juge a vie dans une petite

localité rurale), fixation d'une limite d'dge (fixée a 75 ans)*®.

Méme si le sujet de la fusion des deux magistratures reste tabou dans le domaine politique

(principalement par peur de provoquer la fureur des juges professionnels), les mesures prises

199L. Chiniard, Juge de paix délégué, La justice de paix, n°233, 10-25 mars 1915, p. 28.

20011 s'agit d'abord de la 2¢me loi Nail du 28 avril 1919 qui autorise les Premiers présidents a déléguer des
juges de paix licenciés pour compléter les tribunaux, au cas ou il n'y aurait pas de juges suppléants
disponibles. L'exigence de la licence en droit est relevée cependant dés 'année suivante par la loi du 19
juin 1920 qui ouvre a nouveau pour une durée exceptionnelle de deux ans les délégations a des juges
non licenciés s'ils ont exercé leur fonction pendant cinq ans. Cette mesure est ensuite renouvelée avec
retard pour un an le 23 novembre 1922. Puis a nouveau en avril 1924 (proposition présentée par le
sénateur Guillaume Poulle).

201Projet de loi de Raoul Péret relatif a I'avancement et au recrutement des juges de paix (en accord avec le
Garde des sceaux) le 16 décembre 1912, Projet Barthou du 23 décembre 1913, proposition Brousse du 6
avril 1915, projet de réforme de Viviani du 23 décembre 1915, projet de Raoul Péret en 1917.

202Loi du 14 juin 1918 suivie d'une loi complémentaire le 28 avril 1919.

203La limite d'dge est par la suite abaissée a 72 ans (décret du 9 juillet 1934) puis a 70 ans (loi du 20 aott
1936).
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au début des années visent a gommer les différences encore visibles entre ces deux corps.
Pour mieux resituer le contexte dans lequel sont prises ces réformes, il faut souligner les
problémes qui les opposent en matiére de recrutement. La magistrature professionnelle
s'enfonce alors dans la crise de vocations déja patente avant la guerre. Trés fréquemment, les
hommes politiques sensibles a ces questions se lamentent au cours des années 20 de la chute
d'attractivité des fonctions judiciaires. « La constatation de ce qui s'est passé lors du dernier
concours pour la magistrature le prouve mieux que toutes les affirmations : il y a en ce
moment un trés grand nombre de postes, 60 ou 70, pour lesquels il est impossible de trouver
des candidats. C'est la une situation qui doit retenir notre attention et qui commande une
rapide solution. Lors du dernier concours, pour 80 postes vacants, il s'est présenté 50
candidats sur lesquels 15 sont seulement ont été regus. » déplore ainsi par exemple le sénateur

62%. Au contraire, la

Anthony Ratier lors du rapport au Sénat sur le budget de la Justice en 192
justice de paix voit au cours des mémes années affluer les candidats. Dés novembre 1921, le
ministére de la Justice est contraint de suspendre les sessions d'examen instituées pourtant
seulement trois ans plus tot (décret du 6 aolt 1918), faute de vacances de postes (par

exemple : 128 candidats regus mais non pourvus en avril 1923)*”.

Par voie de conséquence, la tentation est grande pour les responsables politiques, notamment
tous ceux détenant parallélement des mandats dans des circonscriptions locales ou pouvaient
étre ressenties les carences des tribunaux civils — de renforcer la profession de juge de paix.
Ces efforts visent en effet deux objectifs principaux. Conforter sa 1égitimité dans le champs
judiciaire est d'une part un moyen de connecter in fine les deux magistratures et résoudre de
manicre pratique la question lancinante des postes non pourvus dans les tribunaux civils.
D'autre part, des compétences professionnelles mieux affirmées autoriseraient alors une
nouvelle extension de compétence ainsi que le confie trés explicitement le sénateur Léon

Jenouvrier? en 1921 :

«Je souhaiterais, en tout cas, qu'il n'y ett pas de cloison étanche entre le magistrat cantonal et le
magistrat d'arrondissement. Le magistrat cantonal est un magistrat comme ceux des tribunaux
d'arrondissement, et je ne serais pas éloigné de penser que la magistrature cantonale devrait étre un
réservoir dans lequel puiserait le directeur du personnel pour alimenter ses tribunaux de premicre
instance.

Apres avoir ainsi modifié et assuré la qualité du juge de paix, il faudra augmenter sa compétence.

204Justice de paix, n°360, juillet-sept. 1926, p. 100.

205De fait, les deux sessions d'examen originellement prévues chaque année sont organisées de maniére
sporadiques tout au long des années 20 du fait d'une part du grand nombre de candidats, d'autre part, des
réductions de postes (non-renouvellement) opérées a 'occasion du départ de juges de paix.

206Sénateur d'llle et Villaine de 1907 a 1932, avocat issu d'une famille de juristes, il s'implique
particuliérement dans les débats sur la Justice. En 1921, il est alors vice-président du Sénat et rapporteur
du budget sur la justice.
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L'autre jour, je recevais la confidence d'un juge de paix distingué, qui me disait : « Je ne peux plus
juger, je n'ai plus de proces. » En effet, et sans vouloir entrer dans une discussion de procédure qui
fatiguerait le Sénat, je puis dire qu'en principe la compétence du juge de paix est de 300 fr. en
dernier ressort, et de 600 fr. a charge d'appel. Je vous demande quel est aujourd'hui le proces qui se
renferme dans ces limites de 300 ft. et de 600 fr. (Approbation) »*”

Outre le fait que le phénomene nouveau de l'inflation oblige alors a une revalorisation des
limites pécuniaires de la juridiction, 1'idée est au fond de s'appuyer sur cette justice de paix
dont la qualité semble s'améliorer, dont les postes sont pourvus et qui s'avere moins complexe
et moins chere pour les justiciables que les tribunaux de premiere instance vers lesquels ils
sont de plus en plus contraints de se tourner.””® D'ou les innombrables propositions d'extension
de compétence présentées devant les chambres parlementaires et qui se heurtent d'un coté a
l'inertie trés forte du systéme judiciaire, d'un autre coté a la lutte tenace des magistrats
professionnels s'engageant dans une guerre de position. Il n'en reste pas moins qu'en 1926, les
compétences se voient soudainement réévaluées a deux reprises, accordant a la justice de paix

une place de choix a la base du systéme judiciaire national.?”

On sait déja en effet que les
nouveaux seuils choisis ont constamment surévalué¢ 1'augmentation réelle du cott de la vie,
étendant alors par ce biais la zone d'action de la juridiction.”'® Par la méme occasion, 1'identité
professionnelle se voit renforcée par 1'instauration de nouvelles barrieres a l'entrée : s'ajoutent
désormais a l'examen professionnel la détention d'une licence en droit et l'expérience d'un
stage pratique de deux ans pres d'un barreau, dans une étude de notaire ou d'avoué ou dans un
greffe.?! Tous ces éléments nous permettent de dire qu'a la fin des années 20, la mutation de
la justice de paix engagée en 1905 est pratiquement arrivée a terme. D'une justice parallele ou

alternative a l'appareil judiciaire, elle a peu a peu évolué pour devenir un élément, encore

seulement légérement atypique, d'une Justice rassemblée sous la banniére du droit et des

207Sénat, séance du 11 avril 1921. Voir : Justice de paix, n°305, mai 1921, p. 65.

208Ce probléme touchant une grande partie de I'électorat incite d'ailleurs nombre d'élus locaux a se
mobiliser au cours de ces années au moyen de « veeux en faveur de l'extension de compétence ». La
contestation débute au conseil municipal de Paris lors de la séance du 29 novembre 1921 :
« Aujourd'hui, dans la plupart des cas, le justiciable est obligé de s'adresser directement au tribunal
civil et alors qu'il trouvait a la justice de paix de son arrondissement, d'un acceés facile, le moyen de se
faire rendre justice rapidement et a peu de frais, il est astreint a des pertes de temps, a des frais
considérables et doit subir l'attente énervante d'un long procés. » (Compte-rendu de séance). Elle est
relayée par la Ligue des droits de I'homme, proche des milieux parlementaires (Cahiers de la LDH du
25 juillet 1922). Cest le cas a la fin 1922 de 280 conseils municipaux, 7 conseils d'arrondissement et 15
conseils généraux. Voir : Justice de paix, n°325, janv 1923, p. 3-4.

209Une premiére loi en janvier 1926 les fait passer de 600 F a 1500 F (de 300 F a 600 F en dernier ressort).
Puis le décret-loi Poincaré du 6 novembre 1926 (ratifié en 1929) éléve encore les seuils a 3000 F
(1000 F en dernier ressort). Le mouvement se prolonge encore quelques années plus tard lorsqu'un
nouveau décret-loi du 26 mars 1934 les réévalue 2 4500 F (1500 F en dernier ressort).

210Voir les calculs effectués par Gilles Rouet : ROUET Gilles, Justice et justiciables aux XIX™ et XX
siecle, Paris, Belin, Coll. « Histoire et Société », 1999, p. 250.

211Décret-loi Poincaré du 5 septembre 1926.
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compétences techniques. « Ses attributions contentieuses, de secondaires, sont devenues

principales. En les remplissant, le juge de paix, d’arbitre est devenu juge ».*'

Conclusion : Une normalisation ou une disparition ?

La suppression de ces juridictions sans grands heurts en 1958 (avec notamment
l'assentiment des magistrats cantonaux concernés??®) a a posteriori imprégné la mémoire
collective de sorte que domine aujourd'hui 1'idée que les justices de paix n'étaient au moment
de la réforme de Michel Debré que des vestiges surannés du siécle précédent. La réalité
s'avére tout autre dans la mesure ou ces juridictions avaient déja été concernées par une
profonde mutation. Leur disparition ne constitue pas véritablement une rupture mais s'impose
plutét comme la réorganisation logique d'un systéme judiciaire ayant déja fait sa mue mais
demeuré engoncé dans une vieille carapace. L'étude ici menée permet alors de mieux
expliquer pourquoi la réforme a pu étre largement approuvée par le personnel judiciaire en
place. Sur le plan des valeurs et des normes professionnelles, 1'essentiel avait déja été
accompli, de sorte que la grande majorité des juges de paix se sont simplement coulés dans la
robe du nouveau juge d'instance. Ces observations sur les transformations de I'organisation
judiciaire n'enlévent toutefois rien au volontarisme des fondateurs de la V™ République dans
la mesure ou seule une conception renouvelée de l'action étatique a permis de surmonter en
1958 les intéréts politiques et professionnels locaux si prégnants lors de 1'échec de la réforme
de 1926-1930.

Pour autant, la conclusion de ce chapitre visera a relativiser, avec le recul du temps, la portée
de cette métamorphose pour les juges de paix. A premiére vue, les magistrats cantonaux ont
effectivement obtenu par une série de réformes politiques un renforcement notoire de leur
statut. D'une part, on assiste a partir de la fin du XIX*™ siécle a un alignement des juges de

) . . . . . o
paix sur la magistrature professionnelle qu'on peut qualifier de fonctionnarisation”*:
simplification des grilles de rémunération et revalorisations successives des traitements (avec,
pour référence, ceux des juges des tribunaux), recentrage de la carriére sur la vie active (avec

l'instauration d'une limite d'adge), ouverture de perspectives de carriére avec la nomination

212VIEILLEVILLE Henry, Le réle social et judiciaire du juge de paix, thése de droit, Paris, 1944 , p. 29.

213Voir : BANAT-BERGER Frangoise, « La réforme de 1958. La suppression des justices de paix » in :
PETIT Jacques-Guy (Dir.), Une justice de proximité : la justice de paix 1790-1958, PUF, Paris, Coll.
« Droit et justice », 2003 et COMMAILLE Jacques, Territoires de justice — une sociologie politique de
la carte judiciaire, Paris, PUF, Coll. « Droit et Justice », 2000, p. 105 et suiv.

214Méme si ce terme peut poser probléme dans le domaine judiciaire dans la mesure ou la magistrature
veille a conserver une forte indépendance, nécessaire a I'impartialité des jugements. Ce n'est que trés
lentement que la magistrature professionnelle glisse d'ailleurs vers un statut de fonctionnaire ainsi que
l'a retracé trés nettement Anne Boigeol (« La formation des magistrats. De l'apprentissage sur le tas a
I'école professionnelle », opus cité).
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possible dans les tribunaux de premicre instance, création d'instances administratives pour la
gestion du personnel (commissions de discipline et de classement, tableau d'avancement en
1905, représentant €élu a la commission des services judiciaires par le décret du 17 mars 1924).
Alors qu'il était pendant longtemps convenu que les juges de paix se devaient de travailler
« pour » I'Etat sur un modéle finalement peu éloigné des différentes charges et offices, ils sont
progressivement contraints a exercer « dans » l'institution étatique. A un mode de régulation
plus politique fondé sur 1'allégeance politique et la surveillance succede un contrdle largement

administratif, plus normé s'intéressant prioritairement a la qualité du travail effectué.

D'autre part, nous avons pu parler d'une professionnalisation. On retrouve de fait nombre de
traits typiques d'un tel processus®’: instauration de barriéres a l'entrée du groupe
professionnel (titres universitaires, examen), revalorisation des rémunérations jusqu'a assurer
une autonomie financiére pour les intéressés, émergence d'un savoir technique (juridicisation
des pratiques controlées par une instance professionnelle, a savoir la Cour de cassation).
Autrement dit, le pouvoir politique construit, au cours de cette période, un cadre d'activité
favorisant 1'émergence d'un groupe social cohérent. Ces changements institutionnels
s'expliquent par la refondation d'une justice républicaine non plus sur la 1égitimité
démocratique (élections des juges) mais sur une légitimité légale (égalit¢ des droits).
Remarquons toutefois que ces transformations se retrouvent a une échelle plus large et

concerne également d'autres corps de I'Etat au cours de cette période?'®.

Pour autant, ces évolutions constituent-elles un véritable renforcement de la justice
de paix ? Ainsi que le notait Andrew Abott, il n'est pas possible d'étudier un groupe
professionnel en faisant abstraction de l'univers social dans lequel il est inséré. Son expansion
n'a de sens que s'il parvient a consolider les « frontiéres » qui le démarquent d'autres acteurs

susceptibles de devenir des concurrents?®'’

. Dans une telle perspective écologique (au sens de
l'école de Chicago), l'histoire des juges de paix sur cette période peut étre effectivement lue
comme un déplacement sensible du domaine de compétence vers l'activité judiciaire d'abord
prise en charge par la magistrature professionnelle tandis qu'est abandonnée dans le méme
temps la régulation informelle ou infra-légale des litiges. La difficulté est alors que la justice

de paix n'impose pas dans les textes légaux un modéle de justice fondé sur un savoir

215CHAPOULIE Jean-Michel, « Sur I'analyse sociologique des groupes professionnels », Revue frangaise
de sociologie, n°14, 1973, p. 93.

216Nous pensons ici notamment aux professions médicales. Voir: POISSON Michel, Origines
républicaines d'un modele infirmier (1870-1900). Histoire de la profession infirmiére en France,
Vincennes, Editions hospitaliéres, 1998.

217ABBOTT Andrew, « Ecologies liées : a propos du systéme des professions » in : MENGER Pierre-
Michel, Les professions et leurs sociologies : modéles théoriques, catégorisations, évolutions, Paris,
Edition des MSH, Coll. « Colloquium », 2003, p. 29-50.
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spécifique. Elle est ramenée a la maitrise du droit écrit, déja valable pour la majeure partie du
systeme judiciaire. De méme, la pratique professionnelle est un domaine complétement
délaissé dans ces réformes successives. Autrement dit, la justice de paix se renforce non pas
en obtenant une reconnaissance croissante de son activité judiciaire mais en endossant les
attributs du groupe professionnel dominant, a savoir les magistrats professionnels. De ce fait,
elle ne se construit pas durant ces années une légitimité propre. Méme si cette évolution lui
permet d'affirmer son importance dans le systéme judiciaire, elle s'avére risquée dans la

mesure ou elle passe par un affaiblissement de son identité professionnelle.

On peut d'ailleurs constater les effets pervers de cette professionnalisation dans les années qui
suivent, alors que la magistrature cantonale est a son tour®'® touchée par la crise des vocations.
Dés 1929, la Chancellerie enregistre ainsi une baisse significative du nombre de candidats se
présentant l'examen professionnel. Tant et si bien qu'en 1938, 180 postes ne peuvent étre
pourvus. Elle tente alors dans un premier temps de remédier a ce probléme en remettant en
question les restrictions ajoutées en 1926, a savoir la détention par les candidats d'une licence

en droit.?"”

Ce projet qui suscite des réactions des juges de paix en place n'aboutit cependant
pas et laisse rapidement la place a une autre solution plus radicale. Alors que les justices de
paix se voient engagées dans des opérations de « reclassement » et de binage conduisant a un
agrandissement conséquent des ressorts géographiques et partant a une réduction du nombre
de postes (on passe ainsi de plus de 1900 postes en 1927 a 1102 postes en 1938%), cette
solution consiste dans la nomination de magistrats professionnels sur des justices de paix.
Appelés alors « juges-résidents », certains juges des tribunaux de premicre instance sont alors

chargés d'assumer les fonctions de juge de paix dans des cantons marqués par une faible

activité judiciaire.”?' Par le biais de ce systéme, de trés nombreux postes de justice de paix se

218Rappelons que la magistrature professionnelle connait un déficit de candidatures depuis le début du
siécle.

219Des interventions officieuses évoquent le sujet dés I'ét€ 1929. Voir : Bulletin de ['Union amicale des
juges de paix, juillet 1929, p. 31. L'idée se précise I'année suivante avec un projet concrétisé par la
Chancellerie autorisant aux greffiers en chef, avoués et notaires d'affronter 'examen professionnel sous
la double condition d'étre capacitaires en droit et d'avoir exercé leur ministére pendant au moins cinq
ans. Voir : Bulletin de I'Union amicale des juges de paix, juin 1930, p. 6. Une dernicre tentative est
menée par le ministére en juillet 1939. Voir : Bulletin de I'Union amicale des juges de paix, juillet 1939,
p. 12.

220Chiffres extraits des statistiques annuelles reprises dans le bulletin de I'Union amicale des juges de paix.

221Cette idée de substituer des magistrats des tribunaux aux juges de paix dans les chefs-lieux et les
cantons avoisinants n'est pas une idée nouvelle. On la trouve déja formulée dans une circulaire
d'Armand Falliéres, alors Garde des sceaux en 1891. Alors qu'une réforme des justices de paix apparait
imminente (proposition de loi adoptée par la Chambre), le ministre de la justice organise alors une
consultation des juridictions (tribunaux de premicre instance, justices de paix) pour rassembler des
données chiffrées sur leur activité et connaitre leur avis quant a la suppression (alors probable) des
tribunaux de premiére instance les moins occupés. Pour autant, I'idée de fusionner les deux juridictions
apparait encore iconoclaste, Armand Falliéres la mentionnant en dernier dans la liste des
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voient ainsi supprimés jusqu'en 1958, contribuant en grande partie a I'extinction du corps.*?
Dans un premier temps, les juges de paix se réjouissent de ce décret-loi du 28 mars 1934
présenté aux Chambres par le ministre de la justice, Henry Chéron. « La réforme actuelle
provoque l'interpénétration des deux magistratures. Nous allons vers un recrutement unique.
C'est un fait certain » fait remarquer le secrétaire général de I'organisation représentative,
Paul Simon.”” Mais les juges de paix ne tardent pas a constater que la fusion qui se prépare ne
signifie plus une expansion de leur groupe professionnel. Face a la pénurie de candidats, ce
sont au contraire les magistrats professionnels des tribunaux qui investissent de maniére
croissante les justices de paix. Dans la mesure ou les deux groupes professionnels se référent
maintenant au méme modele de compétence et s'appuient sur un méme mode de sélection, il
apparait tout a fait cohérent de demander a un magistrat professionnel de régler juridiquement
les petits contentieux. Certains projets discutés par les juges de paix envisagent par ailleurs
sérieusement leur suppression pure et simple du systéme judiciaire. M. Jozon, vice-président
du Tribunal de la Seine, propose notamment en 1935 une réforme trés proche de celle qui sera
mise en place avec le tribunal d'instance en 1958 : un juge unique d'arrondissement prendrait
en charge la totalité¢ des responsabilités des juges de paix (qui sont alors supprimés) et une
partie de celles des tribunaux de premiere instance dans un périmeétre géographique révisé (ce
qu'il appelle un « juge unique de droit commun décentralisé »).”** D'ou un revirement en 1937
de la position de l'organisation représentative qui réclame officiellement la suppression des
juges-résidents : « La justice de paix n'est pas un service accessoire qui puisse
subsidiairement compléter le principal de la besogne de certains magistrats d'instance, dans
les petits tribunaux. L'erreur de 1934, supprimant 171 postes de juges de paix, doit étre

réparée par le rétablissement du juge de paix dans ces postes supprimés. »**
On peut donc finalement conclure que la professionnalisation entreprise par les juges de paix
s'avere, avec le recul de l'histoire, avoir conduit a un échec rapide. Non pas, comme nous

I'avons montré, du fait de 1'obsolescence de la fonction, mais au contraire en raison de sa

transformations possibles. Il prend soin par ailleurs de souligner qu'il s'agit 1a d'une idée personnelle.
Voir la circulaire reproduite dans Moniteur des juges de paix, 1891, p. 222-224.

222Ftant donné I'impact particuliérement sensible de 'instauration des juges-résidents sur le bas de I'édifice
judiciaire frangais, il est remarquable que cette figure soit totalement absente des recherches historiques
menées jusqu'ici, notamment pour le réle d'expérimentation qu'elle a pu jouée dés I'entre-deux-guerres.
Il est par contre surprenant de rencontrer encore cette fonction dans des territoires ayant échappé a la
réforme « modernisatrice » de 1958 : ainsi l'ancien protectorat du Maroc compte-il encore aujourd'hui
pres de 180 juges-résidents a la base de son organisation judiciaire.

223 Bulletin de I'Union amicale des juges de paix, avril 1934, p. 8.

224Voir la présentation qu'il en fait lui-méme : Bulletin de I'Union amicale des juges de paix, mars 1938,
p. 1 et VIEILLEVILLE Henry, Le réle social et judiciaire du juge de paix, thése de droit, Paris, 1944,
p. 157.

225Bulletin de I'Union amicale des juges de paix, avril 1937, p. 5.
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modernisation forcée. La normalisation professionnelle de leur statut, trés largement obtenue
dans les années 20, s'apparente plutdt a leur chant du cygne dans un contexte de juridicisation
croissante de l'activité judiciaire. S'ils parviennent a se maintenir et méme a gagner en
considération au début du vingtiéme siecle, ce n'est qu'au prix de leur rattachement toujours
plus fort au modéle dominant du droit. Pour autant, cette métamorphose n'a été présentée ici
qu'a travers l'action correctrice de I'Etat, laissant trés largement dans l'ombre le
positionnement des acteurs professionnels directement concernés. Nous avons d'ailleurs
largement supposé également qu'il existait véritablement un groupe social en soi tel qu'évoqué
par les hommes politiques de I'époque. C'est cette simplification heuristique qu'il est

dorénavant nécessaire de dévoiler.
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Chapitre 2 - Recrutement et sélection a la

fin du XIXe siecle

« La monarchie de Juillet, obéissant a une loi de nature, n'eut garde de fermer par d'étroites
barrieres 1'acces des fonctions de juges de paix aux gros propriétaires fonciers, aux censitaires, sur
lesquels elle s'appuyait, et qui devaient trouver dans l'exercice de cette magistrature un puissant
moyen d'influence politique.

Les deux rapporteurs de la loi du 25 mai [1838] a la Chambre des députés, MM. Renouard et
Amilhau, ne s'en cachent pas :

« Beaucoup d'hommes zmportants, disait le premier, comprennent tout ce que les fonctions de juges
de paix peuvent leur donner d'influence dans lenr canton, et la chose publique gagne a leur concours. »
(...) Mais, quelque opinion que l'on ait sur les mérites du systeme, on voudra bien reconnaitre qu'il
n'était compatible qu'avec un régime comme la monarchie de Juillet qui s'accommodait si bien au
cumul des fonctions publiques et des mandats électifs.

Cette pratique ne disparut pas complétement avec le régime. Elle se perpétue, bien qu'avec moins
de faveur, jusqu'a la fin du Second Empire. Mais, depuis lors, les circulaires des gardes des Sceaux
l'ont constamment répudiée. (...)

C'est donc par d'autres moyens que le gouvernement de la République devrait chercher a assurer
aux Juges de paix plus d'autorité et de considération aupres des justiciables.'

Cet extrait de l'introduction du rapport rédigé par le député Alphonse Labussiere en
1888 a l'avantage d'exposer clairement les préoccupations sociales des contemporains

concernant le choix des juges de paix. Rappelons que ce travail parlementaire était alors tres

attendu dans la mesure ou il était censé rouvrir les discussions visant a réformer la justice de

1 LABUSSIERE Alphonse, Rapport fait, au nom de la commission chargée d'examiner : 1 ° le projet de
loi sur la compétence des juges de paix (titre Il, organisation et traitements) ; 2 ° la proposition de loi
de M. Labussiere et plusieurs de ses collegues, relative au mode de recrutement et au traitement des
juges de paix, Paris, Quantin, 1888, p. 4.
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paix apres que les débats aient été suspendus et dissociés de la réforme des magistrats
professionnels en 1883.% Bien que la vision présentée par Alphonse Labussiére soit loin de
faire a I'époque I'unanimité, elle montre que les acteurs politiques sont déja sensibles aux
profils socio-politiques des détenteurs du pouvoir judiciaire au niveau local. Plus encore, la
réflexion développée par Labussiére nous intéresse parce qu'elle pose une question tres
pertinente jusqu'a l'heure actuelle: sur qui peut légitimement s'appuyer un régime
démocratique au niveau local, et surtout avec quels critéres de sélection s'il ne doit plus y

avoir d'ordre social préétabli ?

C'est cette composition socio-politique du corps des juges de paix que nous avons cherché a
préciser pour la fin du XIX® siecle. Observe-t-on du coté du pouvoir central une réelle
transformation des pratiques d'attribution du pouvoir judiciaire exercé au niveau local ?

Autrement dit, qui sont socialement les juges de paix au début de la III° République ?

En poursuivant ce questionnement, notre idée a été dés le départ de tester 1'analyse menée par
Max Weber sur les organes judiciaires locaux. Dans ses travaux relatifs a la sociologie de la
domination, il posait en effet au début du XX° siecle I'idée d'institutions judiciaires reflétant
avant tout un équilibre socio-politique instauré entre le pouvoir central et les forces locales sur
lesquelles il s'appuie. En reprenant l'histoire des juridictions anglaises — et beaucoup plus
partiellement 1'exemple prussien —, il présente la création au XV siécle des justices de paix
organisées non par les seigneurs terriens (Grundherren) mais par les notables (Honoratioren)
comme la conséquence visible d'une transformation des rapports sociaux au profit de la
puissance économique.’ Fidéle a sa démarche de réalisme scientifique,® il néglige donc les
débats d'idées qui ont pu justifier sur le moment ces transformations administrativo-judiciaires
pour s'attacher aux seuls rapports du pouvoir central avec les groupes sociaux dominant
l'espace local aux divers époques. Il insiste par ailleurs sur les stratégies d'alliance poursuivies
par 1'Etat avec la couche sociale des notables (qu'il désigne dans ce cas comme la « gentry »
pour la dissocier de la noblesse titrée) et, dans le cas anglais, la trés longue dépendance qui en
découle et qui explique selon lui la persistance des Magistrates, pourtant trés éloignés du

légal-rationalisme, au moment ou il €crit : le pouvoir central anglais s'aveére au fil du temps

2 Voir le chapitre I.

3« Si le Prince voulait éviter une telle appropriation de l'ensemble de l'appareil de régulation territorial
par les puissances patrimoniales locales, il n'avait d'autre choix que de le confier a une autre couche de
notables dont le nombre et les positions de pouvoir étaient suffisamment fortes pour s'imposer face aux
grands seigneurs traditionnels. » WEBER Max, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen, Mohr &
Siebeck, 1921, p. 616 (traduit par nos soins).

4 On emploiera cette traduction pour Wirklichkeitswissenschaft, voir : WEBER Max, « L'objectivité de la
connaissance dans les sciences sociales » in : Essais sur la théorie de la science, Paris, Plon, 1965
[1904], p. 152 et suiv.
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incapable de reprendre le controle de ces instances de régulation territoriales dans la mesure

ou elles s'opposent efficacement a toute tentative de bureaucratisation.’

Nous reprenons dans le cas francais I'hypothése de Max Weber d'un transfert du pouvoir
judiciaire vers de nouvelles couches sociales avec l'instauration des justices de paix. A
premicre vue, I'idée d'un transfert de souveraineté judiciaire lors de la loi du 16-24 aoit 1790
apparait crédible. Méme si leur démarche reste assez ¢loignée de Il'histoire sociale, les
historiens de la période révolutionnaire notent les grandes similitudes entre les justices
seigneuriales d'avant 1789 et les justices de paix pour ce qui est de leur fonctionnement et de
leur champ de compétence.® Ils soulignent justement que ce sont surtout les liens avec I'Etat
(la fin de la justice « déléguée » par le Roi a d'autres autorités territoriales inférieures au profit
d'un « service public ») et le mode de désignation des juges par le recours a 1'élection qui

marquent le tournant de la Révolution.’

En dépit de 1'absence de recherches prosopographiques de grande ampleur pour cette période,*
on peut raisonnablement penser que la réforme judiciaire de 1790 se traduit par un transfert du
pouvoir de régulation des conflits au niveau local des anciens officiers ayant acquis une
charge aupres des seigneurs ou du roi a une couche sociale roturiére surtout marquée par
l'aisance économique.” Guillaume Métairie constate que le renouvellement social n'est pas
immédiat : lors des premiéres €lections de 1790, ce sont trés majoritairement des juristes, et
notamment les anciens détenteurs des offices, qui se trouvent étonnament le plus souvent
¢lus. Il observe néanmoins au fil du temps un glissement vers des catégories sociales
nouvelles, plus marquées par les positions politiques locales et éloignées des professions

juridiques.'

5 WEBER Max, Wirtschaft und Gesellschaft, Tiibingen, Mohr & Siebeck, 1921, p. 615-620.

6 FOLLAIN Antoine, « De la justice seigneuriale a la justice de paix » in PETIT Jacques-Guy (Dir.), Une
Justice de proximité : la justice de paix 1790-1958, PUF, Paris, Coll. « Droit et justice », 2003, p. 19-33.

7 METAIRIE Guillaume, La justice de proximité. Une approche historique, Paris, Puf, Coll.
« Leviathan », 2004, p. 108-121.

8 On dispose surtout d'études régionales comme celles de Guillaume Métairie sur les juges de paix
parisiens ou de Melvin Edelstein sur la Cote-d'Or. METAIRIE Guillaume, Le monde des juges de paix
de Paris (1790-1838), Paris, Loysel, 1994 et EDELSTEIN Melvin, « Le bonheur est dans la
conciliation les élections du juge de paix en Cote-d'Or (1790-anIV) » in : Le bonheur est une idée
neuve. Hommage a Jean Bart, Dijon, Centre G. Chevrier, 2000, p. 163-178.

9 Nous retrouvons alors dans ses grandes lignes une analyse matérialiste de I'histoire développée dans le
18 brumaire de Louis Bonaparte. On sait d'ailleurs combien les travaux historiques poursuivis par Max
Weber sont redevables du changement de paradigme impulsé par Karl Marx dans cette discipline. Il s'en
distingue toutefois principalement par le rejet du monisme économique. Voir : COLLIOT-THELENE
Catherine, Max Weber et l'histoire, Paris, PUF, Coll. « Philosophies », 1990.

10 Bernard Bodinier arrive a des conclusions semblables pour le département de 1'Eure bien que la
faiblesse de son échantillon concernant les origines socio-professionnelles (65 juges dont seulement
30 % ¢lus lors des suffrages postérieurs a celui de 1790) rend ses résultats trés fragiles. BODINIER
Bernard, « Des juges-citoyens aux notables du consulat: les juges de paix de I'Eure pendant la
Révolution », Annales historiques de la Révolution frang¢aise, n°360, 2010, p. 103-132.
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Plus encore, certaines conditions d'acceés a la magistrature de paix ont trés vite constitué des
barrieres sociales expliquant I'absence totale des couches populaires en dépit de la suppression
de tout critére objectif d'aptitude professionnelle ou de connaissances juridiques. C'est d'abord
le cens ¢€lectoral exigé dans toutes les élections judiciaires deés 1790 (a I'exception de celle de
1792) qui restreint 1'¢ligibilit¢é aux propriétaires fonciers. C'est ensuite la modestie des
traitements fixes accordés dés le décret du 2 septembre 1790 aux magistrats cantonaux qui
réserve les mandats aux plus fortunés."! C'est enfin la remise en cause progressive des
procédures électives a partir du consulat qui aboutit a une simple désignation par le pouvoir

exécutif sous 'Empire des individus « importants » au niveau local.

Ces restrictions financires et légales semblent avoir consacré la mainmise des notabilités
locales sur les justices de paix au moins a partir de la Restauration, si I'on accepte la version
d'Alphonse Labussiére dans son rapport de 1888. On aurait donc bien en France au XIX®
siécle, comme en Angleterre, une régulation judiciaire confiée par I'Etat aux notabilités
locales. Cette situation contraste particulierement avec celle des anciens cantons belges ou les
luttes pour l'indépendance a l'orée des années 1830 semblent causer une profonde
destabilisation des structures sociales locales. Bien que Jean-Pierre Nandrin reste peu disert
sur le contexte extra-judiciaire de la Belgique a cette époque, il montre que la
professionnalisation rapide des juridictions cantonales découle des positions prises par
certains groupes sociaux stratégiques face aux initiatives du pouvoir central : notamment un
soutien clair et entier de la hiérarchie judiciaire au recrutement pour la justice de paix de
juristes diplomés ainsi que de l'acceptation par les chambres parlementaires d'un relévement
substantiel des traitements en dépit de 1'effort budgétaire substantiel que cela représentait. Ces
changements permirent de rehausser sensiblement l'attractivité de la fonction auprés des
« capacitaires », souvent issus de la petite bourgeoisie, ces derniers finissant par s'imposer et
imposer leurs pratiques.'

En France au contraire, on n'observe pas de telles transformations au cours du XIX¢ siecle.
D'une part, les études juridiques continuent d'appliquer une trés forte sélectivité, plus sociale

encore que scolaire, avec moins de 1 000 licenciés en droit par an."* D'autre part, le statu quo

11 Le montant est réévalué par un nouveau décret en 1799. Il persiste toutefois dans la méme logique.
Voir : NANDRIN Jean-Pierre, La justice de paix a l'aube de l'indépendance de la Belgique (1832-
1848). La professionnalisation d'une fonction judiciaire, Bruxelles, Presses des FUSL, Coll.
« Histoire », 1998, p. 59-62.

12 La loi organique du 15 juillet 1849 donne ainsi un monopole de la justice de paix aux universitaires
docteurs en droit. Ibid., p. 177.

13 CHARLE Christophe, Les élites de la République. 1880-1900, Paris, Fayard, Coll. « L'espace du
politique », 2006 [2°™ éd.], p. 49. Christophe Charles s'appuie lui-méme pour les facultés de droit sur
les recherches trés imparfaites car partielles de John Burney sur la faculté de Toulouse au XIX* siécle
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législatif que parviennent & maintenir les couches possédantes, notamment en terme de
traitements, décourage trés longtemps les candidats qualifiés.'* On peut alors se demander si
le cas frangais, a l'instar de I'exemple britannique, se caractérise par une domination durable
des notables au niveau local. Déja le chapitre précédent a montré que la justice de paix subit
ses premieres remises en cause institutionnelles des le début du XX° siecle pour finir par étre
totalement supprimée en 1958. Mais nous ne savons rien des structures sociales sur lesquelles
elle repose. L'idée est ici de préciser les caractéristiques socio-professionnelles de cette
population de juges au moment ou ces changements se profilent a 'horizon, notamment pour
mieux comprendre leurs prédispositions vis-a-vis d'un pouvoir central en train de s'affirmer

par le biais de politiques sectorielles.

Il ne s'agit pas ici d'une étude longitudinale. Vincent Bernaudeau a déja mené un tel
travail prosopographique, toutefois limité au département du Maine-et-Loire."> En prenant
pour date charniére I'année 1879, il étudie les transformations du personnel judiciaire apres ce
qu'il appelle la « révolution judiciaire » du début des années 1880. Il se pose alors la question
des conséquences de l'instauration d'un régime républicain durable a la fin du XIX® siecle et
interprete les résultats statistiques qu'il obtient a partir de cette vaste problématique. Dans
notre cas, nous ne prétendons pas pouvoir sérieusement établir des évolutions statistiques.
L'étude ayant porté sur 204 dossiers avec des dates de premiere nomination trés espacées (de
1854 a 1913), les effectifs étaient insuffisants pour obtenir des mesures fiables.'® Nous
préférons donc les présenter comme une photographie a une époque donnée d'une population
professionnelle saisie dans son hétérogénéité. D'autre part, concernant les méthodes de

s¢lection suivies par I'administration judiciaire, les changements chronologiques ne nous ont

ainsi que sur les statistiques de Patrick Harrigan sur le devenir social des lycéens du Second Empire.
Ces sources montrent toutefois toutes les deux que pres des trois quarts des étudiants en droit (au milieu
comme a la fin du siécle) proviennent des professions juridiques, de la bourgeoisie propriétaire ou de
fonction.

14 FILLON Catherine, BONINCHI Marc, LECOMPTE Arnaud, Devenir juge. Mode de recrutement et
crise des vocations de 1830 a nos jours, Paris, PUF, Coll. « Droit et justice », 2008.

15 BERNAUDEAU Vincent, La justice en question. Histoire de la magistrature angevine au XIX® siecle,
Rennes, PUR, Coll. « Histoire », 2007, p. 303-318. On peut citer égalament pour la Loire-Atlantique :
BERNAUDEAU Vincent, DEFOIS Serge, « Les juges de paix de Loire-Atlantique (1895-1958) : une
justice de proximité ? », in : PETIT Jacques-Guy (Dir.), Une justice de proximité : la justice de paix
1790-1958, PUF, Paris, Coll. « Droit et justice », 2003, p. 195-223..

16 Nous sommes par ailleurs persuadés que les principales transformations socio-professionnelles du corps
interviennent plus tard, c'est a dire a partir de la premiére guerre mondiale et surtout des années 20.
Cette conviction se fonde sur notre étude des transformations institutionnelles tout comme sur les
évolutions des organisations professionnelles (voir chapitre suivant). En ce sens, nous sommes partagés
sur les conclusions de V. Bernaudeau quant a une métamorphose républicaine a la fin du XIX° siécle :
son travail porte sur les magistrats cantonaux dont les carri¢res professionnelles ont été cloturées entre
1895 et 1906. A 1'évidence, les décennies qui suivent ne permettent pas une stabilisation du « modéle »
républicain que V. Bernaudeau semble déceler. C'est 1a selon nous la principale faiblesse du travail
remarquable — et d'ampleur — qu'il a pu mener.
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pas paru évidents a la lecture des différents dossiers. Les travaux d'Alain Bancaud laissent
d'ailleurs penser que les pratiques de clientélisme perdurent au moins jusqu'a la seconde

guerre mondiale."”’

Les différences ¢étaient souvent moins probantes que celles qui
caractérisaient les espaces géographiques, c'est donc cette clé de lecture que nous avons plutot
privilégiée.

Nous avons en effet pris l'option alternative de varier les zones d'études sur le territoire
national a partir de quatre départements. Méme si de nombreux facteurs sont intervenus dans
le choix des espaces ¢étudiés, le principal fil conducteur a reposé sur le poids des villes, étant
entendu que la justice de paix était une institution marquée par la ruralité. D'ou le choix de la
Sarthe marquée par l'importance des cantons ruraux et la rareté des villes d'importance (avec
des coupures politiques et sociologiques villes/campagnes tres claires). Au contraire, la Seine-
inférieure (aujourd’hui la Seine-Maritime) est alors marquée par la révolution industrielle,
notamment dans les secteurs textile et métallurgique. Elle compte alors des cantons urbains
importants a Rouen et dans ses communes périphériques, Le Havre, Dieppe ou Fécamp. Le
département bénéficie par ailleurs deés cette époque du transport ferroviaire créant une
proximité avec Paris qu'il nous semblait intéressant de prendre en considération pour les
stratégies de mobilité des juges. Troisiémement, un département plus au Sud, le Rhone,
présentait la particularit¢ de cumuler des espaces trés urbains et industriels autour de Lyon
(plutot au nord et au sud de la ville dans 1'axe de la vallée de la Sadne et du Rhone) avec des
zones rurales marquées par cette polarité mais encore largement organisées de maniére
autonome (a l'ouest et 1'est du département). Seul le sud-ouest du département subit I'influence
industrielle stéphanoise. Enfin, le cas trés particulier de la Seine a été choisi autant par souci
de comparaison que pour pouvoir observer plus en détail les rapports avec le pouvoir

politique et retrouver les dossiers des principaux acteurs des mouvements corporatifs.

Nous mettons en garde d'emblée contre une lecture évolutionniste de notre travail. Bien que
les phénoménes d'urbanisation et d'exode rural soient des ¢éléments essentiels pour
comprendre les remises en cause de la justice de paix au cours du XX siécle, nous n'avons
jamais considéré chacun des quatre départements comme représentatif d'un « stade » de
développement urbain. La complexité des structures sociales propres a chaque département
¢tudié¢ nous interdit un tel raisonnement qui oublierait alors tout le poids de la géographie
(obstacles naturels nombreux, praticabilité du territoire, voies principales de communication),

de 1'économie (distribution des revenus, secteurs d'activité principaux, dynamisme de

17 BANCAUD Alain, « Une nomination judiciaire sous la III° République », Genéses, n°26, avril 1997,
p. 154-163.
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l'agriculture) ou du droit (répartition de la propriété foncicre, pratiques successorales) dans
l'appréciation des territoires. Notre objectif était bien plus d'exposer I'hétérogénéité que les
¢tudes régionales ignorent, par la force des choses. Si nous ne nous interdisons pas toutefois
des remarques quant aux changements subis par le groupe professionnel, c'est a la lumiere des
résultats que nous obtenons par la méthode statistique et en nous appuyant sur les apports de
recherches extérieures. Une meilleure connaissance des profils dominants des juges de paix
nous permet en effet de mieux saisir a la fois les dynamiques sociales plus globales
caractérisant la société francaise dont ils tirent profit tout comme les difficultés que les

groupes sociaux auxquels ils appartiennent commencent a rencontrer.

Enfin, notre travail vise a varier les échelles permettant d'étudier un phénomeéne
social comme celui de la sélection a des postes de pouvoir. D'une part, cela permet de
relativiser l'illusion d'une toute-puissance du pouvoir central. Lorsqu'on affirme un
changement républicain dans le choix des nominations apres 1879, il faut absolument
conserver a l'esprit les conditions pratiques d'émergence des candidatures tout comme les
opérations de présentation et d'enquétes confiées au Parquet de chaque Cour d'appel. Celles-ci
apparaissent trop souvent comme une boite noire. Elles s'avérent pourtant essentielles en
méme temps qu'elles révelent les limites d'une sélection a distance. L'administration centrale
s'avere beaucoup plus contrainte dans ses choix que véritablement décisionnaire. De méme,
on s'apergoit alors que ses préoccupations réelles sont plus politiques que sociales et qu'elle

¥ De la méme maniére,

fixe implicitement a ses agents déconcentrés des priorités.
l'observation des situations concrétes permet de nuancer le contrdle par 1'Etat de ses agents,
notamment dans les cantons ruraux. C'est donc a une microphysique du pouvoir qu'est
consacrée la seconde partie de ce chapitre, permettant d'établir plus clairement comment

fonctionne I'appareil d'Etat dans le domaine judiciaire lorsqu'on se place dans ses confins.

18 Encore faut-il rappeler que notre travail statistique ne s'appuie que sur un panel de candidats déja
sélectionnés. Les dossiers des candidats déboutés n'ont pas été archivés comme ¢a a pu étre le cas pour
notre étude sur la situation contemporaine des juges de proximité. Il n'a donc pas été possible
d'objectiver de cette maniére le travail de sélection sociale opéré lors des nominations. Il faut toutefois
ajouter que nous disposions des « présentations » préparées a chaque fois par les Procureurs qui
détaillent sur environ quatre pages trois candidatures au moyen d'une biographie, d'un état de fortune,
des relations politiques ou professionnelles, etc. Ces documents sont généralement conservés dans les
dossiers personnels du candidat finalement choisi. Sans que nous puissions l'attester formellement, les
différences sociales ne nous ont pas paru manifestes entre les candidatures retenues et celles rejetées.
Autrement dit, les profils sociaux des différents candidats, choisis ou non, témoignaient a priori d'une
forte homogénéité sociale. Il ne faudrait pas en effet surestimer 'action dans ce domaine des agents de
I'administration et négliger en conséquence tous les mécanismes sociaux préalables, que ce soit
I'autocensure, la reconnaissance par les notables locaux et les représentants politiques, la construction de
réseaux de soutien, les encouragements des professionnels du droit présents sur le territoire, etc.
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I. Carrieres judiciaires et destinées locales

La notion de « carriére » vient de I'équitation. Elle désignait pendant longtemps la
piste d'un champ de course sur laquelle on pouvait « donner carriére » a son cheval, autrement
dit « lacher la bride ». Par extension, on en vient aujourd'hui a I'employer pour l'univers
professionnel afin de désigner la trajectoire parcourue socialement par un individu. Dans le
cadre judiciaire, 1'idée a mis beaucoup de temps a s'imposer dans la mesure ou l'exercice de la
justice fut considéré jusqu'au XIX°® siecle avant tout comme une fonction sociale a laquelle se
rattachait surtout un titre de magistrat. Méme si l'effectivité et 'ampleur du travail alors fourni
sont aujourd’hui mises en doute pour la majeure partie des membres du corps, la tiche

assumée a pendant longtemps été présentée comme un « sacerdoce »."

Qu'en est-il pour la magistrature cantonale ? A travers l'idée de carriére, nous voulons
questionner la réalité professionnelle de cet emploi public a la fin du XIX® siecle. Il s'agit
d'abord de retracer les parcours antérieurs les plus fréquents des individus invités a assumer
cette charge judiciaire. Cela permet alors de préciser dans quelles dispositions ils abordent
cette épreuve. On ne s'interdira pas d'ailleurs de regarder les poursuites de trajectoire des
individus une fois qu'ils intégrent la magistrature cantonale. D'autre part, une carriere
présuppose l'apprentissage régulier de connaissances et de compétences pour espérer gagner
en responsabilités. On pourra voir que ce savoir recherché se décline en réalité chez les

acteurs de I'époque entre capacités abstraites et expériences concretes de 'activité judiciaire.

A. Caractéristiques sociales des candidats sélectionnés

La sélection des juges de paix suit fondamentalement la méme logique tout au long
du XIX¢ siecle. La désignation par le suffrage censitaire est en effet abandonnée des le début
du Premier empire. Par la suite, le choix parmi les candidat est confié¢ a I'administration
centrale tandis que s'élabore une procédure (recensement des candidatures par le Procureur de
la République, lettre déclarative des candidats envoyée a la Chancellerie, recommandations,

etc.) qui restera peu ou prou la méme jusqu'au milieu du XX siecle.

1. Un métier pour la bourgeoisie rurale
A la fin du XIXe siécle, la position de juge de paix n'apparait nullement ouverte a
l'ensemble de la population. Devenir juge de paix nécessite avant tout de se distinguer du reste

de la population, généralement par la possession de biens économiques. L'importance de ce

19 ROUSSELET Marcel, « Magistrats d'hier et d'aujourd'hui », Revue des Deux-Mondes, 14, 1957, p. 277.
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critere est manifeste a la lecture des formulaires congus par I'administration centrale pour
¢valuer aussi bien les candidats que les juges déja choisis et régulicrement inspectés. La
question du patrimoine économique figure en bonne place sur le recto du premier feuillet.
D'ailleurs la rubrique est trés généralement remplie (dans plus de 90 % des cas), montrant
qu'il n'est pas question de négliger une telle information. Méme si les données manquent

t*, elles constituent a

souvent d'uniformité pour faire I'objet d'un traitement statistique proban
I'évidence un critére important dans la sélection effectuée entre les différents candidats. Par
ailleurs, elles peuvent au moins nous aider a comprendre certaines méthodes d'examen des

candidatures.

Une aisance prudente et mesurée

Dans 16 % des cas seulement, la situation économique des juges sélectionnée est
considérée comme modeste par les procureurs généraux des Cours d'appel.”’ A l'opposé, les
trois quarts des juges de paix nommés peuvent faire 1'étalage d'un patrimoine significatif leur
garantissant des rentes. Le plus fréquemment, c'est le montant de ces revenus annuels qui se
trouve mentionné dans le dossier, le patrimoine global n'étant quelquefois pas méme précisé.
Dans la mesure ou sur cette période, le traitement annuel accordé a I'immense majorité des
juges de paix ne dépasse pas 1800 F (montant correspondant a la dernieére classe de
traitement s'appliquant a 65 % du corps en 1897), on peut dire qu'une grande majorité des
juges disposent au minimum du double de leur traitement. Ils appartiennent donc pour la
plupart d'entre eux a la minorité riche de la société francaise de I'époque rassemblant a la fois

des anciennes familles nobles et une bourgeoisie en voie de composition.

Il faut toutefois souligner que l'aisance quasi-générale admet un fort degré de variabilité. Dans

20 Les données recueillies a cette époque servent surtout a I'évaluation conduite par les procureurs
généraux dans chaque Cour d'appel. Il ne s'agit en aucun cas d'un matériau statistique exploité par la
SGF, ni d'un critére objectif d'évaluation utilisé par la Chancellerie. Les informations sur la richesse sont
ainsi fournies mais il s'agit tantét du montant du patrimoine, tantdt des revenus du capital ou mixte
lorsque I'individu est a la téte d'un cabinet ou d'une entreprise. On parle alors de biens ou de rentes sans
que la distinction soit clairement évoquée sur le formulaire. De méme, la fréquence des revenus varie
selon l'information obtenue (revenu sur l'année, distinction des biens mobiliers et immobiliers, fortune
de l'intéressé ou de son épouse, etc.). L'état parcellaire des données recueillies montre également qu'il
n'est pas procédé a un recoupement avec les informations fiscales (quasi-inexistantes d'ailleurs
concernant le revenu jusqu'au début du XX°¢ siécle) ni a une vérification allant au-dela des déclarations
faites par l'intéressé (On trouve d'ailleurs dans le dossier de Jules Goy la mention « Question délicate »
laissant transparaitre I'embarras suscité au cours de l'entretien. Voir A.N., BB8 1928, Rhone).

21 Par la catégorie statistique de « modeste » que nous avons uniformisée, nous comprenons I'ensemble
des individus pour lesquels cette simple appréciation a été portée au dossier, de méme que les
qualificatifs de « médiocre », « nulle », « sans fortune », etc. Nous avons par ailleurs ajouté les cas des
individus déclarant moins de 1 000 F de rentes pour eux et leur épouse. En effet, dans plusieurs cas, des
rentes aussi minimes conduisaient a I'ajout de I'appréciation de « modeste » par les procureurs généraux
eux-mémes.
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beaucoup de cas, la richesse dont disposent les juges reste de faible ampleur. Si 1'on examine
les chiffres donnés, les revenus du patrimoine ne dépassent pas annuellement 10 000 Frs pour
un juge de paix sur deux. Au contraire, dans les 25 % restant, on est en présence d'une
population percevant des rentes considérables (supérieures a 10 000 frs et atteignant au
maximum 20 000 frs pour ceux donnant lieu a un chiffrage), les procureurs généraux usant
eux-mémes parfois des qualificatifs « d'indépendants » ou « d'aisés » pour désigner ces
candidats.”? C'est seulement dans ces cas qu'on pourrait sans se tromper parler d'une
appartenance aux catégories aisées. Il est ainsi difficile d'assimiler les juges de paix a la
catégorie sociale de rentiers dont on évalue alors I'importance numérique a pres de 5 % de la
population” dans la mesure ou pour beaucoup, le traitement procuré par les fonctions
judiciaires apporte un complément non négligeable a leur situation de fortune. Enfin, il
manque a ces données une dimension dynamique puisque les rendements des capitaux
détenus peuvent s'apprécier ou de se déprécier suivant les époques. Dans notre étude, nous

nous sommes concentrés sur les situations de fortune a l'entrée dans la profession.*

Certains constats d'ensemble sur la composition de ce patrimoine peuvent toutefois nous
permettre d'imaginer son évolution. Dans un grand nombre de cas, les procureurs généraux
prennent soin de décliner sommairement la nature du patrimoine détenu. Il s'avére ainsi,
surtout pour les couches inférieures de cette population aisée que leur richesse tient
principalement dans la possession de terres (métayages, fermages) exploitées a leur profit. Au
contraire, les patrimoines détenus sous formes de « capitaux » ou de « valeurs mobilicres et
créances » pour reprendre les expressions des procureurs généraux de I'époque ne constituent
généralement qu'un complément de patrimoine pour un nombre somme toute restreint
d'individus. Autrement dit, les formes modernes de richesse que propose alors le secteur
financier en pleine expansion n'attirent qu'a la marge cette population. De la méme maniére, il
n'est jamais fait explicitement mention d'un patrimoine industriel qui pourrait correspondre a

la détention totale ou partielle d'un établissement productif dans le secteur secondaire. Les

22 Si on s'appuie sur les travaux de J.-P. Royer, P. Lecoq et M. Martinage, ces niveaux de fortune sont
conséquents dans la mesure ou méme parmi les magistrats professionnels, seuls 26 % d'entre eux ont
plus de 10 000 frs de revenus dans les années 1870 alors méme qu'ils appartiennent & un groupe social
beaucoup plus restreint et exclusif. ROYER Jean-Pierre, MARTINAGE Renée, LECOCQ Pierre, Juges
et notables au XIX® siecle, Paris, PUF, 1982, p. 146-147.

23 PIKETTY Thomas, Les hauts revenus en France au XX° siecle, Paris, Grasset, 2001.

24 Tl nous a en effet semblé a la lecture des documents que c'était surtout a ce moment de la carriére que les
questions financiéres étaient examinées en profondeur par I'administration. Par la suite, les informations
peuvent étre beaucoup plus parcellaires et auraient par ailleurs nécessité un traitement statistique
complexe qui nous semblait s'éloigner du sujet central de notre recherche. L'essentiel nous a semblé de
repérer l'impact de la fortune dans la sélection des candidats plus que l'évolution de leur situation
financiére a la fin du XIX® siécle.
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expériences capitalistes rencontrées dans les dossiers sont d'ailleurs rares et souvent
malheureuses (voir infra). A coté de la propriété fonciére dominante, le seul type de capital
qui semble obtenir la confiance des juges de paix est « la pierre », a savoir l'immobilier de
rapport dans les espaces urbains en composition. Il est ainsi fait mention de possessions dans

les grandes villes et surtout les villes moyennes dans un nombre significatif de dossiers.

Ces stratégies d'accumulation patrimoniale apparaissent alors spécifiques de certaines couches
sociales. On retrouve la des attitudes propres a l'aristocratie terrienne, a 1'époque largement
déclinante, et plus encore a une bourgeoisie conservatrice ancrée dans le milieu rural et ne
voyant la richesse que dans les profits issus des activités agricoles. Il est symptomatique que
les juges de paix restent, pour ce qui est de leurs investissements financiers, trés largement
extérieurs a la révolution industrielle prégnante en cette fin de XIX® siecle. Soit qu'ils se
maintiennent a I'écart au niveau géographique (on aurait du néanmoins l'observer au moins
dans le département alors fortement dynamique de la Seine-inférieure, voire méme du
Rhone), soit que leur systéme de valeurs demeure largement étranger a ces nouvelles formes
d'enrichissement,” soit encore qu'ils héritent eux-méme d'une patrimoine constitué

précédemment. Ils n'en fondent pas moins leur puissance sur la possession de la terre.?

Il faut alors ajouter que ces différences dans la structuration des patrimoines est a 1'origine de
fortes inégalités de rendement pour les juges de paix. On peut ainsi étre frappé par le fait que
que Pierre Callet, juge de paix a Savigny (Loir-et-Cher) a la fin des années 1870, percoive
3 000 frs de revenus avec un patrimoine de 45 000 frs*’ alors qu'Edouard Degois, juge de paix
a Anet (Eure-et-Loire), obtient seulement 5 500 frs de revenus pour des propriétés estimées
entre 300 et 400 000 francs.?® Outre les différences impondérables de profitabilité de chaque

investissement (qualité des terres agricoles, habitations rurales non louées, etc.), il faut

25 Une étude que nous avons menée parallélement a nos recherches de doctorat sur I'action des juges de
paix dans la conciliation des conflits du travail suite a la loi de 1892 montre effectivement que
l'argument géographique est insuffisant pour expliquer la faible pénétration des juges de paix dans les
cercles de l'industrie. Méme dans les cantons ruraux, on trouve en effet fréquemment des conflits du
travail suite a l'apparition de petites fabriques & mi-chemin entre artisanat et industrie. Les documents
conservés, notamment les rapports transmis par les magistrats cantonaux a la Chancellerie a l'issue de
chaque tentative de conciliation, montrent alors clairement la présence d'industriels dans les campagnes
et les liens de sociabilit¢ qui relient ceux-ci aux juges de paix en poste. On peut donc plus
raisonnablement parler d'une méfiance culturelle a l'investissement dans 1'activité industrielle.

26 11 faut également avoir conscience des réseaux de financement alors complexes des entreprises
industrielles sur le territoire francais: les notaires ont longtemps joué un r1dle primordial
d'intermédiation entre les épargnes des propriétaires fonciers et les besoins en capitaux des industriels.
En ce sens, il est possible que les liens économiques qui ont pu exister ne soient en partie rendus
invisibles par ce systéeme de capitalisation ménageant soigneusement une séparation apparente des
mondes ruraux et urbains. Voir VERLEY Patrick, La révolution industrielle, Paris, Gallimard, Coll.
« Folio Histoire », 1997, p. 70-71.

27 AN., BB8 1525, Sarthe (dossier Pierre Callet).

28 AN., BB8 2017, Seine (Edouard Degois).
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souligner que les transformations économiques suscitent une dépréciation générale de la
richesse agricole a partir de la deuxiéme moitié du XIX° siecle. Cette €évolution s'accentue
méme fortement au début du siécle suivant.”’ Par ce biais, on peut comprendre d'ailleurs les
récriminations croissantes des juges de paix quant a la modestie des traitements a partir du
début du XX siecle. Au-dela de I'argument de 1'intégration croissante d'une petite-bourgeoisie
non fortunée dans le corps,® les difficultés financiéres ressenties peuvent aussi provenir de
l'appauvrissement relatif®' de la bourgeoisie rurale alors que le capitalisme industriel prend
véritablement son essor en France. Tout en laissant cette hypothése ouverte (faute de moyens
pour la vérifier), nous pouvons en tous les cas conclure sur le quasi-monopole des classes
possédantes, et plus spécifiquement de la bourgeoisie rurale plutét que urbaine (pour
reprendre la dichotomie proposée par Christophe Charles®), sur l'attribution des postes de
juges de paix.Etat des revenus annuels du patrimoine (en francs) déclarés lors des

candidatures

Tableau 2 : Etat des revenus annuels du patrimoine (en francs) déclarés lors des
candidatures

Rhoéne Sarthe Seine Seine inférieure Total
<10 000 22 20 15 44 101
> 10 000 10 11 22 9 52
Modeste 9 5 11 7 32
Inconnu 1 4 12 2 19
Total 42 40 60 62 204

Source : Base de données construite pour le travail de doctorat®

Cette confiance accordée par I'Etat aux « propriétaires » en matiére judiciaire ne
semble pas souffrir des alternances politiques. En faisant abstraction des convictions

monarchistes ou républicaines des candidats, on ne peut pas constater de différences sensibles

29 THEBAULT, Vincent, « La faute des péres. Fragmentation patrimoniale et représentation du déclin
social », Ruralia, n® 10/11, 2002, p. 147-179.

30 BERNAUDEAU Vincent, DEFOIS Serge, « Les juges de paix de Loire-Atlantique (1895-1958) : une
justice de proximité ? », in : PETIT Jacques-Guy (Dir.), Une justice de proximité : la justice de paix
1790-1958, PUF, Paris, Coll. « Droit et justice », 2003, p. 195-223..

31 Par appauvrissement relatif, nous entendons ici une revalorisation des revenus restant inférieure a
l'enrichissement général procuré au niveau national par la croissance économique (a l'instar de
l'expérience historique du SMIG créé en 1948 et totalement déprécié en 1968 du fait des trente
Glorieuses). Cela peut d'ailleurs étre a l'origine d'une « frustration relative », pour reprendre une notion
durkheimienne de I'époque, du fait d'une perte d'importance sociale au profit d'autres classes
possédantes (en 'occurence les milieux d'affaires et industriels).

32 CHARLE Christophe, Histoire sociale de la France au XIX® siecle, Paris, Seuil, 1991.

33 Notre étude repose sur un effectif total de 204 dossiers dépouillés. Etant donné la faiblesse de
I'échantillon statistique, la présentation des résultats sous la forme de pourcentages nous paraissait
délicate, d'autant plus que nous créons généralement des sous-groupes correspondant aux départements.
Par souci de cohérence, nous avons fait le choix de présenter dans les tableaux les données numériques.
Nous espérons ainsi maintenir chez le lecteur le sens des mesures quant aux réalités décrites. Nous
emploierons par contre des pourcentages dans les commentaires dans la mesure ou il apparait alors
nécessaire de signifier des proportions.
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dans la sélection sociale effectuée entre le second Empire et la troisieme République. A
I'évidence, la position sociale forte offerte par la richesse rassure, voire semble méme un

avantage relevant de 1'évidence pour la hiérarchie judiciaire de I'époque (voir infra).

Néanmoins les pratiques sont loin d'étre uniformes sur un plan régional. D'une part, ce sont
dans les régions a dominante rurale (Sarthe et Seine-inférieure) que 1'on trouve les plus faibles
proportions de juges peu fortunés (environ 12 % pour les deux départements contre a peu pres
20 % pour le Rhone et la Seine). Il semble donc que c'est surtout dans les cantons ruraux qu'il
s'agissait de s'appuyer sur les catégories de population dotées d'un fort capital économique.
Cela ne veut pas pour autant dire les espaces urbains accueillaient des personnalités moins
puissantes économiquement : notamment a Paris, on peut étre frappé par la proportion
importante de dossiers dans lesquels la question sur le patrimoine du candidat est dépourvue
de réponse (1 dossier sur 5). Deux explications peuvent &tre avancées : soit il paraissait
inconvenant de poser une telle question a ce genre d'individus, soit la sélection de ce type de
candidats reposait plutot sur la détention d'autres formes de capitaux, plus utiles a Paris.** Il
n'en reste pas moins que les espaces a dominante rurale accordaient prioritairement les
justices de paix a une bourgeoisie détentrice de richesses (d'abord foncicres, nous l'avons dit)
alors qu'il était plus « facile », lorsqu'on était dénué de moyens au moment de la candidature,
de faire carricre jusqu'a un poste trés recherché de la Seine ou du Rhone (prés de 20 % des cas
dans chacun des deux départements).*” Soit que 1'on disposait en paralléle d'un réseau social
ou politique « favorable » qui compensait le manque de fortune — ou plus probablement ses
revers —, soit que l'on connaissait aprés la premiére nomination une mobilité

intragénérationnelle ascendante forte permettant in fine une nomination prestigieuse.*

34 Cette différence de critéres dans la capitale est d'autant plus flagrante que les trois quart des juges pour
lesquels la fortune n'est pas mentionnée dans le dossier ont eu le privilége d'étre nommés directement a
Paris ou dans la proche banlieue a la différence des autres juges de paix ayant terminé leur carriére dans
la capitale qui ont du, lors de leur premic¢re nomination dans un canton de province, faire état de leur
richesse.

35 La Seine est a ce titre un espace complexe puisque c'est 1a qu'on retrouve a la fois un fort taux de
candidats d'origine modeste (18 %) et la plus grosse proportion de juges disposant de plus de 10 000 frs
de rentes annuelles (37 % — sans compter les dossiers non informés (20 %) qui renvoient
majoritairement a des avocats et des magistrats parisiens qu'on peut supposer fortunés.

36 Un cas typique est la trajectoire de Frangois Veber, qui renonce a son poste d'instituteur pour des raisons
de santé, devient greffier de justice de paix puis obtient le poste de juge de paix de Volmunster en
Moselle en 1864. Neveu de 1'administrateur de la houillére de Carling (également membre du conseil
général de Moselle) et li¢ maritalement avec une « famille considérée dans le pays », il perd une grande
partie de sa fortune lors de I'annexion de I'Alsace-Lorraine en 1870. Rien ne le prédestine a finir juge de
paix a Paris comme le remarque le procureur général le 2 février 1874 : « Ancien instituteur, il a une
position sociale qui laisse a désirer, et je crois qu'il n'acquerra jamais dans son canton une autorité
morale. C'est un homme qu'il aurait mieux valu ne pas faire entrer dans la magistrature ». Pourtant en
1899, son fils devient vice-président du Conseil municipal de Paris puis s'établit par la suite comme
notaire a Fontainebleau. Dés cette date, Frangois Veber se voit alors subitement transférer de Cambrai
(Nord) a Pantin, puis l'année suivante a Neuilly avant de finir en 1901 juge de paix du 12°¢
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Un ancrage fort dans le territoire

S'agit-il de propriétés regroupées géographiquement ou au contraire dispersées sur le
territoire ? Trés peu d'informations sont données sur la localisation du patrimoine de chaque
juge de paix. Parfois le procureur général peut étre plus précis quand il s'agit d'un seul grand
domaine foncier ou bien c'est le juge de paix lui-méme qui va évoquer ses « intéréts » pour
solliciter une mutation susceptible de lui faciliter la gestion de ses biens. Il semble donc que
dans bien des cas, I'exercice des fonctions de juge de paix aille de pair avec, au niveau local,

la position sociale de propriétaire.

Tableau 3 : Déplacement géographique des juges de paix au cours de leur carriére

Changement de département ? Non Oui Total
Rhéne 17 25 42
Sarthe 26 14 40
Seine 29 31 60
Seine inférieure 37 25 62
Total 109 95 204

Source : Base de données construite pour le travail de doctorat

Soit qu'ils détiennent des biens fonciers par héritage, soit qu'ils les aient acquis au fur et a
mesure qu'ils réussissaient professionnellement, les juges de paix ne semblent que peu incités
a étre promus a des postes plus appréciés et mieux rémunérés®’. Bien souvent, ils se satisfont
d'exercer la fonction a l'endroit méme ou ils sont nés ou se sont implantés pour des raisons
professionnelles. Ainsi dans la Sarthe ou en Seine-inférieure, plus de 60 % des juges ne
s'¢loignent jamais du département dans lequel ils ont été nommés au départ. Et quand bien
méme ce serait le cas, c'est le plus souvent pour rejoindre le département limitrophe (a plus de
70 % dans la Sarthe). Il faut savoir qu'on ne candidate pas a cette époque pour un poste de
juge de paix en général, une telle posture constituant I'exception. Le plus souvent, c'est lors de
la vacance déclarée d'une justice dans une localité que se manifestent les vocations, 1'objectif
étant d'occuper les emplois publics attribués par I'Etat central. Cela se traduit généralement
par un combat entre les candidats locaux et les juges de paix déja nommés aux alentours et
intéressés par une possible mutation qui les rapprocherait « de leur famille et de leurs

intéréts », selon la formule consacrée dans les présentations rédigées par les procureurs.

Aussi peut-on constater la trés forte proportion de juges de paix qui obtiennent un premier
poste dans le département ou ils sont nés (plus de 32 %). Dans la majeure partie des cas, ils y

résident encore au moment de la candidature, seule une modeste proportion parmi ceux-ci

arrondissement parisien. Ce cas montre a 1'évidence I'importance du réseau politique dans l'attribution
des justices de paix de la capitale. Voir A.N., BB8 1649, Seine (dossier Francois Veber).

37 Le nombre d'habitants dans le canton déterminait le montant du traitement du juge de paix suivant un
mécanisme de « classes ». Plus la population était importante, plus la rémunération s'élevait sur une
grille de 9 classes puis de 5 classes aprés la réforme de 1905.
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ayant quitté leur département d'origine pour des raisons professionnelles (6 % environ). On a
donc affaire a une population peu mobile au niveau géographique qui s'inscrit déja avant sa
nomination dans le prolongement des positions familiales.”® Ce constat peut étre encore
renforcé si l'on prend en compte également les individus nommés dans le département
limitrophe a celui ou ils sont nés. C'est en effet le cas pour plus de 15 % des juges. On obtient
ainsi pres de la moitié des juges nommés d'emblée a une relative proximité de I'endroit ou ils
sont généralement connus et reconnus socialement du fait de l'implantation passée de leurs
aieux.”

On peut illustrer cet idéal-type « familial » par la trajectoire exemplaire d'Alfred Poisson né en 1841
et décédé en 1913 a Caudebec-en-Caux (Seine inférieure). Installé toute sa vie durant dans cette
méme bourgade, il fait partie « d'une des familles les plus honorables et les plus influentes » de la
région. La famille a peu a voir a priori avec le domaine juridique puisque son pere est a la téte d'un
important commerce de bois. Marié a 31 ans, dépourvu de toute formation secondaire ou
universitaire, il n'exerce pendant longtemps aucune activité professionnelle. Ce n'est qu'a I'age de
37 ans que le déces de son pere I'implique dans 'entreprise en tant que « commissionnaire en
bois »Il prend par la méme occasion des responsabilités politiques et sociales a partir de cette
période : il devient conseiller municipal et membre de la commission de 'hospice a partir de 1878.
Un an plus tard, alors que le juge de paix de la ville a une santé chancelante, il est présenté premier
sur la liste des candidats par le Procureur de la République d'Yvetot pour devenir suppléant.
L'année suivante, la mort du juge de paix lui permet de facilement ravir le poste puisqu'il assure
déja en réalité l'interim. C'est alors un notaire de la ville, M. Biochet, qui établit un portrait
avantageux du candidat directement aupres d'une de ses connaissances de la Chancellerie le 4 mars
1880, témoignant par la a la fois de I'agrément des professions juridiques de la ville et de 1'avis des
républicains locaux dont le notaire est 'un des chefs : « Lui méme a des relations nombreuses. 11 nous
rendra de grands services par lni-méme et son entourage. It viennent les élections, il pounrra nous aider a seconer Je
Joug d'Anisson-Duperron. » S'étant également assuré l'appui « du tribunal, dun procurenr et du sous-préfet
d'Yvetot » (il est précisé par ailleurs qu'un « sénateur et un député doivent s'occuper de lui »), soutenu par le
préfet de la Seine (également sénateur), il obtient le poste en 1880.

I se dégage alors de ses responsabilités entrepreneuriales pour se consacrer a la gestion de son
patrimoine qui s'avére considérable (400 000 frs auxquels s'ajoutent 100 000 frs de la dot maritale,
soit plus de 5000 frs de revenus annuels). Au fil des années, il consolide sa position sociale :
Membre de la commission administrative du bureau de bienfaisance a partir de 1891, de la caisse
scolaire lorsqu'elle est fondée en 1892, il s'investit dans les responsabilités éducatives (jusqu'a
devenir officier d'académie en 1911). Exercant plus de 33 ans, il meurt en poste sans avoir jamais
cherché a progresser dans le corps, se satisfaisant pleinement de sa position locale comme le note
le président du tribunal d'Yvetot en 1901 : « M. Poisson jouit dans son canton d'une grande antorité grace a
son caractere respecté et a son intelligence. Comme il désire rester a Candebec, il n'y a pas lieu de l'appeler a un

38 Cela n'empéche pas que dans un nombre de cas non négligeable, les juges effectuent lors de leur
jeunesse un séjour de plusieurs années dans une ville importante dotée d'une université.

39 Pour préciser l'action de la Chancellerie, il faut ajouter que les nominations a l'autre bout du territoire
national lors de la premicre prise de poste sont en réalité exceptionnelles. L'immense majorité des juges
est nommée dans un rayon d'une centaine de kilométres autour de leur lieu de résidence — ce qui, a cette
époque, entraine déja des coflits non négligeables de déménagement. Ce constat n'a cependant pas fait
'objet d'une quantification statistique (au-dela des départements voisins, les cas ont été versés dans la
rubrique « Aucune attache ») ce qui peut étre source de mésinterprétation de cette catégorie, d'autant
que les liaisons ferroviaires alors récentes pouvaient sérieusement rapprocher deux localités paraissant a
priori éloignées.
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autre poste. »*
A coté de ce profil qu'on pourrait qualifier de « familial », on peut constater un autre ressort
important pour 'entrée dans la justice de paix. La construction d'une situation professionnelle
solide ouvre en effet les portes, a partir d'un certain age aux postes publics dans la localité ou
dans les alentours. Il est ainsi treés fréquent statistiquement que des individus s'étant « faits une
situation » (le plus souvent d'ailleurs dans un département peu €loigné du lieu de naissance)
obtiennent de la Chancellerie la consécration d'une fonction judiciaire (plus de 20 % des
nominations a un premier poste). Si généralement la nomination se fait dans la ville méme ou
réside déja le candidat, le ministére peut aussi s'appuyer sur sa réputation au niveau
départemental ou régional pour le nommer dans les cantons proches. Si I'on ajoute 1a encore
les nominations faites dans les départements limitrophes, on atteint ainsi plus d'un quart des
postes attribués a partir de ces carricres professionnelles qui ont pu se traduire par la
constitution d'un patrimoine dans cette nouvelle zone d'élection (voire méme dans bien des

cas par une opé€ration matrimoniale fructueuse).

Tableau 4 : Age moyen des candidats sélectionnés selon I'autochtonie par la
naissance ou le travail

Situation lors de la candidature Age moyen
Naissance dans le département 43,08
Emploi dans le département 48,45
Naissance et emploi dans le département 48,6
Naissance dans le département voisin 39,5
Emploi dans le département voisin 48,25
Naissance et emploi dans le département voisin 46,96
Aucune spécificité 47,96
Total 47,63

Source : Base de données construite pour le travail de doctorat

C'est donc plutot au terme de la construction de cette nouvelle situation que la justice de paix
apparait alors atteignable comme l'indique 1'age plus élevé d'entrée dans la profession (plus de
48 ans en moyenne) alors que les appuis familiaux présents de longue date dans les villes ou
les juges sont nés permettaient une incorporation plus précoce une fois passée la limite d'age
légale de 35 ans (43 ans en moyenne et méme 39 ans lorsqu'ils sont nommés au départ dans
un département voisin). Méme si elle s'appuie dans ce cas sur une position professionnelle
acquise (ce qui n'empéche nullement I'entremise par ailleurs de réseaux familiaux notamment
en début de carriere), on voit de maniére générale que I'implantation pérenne dans un territoire
constitue un critére stratégique dans l'attribution d'un poste. Prés de trois quarts des juges sont
concernés d'une maniere ou d'une autre par cet enracinement local, par la famille ou le travail,

lors de leur entrée dans la profession et que résument souvent avec beaucoup de clarté les

40 AN., BB8 1931, Seine inférieure (dossier Alfred Poisson).
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procureurs généraux dans leur présentation des candidats :

«Par ses relations de famille, par sa moralité qui est a l'abri de toute critique, par sa situation
politique actuelle, par sa connaissance et son habitude des affaires, par son expérience des hommes
et des choses, Monsieur Delorme réunit les qualités nécessaires pour faire un juge de paix ».*!

Pour autant, il s'agit bien la d'un phénomene touchant surtout les espaces ruraux. Pour les
milieux urbains, les postes mieux rémunérés et plus prestigieux incitent un certain nombre de
juges de paix a adopter une attitude plus carriériste les éloignant de leur région d'origine, a
devenir des « magistrats au long cours » pour reprendre la formule de Jean-Pierre Royer. Il en
est particulicrement ainsi de la Seine ou dés la premiére nomination, les liens avec les
départements d'origine sont plus laches. Une plus grande part a fait jouer ses relations
acquises professionnellement pour décrocher un poste (25 % disposant déja d'un emploi dans
le département, généralement dans la capitale, contre 20 % en Sarthe par exemple). Plus
encore, plus de 35 % des juges ne sont ni natifs du département ni méme y sont installés
professionnellement lorsqu'ils sont nommés directement a Paris. Cette proportion atteint
méme un juge sur deux lorsqu'on examine les juges en fin de carriére sur la région parisienne.
On trouve un phénomeéne similaire pour la Seine-inférieure ou l'existence de grandes villes
industrielles (Rouen, Le Havre, Fécamp) favorise l'installation de juges « étrangers » a la
région au terme de leur ascension professionnelle. L'influence du territoire est donc moins
forte dans les villes ou d'autres critéres de sélection sont pris en considération. A la rigueur,
c'est plus l'appui des réseaux professionnels ou bien politiques qui s'averent alors
déterminants pour I'obtention des postes. D'ou, pour le département de la Seine, le fait que,
bien que rarement natifs de la capitale, 40 % des juges de paix y exercaient avant leur

nomination leur activité professionnelle.

2. Engagement ou désengagement professionnel ?

La mise en évidence des critéres implicites qui décident de I'obtention d'un poste de
juge de paix complique alors le sens de cette prise de responsabilités judiciaires chez les
individus. La détention réclamée d'un patrimoine, 'appui sur une renommeée familiale ou sur
une situation professionnelle « respectable » fait que 'emploi judiciaire est rarement le moyen
de se construire une identité sociale contrairement a la signification qu'il a généralement
acquise aujourd'hui ou l'acces a 1'emploi conditionne I'obtention d'un certain nombre de liens

socio-économiques® et le développement de pratiques sociales spécifiques.” Plus clairement,

41 AN, BB8 1737, Rhéne (dossier Albert Delorme).

42 SCHNAPPER Dominique, L'épreuve du chémage, Paris, Gallimard, 1981.

43 DESROSIERES Alain, THEVENOT Laurent, Les catégories socio-professionnelles, Paris, La
Découverte, 1996.
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on est ici dans une configuration ou I'Etat accorde l'emploi public aux individus qui
bénéficient déja de liens sociaux solidement établis au niveau local. De leur propre initiative,
ces personnes ont en effet acquis une insertion particuliére dans la division sociale du travail
existant au niveau de la commune ou du canton. Cela explique en partie chez eux le rapport
distancier qu'ils conservent alors avec l'engagement professionnel que I'on attendrait
aujourd'hui d'un candidat crédible. Il n'apparait pas socialement incongru d'annoncer au
ministére que I'on compte se retirer partiellement des affaires publiques en candidatant a un

poste de juge de paix.

Tableau 5 : Derniére profession des juges de paix avant leur prise de fonction

Rhoéne Sarthe Seine Seine inférieure Total
Greffier de justice 5 5 7 16 33
Notaire 8 10 5 2 25
Avocat 3 2 14 3 22
Clerc de notaire, avoug, ... 5 8 1 7 21
Profession juridique 5 7 0 8 20
Propriétaire 3 2 5 9 19
Avoué 1 0 9 2 12
Petit fonctionnaire 4 1 1 5 11
Magistrat 2 0 8 0 10
Industriel 1 1 2 2 6
Commergant 2 2 0 1 5
Fonctionnaire justice 0 0 4 0 4
Militaire 1 1 0 2 4
Agriculteur 1 0 0 3 4
Financier 1 0 1 1 3
Autres 0 0 0 1 1
NR 0 1 3 0 4
Total 42 40 60 62 204

Source : Base de données construite pour le travail de doctorat

Une retraite économique

Le comptage statistique souligne combien l'appartenance des juges de paix a la classe
oisive de leur époque reste une réalité complexe. En effet, 'immense majorité des individus
accédant a ces fonctions exercent auparavant une activité économique. Il est a cette époque de
bon golt de s'étre confronté, au moins quelques années, aux réalités de l'argent ou au
minimum du travail. Moins de 2 % des juges étudiés sont présentés comme inactifs avant leur
entrée en fonction, sans que 1'on puisse savoir si ils n'en avaient effectivement pas ou si
l'information n'avait pas de pertinence pour I'administration. Et méme si 1'on doit compter a

part les 10 % de « propriétaires » dont le professionnalisme est toujours sujet a caution*

44 La revendication d'un « métier » de propriétaire, qui consisterait dans la gestion avertie de son
patrimoine (en particulier l'immobilier) pour le bénéfice des usagers, constitue en effet un enjeu
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(notamment dans le domaine rural®), tout au moins peut-on observer que 80 % de cette
catégorie spécifique peut attester dans un passé plus ou moins proche d'un travail plus concret
qui a souvent perduré jusqu'a le retrait d'activité de la génération d'au-dessus. C'est alors
seulement a cette échéance que la passation du patrimoine a contribué a un désengagement
professionnel contrebalancé la plupart du temps par un investissement plus fort dans des

responsabilités sociales et politiques au niveau communal ou départemental.

De manicre plus générale toutefois, 'obtention du statut de juge de paix ne signifie que trés
rarement pour les individus concernés la prolongation de leur carriere professionnelle. La
rupture que constitue le passage dans l'emploi public, et plus spécifiquement dans la
magistrature, est manifeste. Trés clairement, elle signifie la reconnaissance par I'Etat d'un
statut spécifique au sein de la société ainsi que 1'exprime Louis Chardon en 1905, alors vice-
président de la compagnie des greffiers du Puy-de-Dome, lorsqu'il fait officiellement sa
candidature : « Comme j'ai eu l'honneur de vous le dire, ce n'est pas une faveur que je
sollicite mais le couronnement d'une carriére de vingt-six ans comme greffier ».* La
nomination marque soit I'enrichissement qui met dorénavant a I'abri des aléas financiers, soit
l'acquisition d'un capital social ou politique décisif. Il en est ainsi par exemple de Jules
Lecointre, huissier pendant dix ans a Pavilly (Seine-inférieure). Issu d'une famille « modeste,
mais trés honorable », il avait d'abord travaillé successivement de 1858 a 1865, dans une
greffe de justice de paix, dans une étude de commissaire priseur et enfin chez un huissier
avant de s'installer a son compte. Disposant aprés un mariage fructueux de plus de 10 000 frs
de rentes annuelles, il cesse son activité professionnelle a I'age de 35 ans et devient conseiller
municipal. Deux ans plus tard, il fait acte de candidature pour une justice de paix du
département. Il « a une bonne situation de fortune et il désire obtenir un poste de juge de
paix » avance le procureur général dans sa présentation a la Chancellerie en 1877 pour
expliquer son retrait d'activité.” Ce type de comportement que l'on retrouve assez
fréquemment chez les candidats invite a réfléchir sur la valeur de I'engagement professionnel
que recherche cette sélection. L'Etat, par l'intermédiaire de son administration, ne vise pas a
recruter les plus performants techniquement ou ceux qui témoignent d'une véritable passion

pour les questions judiciaires. Si des écrits ont été publiés, ils ne sont cités qu'avec retenue par

récurrent des organisations représentatives de ces groupes sociaux. MICHEL Heélene, La cause des
propriétaires. Etat et propriété en France, fin XIX*-XX° siecle, Paris, Belin, Coll. « socio-histoires »,
2006.

45 GUILLEMIN Alain, « Aristocrates, propriétaires et diplomés. La Iutte pour le pouvoir local dans le
département de la Manche. 1830-1875 », Actes de la Recherche en Sciences Sociales, n°42, avril 1982,
p- 33-60.

46 A.N., BB8 2055, Rhone (dossier Louis Chardon).

47 AN., BB8 1476, Seine-inférieure (dossier Jules Lecointre).
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la hiérarchie et sans commentaires de fond. Les investissements en temps dans les
regroupements corporatifs sont quasiment ignorés et ne laissent que de vagues traces dans les
dossiers.* De méme, la reprise d'études de droit ne constitue pas un argument décisif. L'Etat
va au contraire choisir souvent ceux qui se sont d¢ja ¢éloignés du champ professionnel pour
vaquer a d'autres occupations ou du moins qui souhaitent de maniére imminente franchir ce
pas. En marge de la société laborieuse, le juge de paix ne doit en aucune manicre étre encore
dans une posture d'apprentissage ou encore de doutes quant a ses pratiques. Plus qu'une
compétence, il exerce une autorité qui semble convenir avec le détachement que se doit

d'adopter la classe des possédants.

Incontestablement, l'intégration dans le corps des juges de paix signifie publiquement la
conversion d'un individu. Sa nomination indique qu'il appartient dorénavant officiellement au
groupe social marqué par 1'exercice d'une domination politique ou sociale. Il ne s'agit plus
pour lui de travailler par la suite, le maintien d'une double activité étant d'ailleurs 1également
interdite (a I'exception notable de l'activité socialement distinguée de propriétaire). Par
certains aspects, les motivations ceuvrant parfois a la sélection montre combien les barrieres
sociales officiellement détruites a la Révolution subsistent et font exister des groupes sociaux
bien distincts. Il en est ainsi de la trajectoire de Pierre Berthet issu d'une « famille honorable »
de Montluel (Ain). Huissier pendant neuf a Bourg-en-Bresse (Ain), il cesse son activité
professionnelle a 35 ans alors méme qu'il ne dispose que d'une aisance tres modeste : 250 frs
de rentes annuelles. Sa notabilité est cependant ailleurs dans la mesure ou il est reconnu pour
son dévouement politique au service des mouvements républicains. Il est présenté a plusieurs
reprises comme un agent incontournable au niveau local des campagnes électorales par la
quasi-totalit¢ des parlementaires du département. Cette grande maitrise des réseaux de
sociabilité sur lesquels se font les ¢lections lui donnent alors une stature sociale particulicre
qui l'empéche désormais de revenir a la « vie civile ». « C'est volontairement qu'il a cessé ses
fonctions et s'est retiré avec une trés modeste situation de fortune qui, a raison de ses charges
de famille, le mettent dans la nécessité de chercher a se créer une nouvelle situation. »
explique ainsi le premier président de la Cour d'appel de Lyon lors de sa premicre prise de
fonction (18 nov. 1889). Conseiller municipal, puis maire-adjoint, il parait particulicrement
délicat qu'un individu ayant accédé a ce degré de responsabilités locales puisse acquérir de
nouveau une charge d'officier ministériel ou méme retourner a la cléricature. Il semble alors

logique que ce soit a I'Etat de pourvoir aux difficultés financiéres de Pierre Berthet en

48 Voir par exemple le dossier d'Edouard Degois dont les activités associatives en faveur de la création de
I'Union amicale des justices de paix n'apparaissent quasiment pas dans les rapports des autorités
hiérarchiques. A.N., BB8 2017, Seine.
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l'admettant dans le corps des juges de paix.*

Il en est de méme de Francois Joubert, issu 1a encore « d'une famille honorable du
Chinonais », qui apres avoir €té quelques années premier clerc d'un office notarial a Saché
(Indre-et-Loire), « se consacre a la vie publique » : il devient conseiller municipal a 28 ans
puis maire de la ville pendant 12 ans, suppléant de la justice de paix d'Azay-le-rideau durant
cinq ans. Alors qu'il a investi dangereusement une partie de son patrimoine dans une industrie
de faiences, il subit en quelques années de sérieux déboires financiers (faillite de I'entreprise
dont il a fini par reprendre les rénes et écroulement des revenus de ses propriétés agricoles).
Ses revers de fortune l'aménent alors a 48 ans a rechercher de nouveau un emploi et il
s'adresse alors & 1'Etat pour un poste de juge de paix, avec le soutien des sénateurs d'Indre-et-
Loire. Le Procureur de la République de Tours ne manque pas de souligner que Frangois
Joubert est actuellement « dans une situation quelque peu génée » et insiste aussitot sur une
solidarité de classe et d'opinion qui justifiera in fine sa nomination dans le canton de Chateau-
la-Valliere (Sarthe) : « Son dévouement a la République est ancien et entier. 1l a fait pour elle,
dans le temps de sa prospérité, des sacrifices pécuniaires que ses amis politiques n'ont point

oubliés » (29 nov. 1891).%°

L'attrait social de I'emploi public

Les nominations aux postes de justice de paix sont donc largement conditionnées par
l'appartenance a un groupe social d'individus déja sortis des considérations bassement
matérielles de survie pour embrasser la vie publique. On retrouve sur ce volet judiciaire la
persistance dans la France du XIX® si¢cle d'une élite sociale largement sélectionnée par la
richesse. Ce critere est toutefois insuffisant dans la mesure ou 1'emploi public dans certains
cas s'avere €tre la solution a un appauvrissement soudain pour maintenir 1'individu au rang qui
lui revient et qui lui est comme acquis. « J'ai cessé mon commerce et je me suis définitivement
retiré. » annonce sans précaution aucune le négociant en draps Georges Bizot lorsqu'il
présente a 49 ans sa candidature au ministre (23 janv. 1892). Le fait qu'il renonce au combat
économique devant « les difficultés commerciales croissantes, vu la concurrence des grands
magasins de Paris qui nous absorbent et rendent nos affaires impossibles » n'apparait
aucunement comme un signe de faiblesse ou d'incompétence et ne constitue d'ailleurs pas un

obstacle a sa nomination & Montmirail (Sarthe).”!

Ces observations ne semblent cependant pas devoir étre spécifiques a la justice de paix. Plus

49 AN., BB8 1800, Rhone (dossier Pierre Berthet).
50 AN, BB8 1899, Sarthe (dossier Francois Joubert).
51 AN, BB8 1771, Sarthe (dossier Georges Bizot).
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largement, elles concernent un ensemble de petits emplois publics disponibles localement et
distribués entre les individus ou les familles dominant l'espace local. Ainsi le secteur
judiciaire n'apparait-il pas distinct d'autres délégations de 1'Etat également attractives. C'est le
cas notamment des emplois de l'administration fiscale, particuliérement courus. La spécificité
symbolique de la fonction semble moins compter que le fait acquis d'étre fonctionnaire — et
d'étre chargé a ce titre de faire « fonctionner » la société locale. On constate ainsi
fréquemment pour les juges de paix des tentatives pour briguer un autre emploi public
soudainement vacant. En ce sens, on per¢oit bien que pour nombre de juges de paix, il ne
s'agit nullement d'une vocation et que 1'objectif de « placement » sur un poste public est plus

1.2 En ce sens, on retrouve dans

ouvert qu'il n'y parait d'un point de vue individuel ou familia
un cadre renouvelé un sens pratique hérité des charges et des offices distribués sous 1'Ancien
régime. C'est le cas d'Hippolyte Tirant qui, un an a peine aprés sa premicere nomination a
Mereville (Seine-et-Oise) en 1883, candidate auprés du ministére des finances pour un poste
de receveur particulier des finances.” De la méme fagon, Victor Desjonquiéres, venant d'une
famille importante socialement de Seine-inférieure (son oncle notamment est conseiller
général et suppléant de la justice de paix de Blangy) et nommé juge de paix a Forges-les-Eaux
en 1889, demande au ministére des finances a remplacer son pére comme percepteur des
contributions directes (dans la méme ville) aprés que celui-ci ait pris sa retraite en 1896. 1l
finit méme par démissionner en 1901 croyant ainsi donner plus de chances a sa candidature
aupres du ministére des finances. Rentier, il bénéficie pourtant d'une grande aisance financicre
qui lui permet de vivre sans travailler (c'est d'ailleurs le cas apres 1901). Sa volonté d'étre
fonctionnaire est donc mue par des considérations purement sociales et n'est contrariée que
par son incapacité & obtenir de I'Etat un emploi public reflétant fidélement a son goit
l'importance de sa famille (dont il ne parvient pas a « hériter » du poste dans le domaine
fiscal) et 1'étendue de sa richesse (il souhaite en effet exclusivement une justice de paix d'un

chef-lieu d'arrondissement, de préférence Rouen ou Gisors).*

Les transferts de postes publics se font tout autrement avec la magistrature professionnelle.

Dans un nombre peu négligeable de cas en effet, d'anciens juges des tribunaux de premiére

52 On pourrait d'ailleurs, a partir des préférences esquissées par les juges de paix, composer grossierement
une hiérarchie des petits emplois publics (méme si cette entreprise devrait &tre menée avec davantage de
rigueur pour offrir des résultats sérieux). Les postes de greffier dans les justices de paix ou en tribunal
de commerce apparaissent par exemple comme le niveau le plus bas avec des démissions et des
demandes fréquentes pour décrocher une justice de paix. De méme, les employés de préfecture ou les
rédacteurs des ministéres semblent nombreux a viser la magistrature cantonale. Au contraire, les
candidatures de fonctionnaires de l'administration fiscale sont trés rares et recherchés par les juges de
paix, ce qui laisse a penser que ces postes sont mieux appréciés.

53 A.N., BB8 1407, Sarthe (dossier Hippolyte Tyrant).

54 ANN., BB8 1557, Seine-inférieure (Dossier Victor Desjonquiéres).
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instance obtiennent (de maniere a priori quasi-systématique lorsqu'ils la demandent) une
justice de paix. Ces décisions individuelles ne relévent pourtant que de considérations
techniques relatives au systéme de retraite alors en vigueur dans I'emploi public et
contraignant les fonctionnaires a avoir exercé leur activité pendant plus de vingt-cinq années.
Pour contourner l'obstacle de la limite d'age, certains juges ayant débuté tardivement leur
carriére (apres souvent une période d'avocature) choisissaient de devenir magistrat cantonal.
Pour autant, il ne s'agit la en aucun cas dans leur perspective d'une prolongation de leur
activité professionnelle mais bien plutoét d'une semi-retraite leur permettant de percevoir un
revenu relativement conséquent puisqu'ils accedent directement aux postes les plus élevés du
corps. La faiblesse de cet investissement est aisément perceptible dans la conduite d'Aristide
Bernard de Lajartre, juge de paix du 15° arrondissement parisien entre 1899 et 1906 apres
avoir été magistrat a la Cour d'appel d'Agen. En 1905, il reconnait étre incapable d'assurer son
service en justice de paix mais refuse catégoriquement de démissionner prétextant qu'il aura

atteint les vingt-cinq ans de service a la fin de I'année.”

Ce peu d'intérét pour la fonction est encore plus perceptible dans le cas de Charles Bogaert,
ancien chef de bureau du notariat et des offices ministériels a la Chancellerie jusqu'en 1893,
ayant besoin de cumuler dans son cas vingt années de service pouvant justifier une retraite
proportionnelle. Il obtient alors le poste trés convoité du cinquieéme arrondissement de Paris,
puis méme le premier arrondissement. La durée requise est atteinte en 1898 mais le juge
refuse de démissionner alors que son travail est jugé de qualité médiocre et surtout que le juge
est considéré comme peu assidu par la hiérarchie. L'année suivante, le ministére profite d'une
mesure générale visant les juges agés pour le faire partir. Il réagit vigoureusement aupres du

directeur du personnel, montrant le peu d'estime qu'il porte a son travail hormis le titre :

« Je n'ai jamais demandé a étre nommé juge de Paix, fonction pour laquelle j'éprouvais peu de gott
et que je considérais comme inférieure a celle que j'avais. Ce sont Messieurs les Directeurs de
l'administration qui ont insisté pour me proposer et me faire nommer (sans aucune condition
particuliere) pour opérer un mouvement trés important dans le personnel de la Chancellerie. Si j'ai
relevé la fonction avec tous ses inconvénients il est juste que je profite du seul avantage qu'elle
présente, c'est a dire de n'étre soumise a aucune limite d'age. »*

De manicre récurrente d'ailleurs, 1'absence de limite d'dge imposée a la fonction
encourage les comportements d'appropriation de la charge publique, laissant croire a
I'existence d'un titre porté a vie. C'est ainsi que la mort constitue finalement la raison
principale commandant le renouvellement d'un poste : dans prés de 60 % des cas a cette

période, le juge de paix cesse son activité professionnelle au moment de son déces (70 % dans

55 AN., BB8 1709, Seine (Dossier Aristide Bernard de Lajartre).
56 AN., BB8 1501, Seine (dossier Charles Bogaert).
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la Sarthe). A cela il faut ajouter prés de 8 % de cas ou I'état catastrophique de santé contraint
les titulaires du poste a renoncer a leur service, souvent a des ages treés avancés et apres moult
incitations de la Chancellerie. Ces démissions pour raisons de santé sont encore plus
fréquentes en milieu rural (prés de 10 % dans la Sarthe et la Seine-inférieure) dans des
territoires ou beaucoup ne parviennent pas a atteindre la durée de service nécessaire a
l'obtention d'une retraite. L'absence de limite d'age jusque dans les années 1920 favorise donc
jusqu'a l'exces la personnification du pouvoir judiciaire au niveau local sans qu'il n'existat a
cette époque un dispositif efficace pour empécher le blocage de l'institution lors de 'arrivée de
la sénilité.

Tableau 6 : Motifs de défections de poste enregistrés par la Chancellerie dans les
dossiers individuels

Rhoéne Sarthe Seine Seine inférieure Total
Décés 24 28 30 35 117
Retraite 12 3 23 13 51
Santé défaillante 3 4 3 6 16
Démission 3 3 2 6 14
Démission d'office 0 1 2 1 4
Abandon pour notariat 0 1 0 1 2
Total 42 40 60 62 204

Source : Base de données construite pour le travail de doctorat

D'ou nombre de constats génés des procureurs de la république chargés lors des fréquentes
plaintes (provenant des justiciables ou bien des parlementaires locaux soucieux de placer un
futur protégé sur le poste) d'enquéter sur le déroulé des audiences : ils se montrent la plupart
du temps désarmé face a un juge de paix incapable désormais d'exercer la justice dans des
conditions dignes mais mobilisant ses appuis trés influents pour conserver son poste. A l'instar
du juge de paix de Vincennes, Henri Salomon, ancien magistrat de la Cour d'appel de Poitiers
puis sénateur de 1891 a 1900, dont le procureur de la République dresse un portrait cocasse
afin de souligner a tout le moins I'absurdité de la situation. Cela n'empéchera pas le juge d'étre

maintenu en fonction jusqu'a sa mort en 1908 :

« Mais en se tenant penché, presque couché sur la table, en se servant de sa main droite contre son
oreille pour mieux recueillir les sons et en faisant approcher tout contre le siege les plaideurs, il
parait les entendre bien, surtout lorsqu'ils patlent fort. Il crie beaucoup, comme la plupart des
sourds et souvent il impose silence assez brusquement aux plaideurs ou aux contrevenants, mais il
est certain que grace a ses efforts et a sa bonne volonté, il écoute utilement leurs explications et il
peut se prononcer sur leurs prétentions respectives ou leur culpabilité, en pleine connaissance de
cause. »”’

Au contraire, dans les cas ou le juge est moins « protégé » socialement, la question de la

continuit¢ du service public gagne en pertinence ou du moins, cet argument est plus

57 ANN., BB8 1772, Seine (dossier Henri Salomon). Rapport du procureur de la République du 19
décembre 1903 (les mots soulignés correspondent a la version du document original).
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facilement avancé pour justifier une démission contrainte pour raison de santé (une autre
raison plus claire étant généralement une pression des édiles locaux pour installer un nouveau
favori). Mais méme dans ces cas presque exceptionnels ou l'autorité administrative s'impose
en dépit du souhait du juge de conserver sa fonction, la démarche est guére automatique et
rigoureuse. Par exemple dans le cas de Claude Condaminet, juge de paix de Condrieu dont la
longue carriere de principal clerc d'avoué pres le tribunal civil de Lyon lui avait permis
d'accéder a 69 ans & la magistrature cantonale : cette « semi-retraite » assurée par 1'Etat
n'apparait rapidement plus possible du fait de sa cécité grandissante. Il est cependant
remarquable de surprendre le procureur de la République proposer sa mutation sur un poste
moins stratégique alors méme qu'il est présenté comme incapable d'assurer convenablement le

service de la justice (lettre du 17 avr. 1906).

« M. Condaminet a été profondément affecté par la demande de démission que je lui ai fait faire
par mon substitut de Lyon. Il a affirmé étre en état de remplir ses fonctions qu'il ne conserverait
pas, dit-il, s'il ne se croyait pas la force de les occuper dignement, et s'est réclamé de son
dévouement de plus d'un demi-siecle a la République. Enfin, il a fait connaitre une situation qui
commande des ménagements. Absolument sans fortune, il a a sa charge sa femme, sa fille (veuve
d'un officier) et un petit-fils. Il n'a droit a aucune retraite. Ce vieillard de 79 ans a déclaré que si son
traitement venait a lui manquer, il n'avait plus qu'a mourir avec tous les siens.

Dans ces conditions, j'ai cru devoir faire demander a M. Condaminet s'il n'accepterait pas un poste
moins important que celui de Condrieu, ce qui aurait peut-étre permis de le maintenir en
fonctions, ainsi que cela a été fait pour M. Buis, juge de paix de Valence, qui fat nommé a Die. Il
s'y est refusé. »*

Cette inclinaison profonde de I'administration judiciaire & maintenir colite que coiite les juges
nommés en dépit de leur incapacité manifeste a assurer le service public de la justice montre
combien on se situe encore loin a cette époque de la notion de carriere professionnelle. La
fonction de juge de paix se ramene bien plutot a l'idée d'un statut dont l'attribution est
quasiment garanti a vie, en dehors de toute considération pragmatique sur le fonctionnement
de l'institution. Ce n'est qu'au début des années 1920 que l'adoption d'une mesure 1égislative
conduira a la mise & la retraite d'office d'un nombre important de juges. A bien des égards, la
justice de paix n'est donc pas a la fin du XIX® siecle une institution gouvernée par des
considérations d'efficacité et de rigueur professionnelles. Elle reste, méme dans un cadre
républicain, une responsabilité honorifique décernée a certaines figures sociales déja
largement détachées des contraintes économiques auxquelles est soumise la majeure partie de

la population.

58 A.N., BB8 1707, Seine (dossier Claude Condaminet).
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3. Familles « honorables » et exercice de la justice

A bien des égards, le choix de l'individu par la Chancellerie n'est pas dissociable de
la prise en compte, au niveau local, de I'influence des familles. Nous faisons ici abstraction de
la transmission d'un capital culturel dont les dossiers administratifs ne conservent que peu de
traces. C'est en réalité surtout sur les capitaux économiques et sociaux que les candidats a la
justice de paix peuvent compter tant ces données sont prises en compte de maniere

systématique lors de leur nomination.

Un contrble familial du territoire

A la différence de la richesse financiére, I'appartenance familiale reste un critére de
sélection implicite dépourvu de normes de mesure et de controle clair. Sur les formulaires
remplis par la hiérarchie lors de la présentation des candidats, 'absence de question explicite
est suppléé quasi-systématiquement par les procureurs généraux au moyen d'un commentaire
sur l'environnement familial. On trouve ainsi une description succincte de la famille dans pres
de 40 % des dossiers. Il ne s'agit pas toutefois d'une présentation exhaustive des parents, ce
qui montre une certaine géne a introduire ce facteur de choix dans une procédure
administrative centrée normalement sur les seuls candidats. C'est pourquoi les commentaires
des procureurs généraux se soumettent a une codification implicite consistant en I'emploi d'un
vocabulaire concis et normé. Il en est ainsi en particulier de I'expression trés courante de
« famille honorable » que 1'on retrouve pour la majorit¢ des candidats concernés par ce
repérage social. Mais les magistrats peuvent également souligner la grande « moralité » de la

famille ou insister sur la « grande considération » dont elle jouit dans la contrée.

On sort alors totalement dans de telles configurations de la dimension individuelle dans
laquelle est censée étre examinée la candidature. Parfois méme, les indications apportées sur
la famille se trouvent alors €tre en parfaite contradiction avec la description du candidat,
comme dans le cas de Jean-Joseph Aubry qui a 46 ans demande son intégration a la
magistrature cantonale apres avoir été principal clerc de notaire au Mans (Sarthe). « Manque
de tenue. Famille honorable » est-il alors indiqué sur la notice biographique. A I'évidence, ces
informations sur son groupe d'appartenance lui apportent une aide précieuse pour obtenir

finalement sa nomination a Mayet (Sarthe).”

On peut toutefois s'interroger sur la connaissance réelle de cette France rurale par la hiérarchie
judiciaire. A quoi correspond véritablement I'honorabilit¢ d'une famille lorsqu'elle est

appréciée par un magistrat rattaché aux Cours d'appel ? Une compréhension minutieuse et

59 A.N., BB8 1453, Sarthe (dossier Jean-Joseph Aubry).
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actualisée de l'ensemble des relations de pouvoir et de prestige organisant la vie sociale dans
chaque canton relevant de son autorité apparait illusoire. A la différence des recommandations
dans la haute magistrature déja bien décrites par Alain Bancaud,® les familles intéressées par
une nomination en justice de paix n'appartiennent pas, sauf exception, a des « réseaux
d'amis ». Dans le cas des juges de paix, les responsables du Parquet ont généralement affaire a

des candidats provenant d'une moyenne bourgeoisie finalement assez discréte.

Tableau 7 : Classement des juges de paix selon la profession déclarée des péres

Rhéne Sarthe Seine Seine inférieure Total
Propriétaires 16 13 15 14 58
Officiers publics et ministériels, professions libérales judiciaires 4 4 13 6 27
Fonctionnaires civils, judiciaires et militaires 3 6 8 10 27
Agriculteurs, salariés agricoles, marins 2 2 0 13 17
Artisans, boutiquiers, marchands 5 5 3 4 17
Négociants, industriels, armateurs 4 2 7 4 17
Employé, personnel subalterne 5 2 1 2 10
Professions libérales non judiciaires 2 1 4 2 9
NR 1 5 9 7 22
Total 42 40 60 62 204

Source : Base de données construite pour le travail de doctorat

Si I'on examine 1'extraction sociale des juges nommés dans les quatre départements, on peut
ainsi constater la modestie des positions sociales occupées par les ascendants.®' La masse des
propriétaires-rentiers d'envergure purement locale (pres de 30 % des peres) cotoie des familles
présentes dans le droit (13 % — avocat, avoué, notaires, huissiers mais aussi greffiers de justice
de paix ou de tribunal de commerce) ou dans la fonction publique (13 % — percepteurs et
receveurs fiscaux, professeurs de collége et de lycée, gendarmes, magistrats dont quelques
juges de paix).” L'existence de liens sociaux qui relieraient ces familles aux Procureurs
généraux n'apparait donc pas évidente, si ce n'est au sein du champ juridique (fréquentation

d'avocats ou d'avoués notamment). Mais cela concerne principalement la région parisienne

60 BANCAUD Alain, « Une nomination judiciaire sous la IT1I° République », Geneses, n°26, avril 1997,
p. 154-163.

61 Ce constat témoigne d'ailleurs d'une véritable ascension sociale au sein de la moyenne bourgeoisie : les
carriéres de justice de paix, tout comme les activités de notaire ou d'huissier exercées avant sont autant
de débouchés appréciées pour une bourgeoisie commercante ou agricole alors en quéte de
reconnaissance.

62 Cette statistique des origines sociales a partir de la catégorie professionnelle des péres doit étre précisée.
Il faut notamment souligner que la part des propriétaires y est minorée. En effet, nous avons choisi de
conserver prioritairement comme source d'information les extraits d'acte de naissance fournis par les
candidats lors de leur candidature et donc contenus dans les dossiers. D'une part, l'information nous
semblait plus fiable alors que les candidats pouvaient étre tentés d'enjoliver leur biographie. D'autre
part, nombre de candidats déclarent a ce moment stratégique que leur pére est rentier ou bien ne donnent
plus d'informations sous prétexte qu'il est décédé. Le métier déclaré lors de la naissance de I'enfant nous
paraissait donc plus intéressant dans la mesure ou il renseignait sur le profil socio-culturel dans lequel
avait pu grandir le candidat. Il n'empéche que le choix que nous avons fait s'avére finalement peu
approprié pour percevoir les réseaux de sociabilité¢ familiaux au moment de la candidature (rappelons-
le : vers 47 ans en moyenne). Sans donc pouvoir le quantifier, on peut néanmoins affirmer, du fait de
nos observations, que, parmi les péres, la part des propriétaires vivant dorénavant de leurs rentes est
beaucoup plus importante.
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(dans la Seine, les familles de professionnels du droit constituent effectivement plus de 20 %
de I'effectif).

De la méme manicre, les alliances matrimoniales ne paraissent pas conférer aux juges de paix
plus de notoriété aupres de la haute magistrature : la plupart des stratégies matrimoniales font
apparaitre des mariages avec l'exact milieu d'origine. C'est par exemple le cas de Louis Crevat
pour lequel le Procureur indique en commentaire un « beau mariage avec une vieille famille
de la région ». Alors propriétaire a Neuvy-Saint-Sépulcre (Indre), il épouse la fille d'un
notaire de Bourges (Cher) possédant des terres & Neuvy. Devenu conseiller municipal de la
ville, il y obtient alors sa nomination en tant que juge de paix trois ans plus tard et progressera
au terme d'un long parcours jusqu'a la capitale.”® Il reste que l'alliance matrimoniale, aussi
belle qu'elle pouvait étre, reste de modeste envergure et témoigne surtout d'une homogamie
géographique que I'on pergoit & maints reprises.®* On trouve ainsi parmi les beaux-péres une
forte proportion de petits propriétaires rentiers, officiers ministériels, négociants ou
industriels. Si il y a mobilité sociale ascendante a travers la conjointe, il s'agit principalement
pour des juges de paix d'origine trés modestes de rejoindre la bourgeoisie moyenne en
épousant la fille d'un petit rentier ou d'un fonctionnaire de la localité.*> Le qualificatif
« d'honorable » ne renvoie donc pas dans la majorité des cas a des réseaux de sociabilité

directe gravitant autour des procureurs généraux.

On peut penser toutefois que les jugements portés sur les familles par la hiérarchie
judiciaire renvoient principalement au détail des positions sociales et politiques détenues par
les différents parents. Le procureur se renseigne en effet par l'intermédiaire des notabilités
locales déja en charge de la plupart des emplois publics et des offices ministériels : avocats,
docteurs, notaires, magistrats et sous-préfets. Ces positions sont généralement tenues par la
bourgeoisie moyenne solidement implantée dans les chefs-lieux d'arrondissement, les chefs-
lieux de canton et toutes les petites villes, exer¢ant sur la société locale une influence au

moins aussi profonde que les représentants de la noblesse d'Ancien régime. Incapable de

63 A.N., BB8 1965, Seine (dossier Louis Crevat).

64 L'appréciation ne repose d'ailleurs pas non plus sur une estimation des revenus ou des patrimoines dans
la mesure ou, dans plusieurs dossiers — comme dans la présentation de Pierre Ginet dans le Rhone, une
nuance est apportée : « famille modeste mais a l'honorabilité incontestée ». Voir : A.N., BB8 1555,
Rhone (dossier Pierre Ginet).

65 Dans effectivement 23 % des cas ¢étudiés, les informations recueillies dans les notices biographiques
nous permettent de constater que c'est 1'épouse qui assure majoritairement par sa dot des revenus de
patrimoine confortables au couple (au moins 1 000 frs et souvent bien plus). Notons toutefois que pour
52 % des juges, les revenus de I'épouse, si ils existent (c'est-a-dire, si le juge s'est bien marié), restent
inférieurs aux revenus tirés de sa propre richesse, accumulée ou héritée. 11 y a donc dans un certain
nombre de cas des gains en termes sociaux et financiers tirés des alliances matrimoniales mais ces
stratégies de mobilité sociale sont loin d'étre majoritaires.
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s'imposer dans la haute administration, ce groupe social s'est en effet replié, en partie grace a
son capital culturel, sur les professions libérales et les rangs subalternes de la bureaucratie
d'Etat. Par ce biais, la hiérarchie judiciaire conforte I'emprise de certaines familles solidement
implantées qui possedent en accordant « [/'honorabilité » un moyen d'intervenir dans les
nominations, a I'exemple d'Antoine Legrand, ancien huissier de Belley (Ain) soutenu par les

autorités locales :

Les renseignements recueillis sur lui sont excellents. Les diverses autorités consultées (M. le Sous-
Préfet, M. le juge de paix et le commissaire de police de Belley) ont été unanimes a faire son éloge.
Sa moralité est au-dessus de tout soupgon et ses aptitudes sont suffisantes pour remplir
correctement les fonctions qu'il sollicite. Son passé, celui de sa famille, ses relations garantissent un
attachement aux institutions actuelles.”

On se trouve en effet en présence de familles géographiquement concentrées dont les
ramifications dépassent rarement les limites de 'arrondissement. Méme si bien souvent, les
détails du quadrillage complexe composé par les différents membres d'une maisonnée sont
pudiquement tus derriere la seule mention de 1'honorabilité, on peut a I'occasion de certains
événements ou certaines interventions d'ascendants prendre conscience de l'emprise forte
exercée sur le territoire. C'est par exemple le cas de Pierre Mousset, notaire a Faye-1'Abesse
(Deux-Sevres) qui candidate a la justice de paix de Saint-Varent dans le canton voisin. Déja
son pére était anciennement le percepteur des contributions directes de cette ville. Suite a sa
nomination en 1883 comme magistrat cantonal, on apprend que son frére est le maire de
Saint-Varent. Celui-ci devient méme le conseiller général de 'arrondissement. L'autorité du
juge de paix apparait largement redevable a cette époque de la réputation acquise par la
famille et la Chancellerie en est parfaitement consciente : a la mort soudaine de son frére en
1896, Pierre Mousset refuse la succession et n'honore donc pas les dettes que celui-ci avait
contractées. Il s'ensuit alors une « perte d'estime » dans le canton — pour reprendre les mots du
procureur général, qui oblige le juge a demander un déplacement a sa hiérarchie. Celle-ci,
bien compréhensive, ne tarde pas alors a lui proposer un poste situé a une distance respectable
(2 La Fresnaye dans la Sarthe) afin d'éviter toute propagation malheureuse de cette mauvaise
réputation.®” On voit donc que c'est surtout pour I'entrée dans le corps que va intervenir avec
le plus d'intensité la puissance locale des familles. Lorsque les carrieres se prolongent par
diverses mutations, le juge doit faire valoir d'autres capacités, soit en terme de capital
politique, soit en terme de savoir. Rappelons toutefois que de tels comportements sont
minoritaires et que la plupart des juges de paix font preuve d'une grande inertie géographique,

maintenant du méme pas les intéréts familiaux.

66 A.N., BB8 1950, Rhone (dossier Antoine Legrand).
67 AN., BB8 1453, Sarthe (dossier Pierre Mousset).
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Le cas particulier des familles judiciaires

Dans ce jeu trés local, les familles de magistrats professionnels apportent parfois
certaines perturbations en cooptant certains de leurs membres. De tels cas sont promptement
signalés par les procureurs de la République lorsqu'ils établissent la notice biographique. Un
espace est en effet expressément dédi¢ aux «liens de parent¢ ou d'alliance avec des
magistrats ». Bien identifiés, les membres de ces familles bénéficient alors pour l'attribution
des postes d'un avantage certain, d'ailleurs régulierement souligné par la hiérarchie lorsqu'elle
présente les profils a la Chancellerie. La mécanique bien huilée du local est alors contrainte de
s'incliner devant les préférences des magistrats professionnels. Ceux-ci peuvent compter
d'ailleurs généralement sur leurs relations privilégiées voire personnelles avec les

parlementaires du département qui soutiennent leurs démarches.

La encore, l'attribution des postes est loin de se faire a une échelle nationale. En réalité,
comme on le sait,*® la magistrature professionnelle est aussi fortement rivée au territoire. Si on
ne se situe pas comme pour les autres juges de paix a 1'échelle d'une petite ville ou du canton,
les jeux d'influence dépassent rarement le ressort des Cours d'appel. Pour donner un seul
exemple, Gabriel Provost, candidat en 1871 a une justice de paix peut compter sur de
nombreux appuis : son beau-frére est conseiller a la Cour d'appel d'Angers ; il a par ailleurs
dans sa propre famille le président du tribunal civil de Mamers, le vice-président du tribunal
de Laval, le procureur de la République preés le siege de Montron et I'un des juges de paix du
Mans.” La cooptation peut donc parfois étre interne a la magistrature en profitant de la forte

reproduction sociale déja propre a cette catégorie professionnelle.

Il reste que l'intégration au corps des juges de paix ne constitue pas un placement anodin pour
le monde judiciaire. Dans les familles de magistrats, il vaut pour un choix par défaut réservé
aux rejetons auxquels il semble délicat de confier des fonctions dans les tribunaux.
L'orientation vers une justice de paix, a fortiori de campagne, est alors un moyen de placer un
¢lément fragile de la famille sans grandes conséquences. Ainsi Gabriel Provost, pourtant
licencié¢ de la faculté de Paris et un temps avocat (a Paris puis au Mans), est décrit comme
d'une timidité maladive. On le décourage tres tot de se présenter au Parquet. Juge suppléant au
tribunal civil de Mamers pendant quatre ans, il ne parvient pas a étre nommé dans un tribunal.

C'est donc par dépit qu'il accepte la justice de paix d'llliers (Eure-et-Loir) en 1871 avant de

68 ROYER Jean-Pierre, MARTINAGE Renée, LECOCQ Pierre, Juges et notables au XIX¢ siéecle, Paris,
PUF, 1982.

69 A cela, il peut ajouter deux de ses grands oncles glorieux pendant 1'épopée napoléonienne : I'amiral de
Rigny et le baron Louis (et tous deux ministres sous la monarchie de juillet). Aprés 1901, il jouera sur le
fait qu'il est également un parent éloigné de Joseph Caillaux. A.N., BB8 1619, Sarthe (Gabriel Provost).
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rejoindre deux ans plus tard la Sarthe (La Chartre en 1873 puis St-Calais en 1879). Il se fait
cependant remarquer quelques années aprés pour son agressivité et ses nombreuses absences
aux audiences. On lui diagnostique une maladie nerveuse. Sanctionné par un blame, il est
alors laissé a St-Calais, sans perspective d'avancement. Sans que l'on puisse, a partir des
informations de son dossier administratif, établir clairement une relation de cause a effet,
force est de constater que les juges de paix issus de familles judiciaires sont fréquemment
marqués par des troubles de caractére rendant leur insertion professionnelle délicate. Méme si
il est possible que ces phénomeénes psychiques soient une conséquence de leurs affectations
hasardeuses, on peut raisonnablement penser que ces individus sont détournés vers la justice
de paix par prévention. Ces nominations, méme modestes, constituent alors pour ces

personnalités fragiles une destinée considérée comme honorable et discrete.

On peut donner une autre illustration tres forte avec le parcours de Maurice Tommasi, appartenant
a l'une « des plus honorables familles de Corse» — c'est a dire que nombre de ses membres sont
magistrats, notamment premiers présidents et juges d'instruction. Sa mere est en I'occurrence la
soeur du premier président honoraire de la Cour d'appel de Bastia. Possédant une grande fortune
immobiliére, ayant étudié au lycée, Maurice Tommasi hérite de son péere qui était déja juge de paix
de Vescovato ou il est lui-méme né. Grace a des appuis politiques (il est le cousin germain de M.
de Casabianca, sénateur de Corse), le député de Bastia, M. Astima, sollicite cependant pour lui une
justice de paix en prétextant que « ses propriétés, fante de cultures, lui donnent un revenu qui le met a peine a
l'abri du besoin ». 11 demande alors une nomination « #'importe ot sur le continent ».

Il est ainsi nommé a Doudeville, un canton de Seine-inférieure en 1901 a 48 ans. Le procureur
général de Rouen fait rapidement part a la Chancellerie des informations qui lui parviennent sur la
réalité du profil du juge Tommasi (fév. 1902) : « I/ fréquente les cafés de son chef lien avec son greffier et
d'autres personnes de son entourage. Plusienrs fois, il a ét¢ vu dans un état tres suspect (souligné). » L'année
suivante, il explique clairement a I'administration centrale qu'il accepte le faux certificat de maladie
que lui a communiqué le juge de paix seulement parce qu'il préfere que le service soit assuré par le
suppléant plutdt que par M. Tommasi qu'il traite « d'ivrogne » et « d'incapable », accamulant les dettes.
Il demande a déplacer le juge en dehors de son ressort.

La chancellerie ne réagit pas. Début 1906, Maurice Tommasi est retrouvé paralysé et dément,
apparemment a cause d'un exceés d'absinthe. Le rapatriement en Corse, tenté par la famille, se
révele impossible du fait de 1'état du malade qui meurt quelques semaines plus tard dans l'asile de
vieillards de la localité.”

Ainsi la justice de paix peut-elle constituer un espace d'éloignement facilement mobilisable
par la grande bourgeoisie grace a ses réseaux au sein de la magistrature et dans le champ
politique. Elle permet alors dans bien des cas de tenir a I'écart des caractéres fantasques peu
en phase avec les « vertus moyennes » célébrées par la haute magistrature’". Et elle apporte en
méme temps une justification digne a l'absence de ces membres de la famille qui sont

officiellement au service de la justice.

70 A.N., BB8 1710, Seine-inférieure (dossier Maurice Tommasi).
71 BANCAUD Alain, « La réserve privée du juge », Droit et Société, 20/21, 1992, p. 255-275.
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B. Une pratique juridique de terrain

« Les fonctions de juges de paix sont exercées, dans beaucoup de nos cantons
ruraux, par des médecins, des propriétaires ou d'anciens officiers de l'armée » lit-on dans le
Larousse de 1873. Cependant « nous sommes loin de critiquer cet état de chose ; la droiture
de conscience suffit aux devoirs de cette juridiction modeste, et beaucoup de juges de paix qui
n'ont point fait du droit une étude professionnelle, les remplissent avec une intelligence et une
intégrité remarquables ».”* A cette époque est déja posée I'idée d'un hiatus entre la justice de
paix et le droit. A la science juridique est opposée la « droiture » de la conscience, a la rigueur
dogmatique est préférée « l'intelligence » et « l'intégrité ». Méme si la recherche
d'équivalences trahit déja une géne et un besoin de justifications, la représentation collective
de la justice de paix composée par le Larousse reste fidele a 1'idéal judiciaire élaboré a la
Révolution : le magistrat cantonal doit €tre par essence un profane judiciaire dou¢ de bon sens
et de sagesse. Outre que nous avons vu que la sélection des magistrats cantonaux ne
s'embarrassait pas des divisions sociales profondes de la France du XIX* siécle, qu'en est-il de
leur rapport au droit ? A un moment ou I'Etat-Nation se construit par l'unification juridique

des institutions collectives, les juges de paix restent-ils a l'écart ?

1. Des individus versés dans le droit

L'acquisition d'un diplome de droit constitue encore a cette période une véritable
gageure pour cette population a dominante rurale. Sur ce point, la distinction avec la
magistrature des tribunaux est manifeste dans la mesure ou l'acces a ces postes plus
prestigieux est réservé aux seuls détenteurs d'une licence en droit. Au contraire, I'accession
aux fonctions de juge de paix est alors beaucoup plus ouverte et fait du diplome universitaire
qu'une question de second ordre. Dans quelle mesure peut-on alors y voir un critére de

sélection en cette fin de XIX° siecle ?

Des diplbmes encore rares

Sans caracteére obligatoire, la détention d'un diplome de droit pour exercer les
fonctions de juge de paix est de l'ordre du critére implicite de sélection. C'est la hiérarchie
judiciaire, et en premier lieu la Chancellerie, qui possede, a travers son pouvoir de
nomination, la possibilit¢ d'accorder au savoir juridique une légitimité. Ce sujet est d'ailleurs
fréquemment et vivement discuté par les responsables politiques s'intéressant a l'institution

judiciaire (presque tous licenciés en droit) et I'idée d'une extension des compétences (voir

72 Larousse de 1873, article « Juges de paix ».
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chapitre 1). D'un autre c6té, il faut bien avoir a l'esprit que I'administration centrale doit
composer avec les viviers mobilisables localement et qui se déclarent officiellement intéressés

pour occuper un tel poste.

Dans les faits, la proportion de juges de paix qualifiés au niveau universitaire est faible si I'on
s'appuie sur notre étude partielle de quatre départements. Plus de 56 % des magistrats
cantonaux n'ont jamais dans leur passé ¢tudi¢ le droit. Encore cette statistique cache-t-elle un
effet de structure en agglomérant de manicre biaisée la Seine et le reste du pays. La région
parisienne présente en effet sur ce point des atypismes sur lesquels nous reviendrons. En
laissant a part Paris et son pourtour direct, on obtient alors prés de 69 % de non-diplomés en
droit, avec des ordres de grandeur entre bacheliers ou licenciés assez similaires entre les trois
départements de province. Les études juridiques ne constituent donc pas un critére, méme

implicite, de sélection des candidats tant de tels parcours restent alors minoritaires.

Tableau 8 : Répartition des juges de paix en fonction de leur plus haut dipléme

obtenu™
Rhoéne Sarthe Seine Seine inférieure Total
Non diplomé 21 25 11 35 92
Instituteur 3 1 1 0 5
Baccalauréat 4 5 3 5 17
Baccalauréat en droit 0 0 0 2 2
Capacité 3 1 2 5 11
Licence en droit 10 8 40 15 73
Doctorat en droit 1 0 2 0 3
Grande école 0 0 1 0 1
Total 42 40 60 62 204

Source : Base de données construite pour le travail de doctorat

Seul le département de la Seine fait exception. Pour ces postes prestigieux et bien mieux
rémunérés, 1'étude universitaire du droit constitue quasiment une condition : prés de 67 % des
juges de paix finissant leur carriere dans le département de la Seine possédent une licence en
droit, auxquels s'ajoutent quelques docteurs (3 %). D'une part, la complexité des contentieux
propres au milieu urbain est régulierement avancée par la hiérarchie pour réclamer la
nomination d'un personnel licencié. D'autre part, l'intégration des ces juges de paix un peu
particuliers dans les cercles de sociabilité de la capitale, notamment la fréquentation plus ou
moins forcée de la haute-magistrature, incite a choisir un personnel plus cultivé, ayant déja
opéré la conversion capacitaire propre aux élites.” On retrouve d'ailleurs un phénoméne

similaire dans les Cours d'appel (comme a Lyon) et dans une moindre mesure dans les

73 Nous n'avons en effet conservé que l'information qui nous semblait prioritaire, & savoir le niveau de
formation réel des juges de paix. Il va de soi cependant que tous les licenciés en droit détiennent par
exemple le baccalauréat.

74 CHARLE Christophe, Les élites de la République. 1880-1900, Paris, Fayard, Coll. « L'espace du
politique », 2006, 2°™ éd., p. 42 et suiv.
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grandes villes (Rouen, Le Havre, Fécamp ou Le Mans). Pour Paris, une autre raison peut tenir
a la construction au cours des études a la faculté de droit d'un réseau d'interconnaissances
constitutif de la future classe dominante. Le microcosme universitaire parisien facilite alors
quelques décennies plus tard le déplacement d'un juge de paix sur la région parisienne lorsque
nombre de vieilles connaissances occupent désormais des places stratégiques dans 1'espace

politique ou la haute administration.

Plus encore, les cursus universitaires alors empruntables sont variés et ne garantissent pas
l'acquisition des mémes connaissances. Le diplome le plus classique a I'époque est la licence
délivrée par les facultés de droit normalement en trois ans.” C'est effectivement le grade
universitaire le plus fréquemment rencontré puisqu'il concerne 23 % des juges de paix du
Rhone, de Sarthe et de Seine-inférieure. De maniere trés exceptionnelle et marginale, certains
juges de paix peuvent étre allés jusqu'au doctorat (consistant alors en une quatriéme année
d'é¢tude, deux examens et une thése). De méme, quelques individus n'ont pas investi dans la
troisieme année de licence, coliteuse et supposant la rédaction d'un travail personnel (une
these). Ils se limitent alors a s'inscrire aux deux premieres années et a subir deux examens

pour se voir décerner le baccalauréat en droit (1 % des juges de paix).

Cette faiblesse des études universitaires peut s'expliquer de plusieurs manieres. D'une
part, la licence en droit n'était pas exigée pour l'entrée dans le corps des juges de paix. C'est
l'attitude des licenciés qui parait peu logique. Ceux-ci pouvaient avoir eu l'ambition de
rejoindre la magistrature ou le barreau. Un certain nombre d'entre eux ont d'ailleurs suivi
effectivement un tel parcours et ne rejoignent la justice de paix que tardivement et occupent
les meilleurs postes. D'autres ont pu aller a l'université par simple tradition familiale : c'est le
cas de pres des trois quart des juges de paix issus d'une famille d'officiers ministériels ou de
professions libérales judiciaires (par comparaison : seulement 30 % des fils de propriétaires-

rentiers).

De maniére plus générale, il ne faut pas perdre de vue la trés grande sélectivité sociale
qu'opéraient les études supérieures. Rappelons que d'aprés Fritz K. Ringer, la part des
bacheliers dans la société¢ francaise, méme si elle est depuis le milieu du siecle en forte
progression, n'atteint pas encore les 1 %.” Pour la moyenne bourgeoisie constituant le vivier

de recrutement de la justice de paix, un tel investissement en capital humain apparait

75 Rappelons que pour la période 1870-1875, Antoine Prost a calculé que les licences et les doctorats de
droit représentent a eux seuls 62,4 % des diplomes universitaires délivrés en France. PROST Antoine,
L'enseignement en France (1800-1967), Paris, A. Colin, 1968, p. 243.

76 Cité par CHARLE Christophe, Les élites de la République. 1880-1900, Paris, Fayard, Coll. « L'espace
du politique », 2006, 2™ éd., p. 499.
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généralement démesuré. Le passage par le lycée, dispensant a I'époque une culture classique

en fort décalage avec les réalités quotidiennes des campagnes,’”’

constituait déja un effort
significatif pour rejoindre les classes dominantes. Or c'est le cas de 47 % des juges de paix
nommeés (35 % en ne prenant pas en compte le département de la Seine) qui sont au moins
bacheliers. Les chiffres sont encore plus importants si I'on s'intéresse a ceux qui suivent les
enseignements du lycée sans parvenir pour autant a décrocher le diplome de fin d'étude
secondaire alors particulicrement difficile (seulement un tiers de recus en 1876 d'aprés
Ringer) : prés d'un juge de paix sur deux en cette fin de XIX° siecle a ainsi fréquenté un lycée

dans sa jeunesse.”® En comparaison avec le reste de la population, les juges de paix présentent

donc un niveau de formation académique sensiblement plus développé.

L'effort entrepris par ces familles de la moyenne bourgeoisie doit d'autant plus étre apprécié a
sa juste mesure qu'il est sérieusement entravé par la sélectivité géographique que produit alors
la carte des lycées nationaux. Leur localisation dans les grandes villes (en I'occurrence dans
notre ¢tude : Le Mans, Rouen, Le Havre ou Lyon) a imposé¢ aux familles résidant dans les
chefs-lieux de canton, la plupart du temps isolées a la campagne, des dépenses importantes
pour payer un internat, quand il n'était pas possible de compter sur des solidarités familiales.
La question géographique se repose d'ailleurs de manicre exacerbée pour le supérieur : la
Sarthe comme la Seine-inférieure ne disposent pas de facultés de droit. Il faut se rendre
respectivement a Poitiers et a Caen. Méme si les données recueillies dans les dossiers
administratifs sont trop parcellaires pour autoriser un comptage précis, on peut malgré tout
constater trés nettement la prépondérance de Paris comme ville universitaire. Cette tendance
concorde avec les études ayant déja établi que la capitale attire a cette époque la moitié¢ de

t.79

tous les étudiants en droit.” Les familles, lorsqu'elles peuvent financer des études supérieures,

préférent généralement envoyer leur fils dans la capitale plus prestigieuse et prometteuse.®

77 11 s'agissait alors principalement d'étudier les langues anciennes, et plus particuliérement le latin, et la
rhétorique. A cela s'ajoutaient la philosophie, les mathématiques, la physique, la géographie, I'histoire,
des éléments d'histoire naturelle et une langue vivante. Voir : PROST Antoine, L'enseignement en
France (1800-1967), Paris, A. Colin, 1968, p. 21.

78 Nous avons expurgé de ce résultat les juges de paix s'étant arrété a la fin du petit lycée. De méme, nous
avons autoritairement enlevé ceux ayant suivi les enseignements d'un collége. Méme si ces derniers
pouvaient théoriquement étre présentés en fin de cursus au baccalauréat, on sait que ces situations
étaient rares dans les faits.

79 CHARLE Christophe, « La bourgeoisie de robe en France au XIX° siécle », Le Mouvement social,
n°181, oct.-déc. 1997, p. 68.

80 On peut méme dire que la proximité géographique a peu d'importance dans le cas des études
supérieures : Caen, Lyon et Poitiers ne sont pas plus fréquemment mentionnées comme lieu d'études
que d'autres grandes villes universitaires de province comme Grenoble, Rennes, Bordeaux, Toulouse ou
Aix-en-Provence. L'éloignement est déja trop important et on privilégie sans doute le centre urbain le
plus prestigieux ou dans lequel on a de la famille ou des connaissances susceptibles d'aider le jeune
étudiant. D'ou 'avantage possédé par la capitale.
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Il reste que l'on ne peut pas parler, a travers les diplomes acquis, d'une montée en
force de la bourgeoisie capacitaire au sein de la justice de paix. Alors qu'on sait que cette
période correspond sociologiquement a « la fin de la noblesse de robe » pour la magistrature
professionnelle avec la place croissante de la bourgeoisie économique dans le recrutement
social,? on ne trouve pas, pour les juges de paix, un investissement similaire dans le savoir
légitime. Faiblement rentable étant données les modalités réelles de sélection basées sur la
propriété foncicre et l'influence politique, les familles marquées encore par la gestion des
domaines agricoles privilégient une instruction pratique sur le tas, si possible en envoyant les
enfants faire leur apprentissage dans une maison de commerce. Dans la population massive de
propriétaires fonciers, peu sont alors enclins au passage de la « marchandise » a la culture,
pour reprendre I'expression de Maurice Agulhon (pres de 71 % des juges issus de ces familles
sont dépourvus de diplome de droit). A la rigueur, les familles de marchands et de négociants,
¢voluant dans des milieux plus urbains, plus au contact des groupes sociaux dominants,
s'averent plus ouverts a cette dynamique sociale nouvelle (plus d'un juge de paix issu de ce

groupe social sur deux a poursuivi dans sa jeunesse des études de droit).

Il faut donc étre conscient des bouleversements internes au groupe que constituent les juges
de paix. Par leurs origines sociales, ils ne se situent pas dans les mémes perspectives. On
retrouve d'ailleurs globalement les différences de stratégies déja observées pour le grand
lycée.® Les « capacités » (fonction publique et professions libérales), ayant souvent elles-
mémes bénéficié du systéme scolaire, sont les catégories sociales les plus tentées d'inciter leur
progéniture a des ¢tudes universitaires. Mais leur faible représentation parmi les ascendants
des juges de paix ne compense pas la défiance de la majorité des familles dont I'horizon des
possibles s'arréte encore aux limites du canton ou de l'arrondissement et qui restreignent

clairement leurs sacrifices a I'enseignement secondaire.

Pour résumer, la justice de paix se caractérise en cette fin de XIX° siecle par une faible
instruction en droit, surtout si l'on traite a part les postes quasiment réservés de la région
parisienne et des grandes agglomérations de province. Cette faible qualification traduit surtout
les obstacles sociaux, financiers, géographiques qui ¢loignent les juges de paix de
I'enseignement supérieur. Pris pour la plupart dans des problématiques surtout locales, ils ne
participent donc que partiellement au changement social que constitue la démocratisation

scolaire en capitalisant leurs efforts sur I'enseignement secondaire classique.

81 CHARLE Christophe, « Etat et magistrats. Les origines d'une crise prolongée », Actes de la recherche
en sciences sociales, n1°96/97, mars 1993, p. 39-40.

82 CHARLE Christophe, Les élites de la République. 1880-1900, Paris, Fayard, Coll. « L'espace du
politique », 2006, 2°™ éd., p. 44.
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Le poids numérique des professionnels du droit

Pour autant, on ne peut pas se contenter d'examiner les niveaux de dipldme des juges
de paix pour statuer sur leur rapport au droit. Ce serait 1a faire preuve d'anachronisme tant la
méritocratie par le diplome n'en est qu'a ses balbutiement a la fin du XIX® siecle (elle vaut
encore moins pour les espaces ruraux).® Le droit n'a pourtant pas attendu 1'éclosion des
facultés pour exister et structurer les relations quotidiennes dans les villages. Il faut par
ailleurs rappeler que I'enseignement du droit a l'université se concentre a cette époque sur
l'analyse du droit romain (exigeant notamment une trés bonne maitrise du latin) et sur 1'étude
du code civil. On ne trouve pas de formations professionnalisantes, préparant, comme c'est le
cas aujourd'hui avec des parcours spécifiques au sein des facultés (dans les niveaux licence et

master), a I'exercice de diverses professions juridiques.

En réalité, on peut étre frappé par l'attrait exercé dés cette époque par la justice de paix sur les
individus familiers du droit. En dépit des discours insistant, comme nous l'avons montré pour
le Larousse, sur le profil de profanes des recrus, le groupe étudi€¢ présente sur cette
caractéristique une homogénéité certaine. Hormis quelques pharmaciens, militaires ou
agriculteurs qui intégrent bien a certaines occasions le corps des juges de paix, un examen
précis des parcours professionnels montre que la trés grande majorité des magistrats
cantonaux ont de l'expérience en matiere juridique : ainsi 72 % des juges nommés ont-ils
exercé antérieurement une activité appartenant au champs juridique (au sens large). Plus
encore, la mention dans les dossiers des différents emplois occupés (avec les années d'entrée
et de sortie) nous permet de voir que parmi les 28 % d'individus classés comme non-juristes,
on trouve fréquemment (pour 45 % de ceux-ci) une activité juridique plus ancienne, dans les
métiers exercés antérieurement (par exemple, un propriétaire foncier, rentier depuis deux ans
et nommeé juge de paix, pouvait auparavant avoir exercé le métier de géometre et étre depuis
huit ans suppléant du juge de paix® ou bien un ancien collaborateur de la maison Hachette qui
se révele avoir été quelques années avant avocat prés de la Cour d'appel de Nancy pendant
huit ans®). En cumulant les professions déclarées avant la prise de fonction et les activités
plus anciennes également signalées, on obtient alors plus de 84 % de la population des juges

nommeés qui possedent une expérience antérieure dans le domaine du droit

Par expérience du droit, on entend ici la pratique durant une période plus ou moins longue (au

83 Nous tenons, a la suite de Lucie Tanguy, les années 1960 pour la période significative dans
I'établissement d'une systéme d'équivalence généralisé entre les postes et le niveau universitaire de
formation. Voir : TANGUY Lucie, « La mise en équivalence de la formation avec I’emploi dans les IV¢
et V¢ Plans (1962-1970) », Revue francgaise de sociologie, n° 4, 2002, p. 685-709.

84 A.N., BB8 1928, Rhone (dossier Jules Goy).

85 A.N., BB8 1770, Rhone (dossier Charles Poirson).
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moins plusieurs années) d'une activité de régulation sociale au moyen de regles collectives. Le
fait de préférer une définition large vise a embrasser certaines situations ou la connaissance
des textes est clairement déficiente mais ou l'intéressé¢ s'implique concrétement dans
l'application de régles et d'usages afin de résoudre des conflits au sein de la communauté
locale. Ce choix de large focale nous est directement dicté par 'anthropologie historique qui a
déja noté le positionnement particulier et paradoxal des campagnes francaises face a la justice
et au droit : on y constate notamment un refus persistant d'une immixtion des regles de droit
étatique et dans le méme temps une instrumentalisation de la justice officielle et des autorités
sociales l'incarnant.*® D'ou une position ambigué pour ce personnel judiciaire puisqu'il lui
revient d'étre a l'interstice entre deux univers sociaux qui préferent généralement s'ignorer :
d'un coté, les communautés villageoises privilégiant un réglement de leurs différends en
interne au moyen d'un ensemble de pratiques sociales éprouvées (I'arrangement, l'arbitrage, la
violence ou la rixe), de l'autre, un Etat de plus en plus soucieux a cette époque d'assurer, au

travers de son monopole de la violence 1égitime, un ordre 1égal.

Cette ambiguité est a 1'origine de la composition hétérogéne de ce corps judiciaire. On trouve
effectivement d'un coté d'anciens avocats (11 % de I'échantillon®”) et avoués (9 %) licenciés
ou docteurs en droit et rompus a la pratique juridique. Ils représentent cependant plutot la
bourgeoisie économique, « de robe »*, socialement coupée de la population dont ils réglent
les litiges. Leurs origines sociales, de méme que la nécessité pour eux de travailler aupres des
tribunaux en tant qu'auxiliaires de justice, les concentrent d'ailleurs dans les grands centres
urbains : avant tout Paris (les avocats y représentent 23 % a eux seuls des nominations et les
avoués 15 %) et les grandes villes des départements de province. De la méme manicere, les
anciens magistrats professionnels cherchant a prolonger leur service jusqu'a I'obtention d'une
retraite ne s'établissent jamais dans les cantons ruraux. Ils constituent par contre 13 % des
juges de paix parisiens (et 5% a Lyon). Enfin les justices de paix parisiennes ont la
particularit¢ d'héberger d'anciens fonctionnaires de la Chancellerie (5 % des nominations)
disposant dans leur presque totalit¢ d'une licence en droit et profitant de leur position

institutionnelle pour s'insérer dans 1'espace juridictionnel de la capitale.

Dans les autres départements, le recrutement se concentre sur des professions

juridiques toutes autres (sans doute par défaut d'avocats diplomés en droit intéressés par une

86 CORBIN Alain, « L’histoire de la violence dans les campagnes francaises au XIX® siécle », Ethnologie
francaise, n°3, 1991.

87 Nous examinons ici en détail la population des juges ayant exercé une profession juridique juste avant
leur nomination (soit, rappelons-le, 72 % de I'effectif total). Voir le tableau 5.

88 CHARLE Christophe, « La bourgeoisie de robe en France au XIX° siécle », Le Mouvement social,
n°181, oct.-déc. 1997, p. 53-72.
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telle reconversion). Il suit néanmoins certaines particularités socio-géographiques curieuses.
En Sarthe, c'est principalement le notariat qui alimente les nominations en justice de paix :
25 % d'anciens notaires et 20 % d'anciens clercs (il peut s'agir dans quelques cas de clerc
d'avoué ou de clerc de syndic).* De maniére plus générale, ce département rural de I'ouest
privilégie les professions juridiques (autre que les avocats) puisque a c6té des notaires, on
reléve des experts, des géometres, un huissier et un agréé. Agrégés, ces professionnels du

droit représentent 62 % du corps des juges de paix au niveau départemental.”

La Seine-inférieure présente pour sa part un recrutement plus hétéroclite dans lequel les
professions du droit jouent cette fois un role plus réduit. Leur influence se partage 1a de
maniére assez équitable entre le notariat (notaires : 3 %, principaux clercs de notaire : 11 %)
et les huissiers (10 %), ces derniers étant souvent « parachutés » dans le département au
moment de leur nomination. Le plus grand vivier de recrutement est cependant constitué par
les greffiers des justices de paix ou des tribunaux de commerce (26 % de I'effectif). Pergue par
eux comme une ascension sociale, leur nomination se fait sans difficulté dans des cantons
ruraux ou le recrutement s'avere ardu. C'est également la raison avancée pour justifier le
recrutement d'agriculteurs, cette fois complétement dépourvus d'une expérience juridique
(mais dotés, dit-on, « d'une grande autorité »). Enfin, l'importance persistante de la rente
fonciere se retrouve dans la forte proportion de propriétaires-rentiers accédant aux postes
(15 %), souvent aprés une suppléance assurée de maniere gracieuse pendant de longues
années. Il faut néanmoins préciser que la totalité de ces propriétaires terriens peuvent attester
d'une longue expérience juridique antérieure, en tant qu'avoués dans des grandes villes,

notaires ou clercs de notaire.”!

89 On peut aller plus loin dans la présentation de ces juges issus de la cléricature : ils sont dans leur trés
grande majorité des « principaux clercs », c'est-a-dire qu'ils possedent une position hiérarchique entre le
notaire et les autres clercs dans des cabinets déja assez importants. Leurs responsabilités au sein des
offices sont étendus méme si ils ne sont pas habilités a signer des actes a cette époque. 11 faut toutefois
rester prudent quant a 1'usage du titre : les travaux de J.-P. Barriére ont montré que, surtout dans les
campagnes, un tiers des offices compte en réalité un clerc unique, qualifié de « principal » ou « premier
clerc » ! Dans les cas qui nous intéressent, certains cabinets de notaire mentionnés par les candidats
correspondent néanmoins a des villes assez importantes au niveau départemental pour avoir du
personnel (La Fléche, Le Mans). Voir : BARRIERE Jean-Paul, « Des notaires au notariat : les voies de
la professionnalisation en France au XIX° siécle » in : PIERRE Guillaume, La professionnalisation des
classes moyennes, Talence, MSHA, 1996, p. 30 et 36.

90 Rappelons que ces résultats chiffrés ne peuvent constituer une photographie complétement nette du
paysage judiciaire local puisqu'ils ne tiennent pas compte du parcours de chacun des juges de paix.
L'affiliation autoritaire a un département a été faite a partir de la localisation du dernier poste occupé
avant le décés ou une éventuelle démission.

91 On ne trouve pas par contre d'avocats « au titre nu » tels que décrits par Laurent Willemez dans son
étude des professions juridiques en milieu rural : un seul, ancien avoué de Poitiers, est licencié en droit
et son parcours ne correspond pas a la catégorie du juriste « en jachére », installé dans son domaine
agricole. Aristide Dergouge est en effet d'abord nommé dans le Tarn et Garonne pendant cinq ans avant
d'obtenir par ses connaissances a la Cour d'appel de Rouen un poste dans la capitale normande ou il
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Le département du Rhone présente une répartition moins typique, du fait principalement qu'il
mélange des caractéristiques rurales a des pratiques sociales plus urbaines spécifiques de
I'agglomération lyonnaise. On trouve donc une situation intermédiaire entre le cas de la Seine
et les deux autres départements. On peut toutefois constater 1a encore une forte prégnance des
professionnels du droit dans les cantons plus ruraux, et plus particulierement du notariat, qui

rapproche plutdt les campagnes rhodaniennes de la situation sarthoise.

Ces différences régionales restent assez difficiles a expliquer. Elles peuvent tenir a
I'histoire différente des sociétés rurales qui n'implique pas les mémes nomenclatures sociales
en tout point du territoire. Les rapports de domination peuvent étre en cause en accordant dans
certaines régions un pouvoir encore significatif aux grands propriétaires fonciers méme sans

i 0 . . . o
« capacités ».”” Il peut encore y avoir un effet politique, les départements déja acquis a la
République favorisant peut-étre l'arrivée aux responsabilités institutionnelles des professions

libérales, particulierement impliquées dans la lutte partisane.

L'importance du « terrain »

Nous voudrions néanmoins insister sur un autre facteur plus administratif qui se
dégage de la lecture des dossiers personnels. A bien des moments, la hiérarchie judiciaire se
montre soucieuse d'apprécier les candidats au regard du « terrain » sur lequel le juge est censé
intervenir. Il y a bien, pour les procureurs généraux, différentes manicres de « faire du droit »
en fonction de facteurs sociaux ou politiques. Par exemple, la candidature du cultivateur
Stanislas Hélouis pour un des cantons industriels de I'embouchure de la Seine. L'enjeu
¢conomique d'un tel poste conduit les hauts magistrats a disqualifier le candidat en raison de
son ignorance du droit (rapport de M. Denis, procureur général a Rouen, le 13 nov 1885) :
« j'estime qu'a une ville de 6 000 habitants dans un canton important et manufacturier, il faut
un autre juge de paix qu'un cultivateur, dépourvu de toutes connaissances juridiques, se
proposant de résider dans une petite commune voisine et a exploiter des terres et qu'une
certaine notoriété politique ou plutot des attaches du méme ordre sont plutot de nature a
nuire a un juge de paix dans le canton méme ou elles se sont formées qu'a servir les intéréts

bien entendus de la justice. »” Au contraire, pour un canton rural, les exigences sont

réside ensuite jusqu'a sa mort, gérant ses biens fonciers a distance. A.N., BB8 1525, Seine-inférieure
(dossier Aristide Dergourge). Voir : WILLEMEZ Laurent, « La « République des avocats ». 1848, le
mythe, le modéle et son endossement » in : OFFERLE Michel, La profession politique. XIX* — XX°
siecles, Paris, Belin, Coll. « Socio-histoires », 1999, p. 220-227.

92 On sait pour autant combien cet argument de la structure fonciére développé par André Siegfried pour
I'ouest frangais a été sérieusement nuancé par Paul Bois dans les limites de la Sarthe. Voir : BOIS Paul,
Paysans de l'ouest. Des structures économiques et sociales aux options politiques depuis l'époque
révolutionnaire dans la Sarthe, Paris, Flammarion, Coll. « Champs », 1971, p. 18-23 et 54-60.

93 A.N., BB8 1525, Seine inférieure (dossier Stanislas Hélouis).
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beaucoup moins fortes comme on peut le constater lors de la nomination de Camille Macé,
ancien instituteur trées impliqué dans les comices agricoles dans le canton de Malicorne
(Sarthe) : « Il n'a pas fait de cours de droit, méme élémentaires. Mais il a précisé [sic] dans
sa profession actuelle une grande habitude des affaires, et il lui sera facile par un peu
d'étude, de joindre a cette pratique les connaissances théoriques nécessaires pour exercer
convenablement les fonctions de juge de paix ».°* On voit donc que selon la nature des postes
(et notamment leur caractére plus ou moins urbain), I'administration privilégie plutdt des

techniciens ou des praticiens du droit.

Par bien des aspects, ces acteurs de la vie locale présentent en effet des avantages. Dans le cas
cité¢ précédemment, l'implication dans les comices agricoles laisse supposer des compétences
de terrain précieuses pour le réglement des litiges. « Pour juger de la valeur des terres, des
moyens de travail, du bétail, des batiments, il faut posséder l'expérience fine et actualisée de
la vie économique du lieu ».”> D'un c6té, le candidat est déja au fait des usages juridiques en
cours dans le canton dans la mesure ou l'un des principaux intéréts des comices est d'asseoir
une réglementation technique” commune au champ agricole.” Ces rassemblements massifs
(plusieurs centaines d'habitants du canton) ayant lieu une fois dans l'année sont aussi
l'occasion de festivités (concours, banquets, feux d'artifice, démonstration d'outils et de
machines agricoles) propices aux échanges économiques (vente de terre, de bétail, de
semences ou de matériel) qu'il faut alors réguler pour empécher escroqueries et mésententes.”
D'autre part, une implication forte et durables dans ces instances politiques locales témoigne
d'une maitrise certaine du réseau d'interconnaissance participant a ces organisations au niveau

du canton. Outre les élites — politiques et/ou sociales — locales généralement fortement

94 AN., BB8 1525, Sarthe (dossier Camille Macé). Avis du procureur général de la Cour d'appel d'Angers,
mars 1896.

95 ASSIER-ANDRIEU Louis, Le droit dans les sociétés humaines, Paris, Nathan, Coll. « Essais &
Recherches », 1996, p. 237.

96 Et l'on sait combien le droit passe dans le milieu agricole par le biais des recommandations
professionnelles. Voir : PIET Laetitia, « La confrontation des sources juridiques et professionnelles dans
une enquéte sur la portée sociale du droit alimentaire », Droit et sociétés, 2008, n°2-3, p. 347-361.

97 LAGADEC Yann, « Comice cantonal et acculturation agricole : I'exemple de I'Ille-et-Vilaine au XIX®
siécle », Ruralia, 2001, n°9, p. 37-61.

98 Voir : BOURRIGAUD René, « Aux origines des organisations professionnelles agricoles : les comices
agricoles du siécle dernier » in : BOULET Michel (Dir.), Les enjeux de la formation des acteurs de
l'agriculture — 1760-1945, Dijon, Educagri éditions, p. 173-179. On sait d'ailleurs grace aux recherches
d'Alp Yiicel Kaya combien les fonctions d'arbitrage propres a ces négociations agricoles étaient déja
pergues comme relevant de la justice de paix. Le juge cantonal devait étre capable de mettre les
populations en confiance alors qu'elles étaient confrontées a un Etat de plus en plus intrusif et de
concilier les intéréts économiques des différents groupes sociaux. Voir KAYA Alp Yiicel, « Les
conciliateurs de I'enquéte agricole de 1852 : les juges de paix dans les commissions cantonales de
statistique » in: ANTOINE Annie, MISCHI Julian (Dir.), Sociabilité et politique en milieu rural,
Rennes, PUR, Coll. « Histoire », 2008, p. 101-111.
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engagées en faveur du progrés agricole,” les comices permettent d'étre en contact avec un trés
grand nombre de familles du canton et partant de connaitre les enjeux patrimoniaux,
politiques, affectifs qui fractionnent la société locale. En d'autres termes, les responsabilités
sociales assumées par un certain nombre de candidats les ont déja confrontés a des questions
de régulation juridique qu'ils ont su résoudre dans le cadre bien particulier des sociabilités

locales.'®

Dans de telles configurations, le droit se trouve clairement appréhendé par la hiérarchie
judiciaire dans toute son épaisseur. Il n'est pas réellement distingu¢ d'une régulation
infrajudiciaire encore trés efficace au niveau local. Si le procureur général n'oublie pas de
conseiller au candidat Macé de s'adonner a « [l'éfude » pour maitriser les « connaissances
théoriques nécessaires », il est avant tout confiant dans sa « grande habitude des affaires » ou
le juridique est étroitement mélé a un savoir pratique combinant références techniques,
raisonnements économiques et expériences sociales.'”! Dans de tels cas, certes minoritaires et

correspondant a des cantons ruraux, on se situe alors a la limite méme d'une pratique indigeéne

du droit plus proche de la coutume que d'un droit formellement élaboré.

99 LAGADEC Yann, « Quelles élites pour le progrés agricoles au XIX° siécle ? L'exemple des comices
agricoles bretons » in : PITOU Frédérique (Dir.), Elites et notables de I'Ouest (XVI*-XX° siécle). Entre
conservatisme et modernité, Rennes, PUR, 2004, p. 106-112.

100A bien des égards, ces observations pourraient d'ailleurs étre étendues a d'autres in