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Résumé

La migracion colombiana hacia Espafia, resulta ser un
fendmeno que encuentra su apogeo a finales de la
década de los noventa. A través del analisis detallado de
los periddicos El Tiempo, y El Espectador, de Colombia y
El Pais y El Mundo de Espafia. En esta tesis, nos
proponemos identificar cuales son las imagenes y las
representaciones que se crean de este migrante tanto en
el pais de origen como en el pais de destino. La primera
parte que abarca el periodo 1990 — 1999, indica que se
trata de una migracién desconocida para la prensa
colombiana y apenas presente en la presa espafiola, que
surgira como una realidad importante para los dos paises
desde el punto de vista politico, econémico, social y
cultural, a partir del afio 2000 y hasta el 2005, fecha en la
que se constata una disminucion importante de los flujos
de llegadas hacia Espafa. Este periodo que conforma la
segunda parte, determina el proceso de asentamiento de
la comunidad en Espafia, las relaciones que se
establecen con los espafioles, asi como la apropiacion y
la modificacion del espacio publico en el que se
encuentran, evidenciando las tensiones que se crean
entre comunidades, y la existencia de un discurso de
subalternidad con respecto al inmigrante colombiano y a
la inmigracién en general en Espafia.

Mots clés
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Abstract

Colombian migration to Spain appears to be a
phenomenon that finds its peak at the end of the
nineties. Throughout the detailed analysis of the
Colombian newspapers El Tiempo and El Espectador,
and the Spanish El Pais and El Mundo, the aim of this
thesis is to identify the images and representations that
are created from this immigrant, not only in the home
country, but also in the destination country. The first part
that covers the 1990 — 1999 period shows that it is an
unknown migration for the Colombian press and it is
barely present in the Spanish press. It will become an
important reality for both countries from a political,
economic, social and cultural point of view as of the
year 2000 and until 2005. In this last year, there is an
important decrease in the flows of arrivals in Spain. This
period, that defines the second part, determines the
settlement process of the community in Spain, the
relationships that are established with the Spanish
people, as well as the ownership and the modification of
the public space, thereby evidencing the tensions
between communities and the existence of a
subordinate discourse regarding the Colombian
immigrant and immigration in general in Spain.
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Introduccidn

En el mes de abril de 2015, Europa se despertd frente a un drama sin precedentes, la
muerte de alrededor de 700 personas procedentes de Africa y Medio Oriente, en un naufragio,
en las costas del Mediterrdneo, mas precisamente, cerca de la Isla de Lampedusa en lItalia.
Este hecho marco el inicio de lo que desde entonces, y aun en el mes de septiembre, se ha
convertido en la crisis de los refugiados. A pesar de los riesgos que implica la travesia,
particularmente, el traslado en barcas y barcos sobresaturados de personas, en condiciones
inhumanas, cientos de personas siguen llegando a las costas europeas esperando ver
reconocido el derecho de todo ser humano a la proteccion y el asilo, debido a las diferentes
situaciones de guerra que se viven en sus paises de origen, entre ellos Siria, Irak, Pakistan
entre otros™.

La crisis de los refugiados, es también la crisis europea, al hacer emerger los fallos
existentes dentro de la politica migratoria y de refugio comun, asi como la existencia de una
radicalidad presente en los discursos y las medidas tomadas por los responsables politicos
(fronteras vigiladas por el Ejército, suspension de servicio de tren para evitar que los
refugiados siguieran su periplo por Europa, la construccién de un muro en Hungria, el
confinamiento en el que se encuentran en ciertos puntos fronterizos, como lItalia, Francia,
Grecia 0 Hungria, el rechazo de la atribucion de cuotas, etc.), que solo después de cuatro
meses, y de constatar la degradacion evolutiva de las condiciones de vida de estas personas en
suelo europeo, han empezado a aceptar sus solicitudes de asilo por el momento, Unicamente
en Alemania.

Esta situacion ha hecho que el tema de la migracion, y del asilo se conviertan en uno
de los temas de actualidad més comentado y también mas controvertido, por las reacciones
que suscita dentro de la poblacion. Méas adn, si se tiene en cuenta que el discurso ha estado
orientado desde una perspectiva dramatica, apelando a los buenos sentimientos de los
ciudadanos europeos, frente al drama que viven estas personas. Las redes ciudadanas de
ayuda a los refugiados, en diferentes paises de Europa, se han multiplicado en las ultimas

semanas, poniendo en evidencia una fuerte solidaridad y deseo de acogerlos y de ayudarlos.

1 A este respecto referirse a: Une journée en Europe avec les migrants, Le Monde, 10/09/2015; Habermas, Zizek,
De Lucas... des intellectuels repensent la crise des réfugiés, Le Monde, 09/09/2015; Crisis de refugiados, El
Pais, 15/09/2015; Hungria cierra su frontera con Serbia, la UE no logra acuerdo sobre los refugiados, El
Espectador, 14/09/2015; UE falla en alcanzar acuerdo unanime para repartir 120.000 refugiados, El
Tiempo,14/09/2015; With Some Paths Shut, Migrants Seek Others, The New York Times, 14/09/2015.
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Sin embargo, existen igualmente, reacciones dentro de un segmento de la poblacion europea
gue ve, en periodo de crisis econdmica como el actual, la entrada de estas personas como una
ayuda en detrimento de los derechos y de las condiciones de vida dificiles de los locales.

Estas reacciones entre la aceptacion y el rechazo, se encuentran muy presentes cuando
se trata de cuestiones relativas a la migracion. La manera en la que se oriente el debate en
torno a ella, tiene un rol fundamental en la forma que tendra la sociedad de interpretarla,
conocerla, e identificarla. De ahi la importancia que adquieren los discursos ya sea desde los
diferentes gobiernos de los paises de destino, o desde los medios de comunicacién, puesto que
participan de manera activa en este proceso de definicion.

Tal es el caso igualmente de la prensa, como medio de comunicacion, que determina a
través de su discurso, quiénes seran representados y cuales seran los significados que se les
asocien, influenciando asi, de manera directa o indirecta, la percepcion que la poblacion local
tendra del inmigrante y su forma de representarlo.

Dentro de esta logica de representacion se inserta la presente tesis, cuyas fechas, 1990
— 2005, corresponden por un lado a un periodo decisivo para la sociedad colombiana. Desde
el punto de vista politico, es una época en la que se plantea un cambio constitucional en 1991
(la anterior databa de 1886) y con él se declara la apertura no solamente democrética, sino
también politica y economica en Colombia. Dicho cambio generard desajustes importantes
trayendo consigo una crisis econdmica y de empleo que se agudizaran a lo largo de la
década®.

Fuera de los cambios fundamentales originados por la nueva Constitucion, es una
década que inicia con la declaracion de los Estados Unidos de la lucha contra el narcotrafico,
gue concierne a Colombia debido a su importante participacion en el comercio y produccion
de estupefacientes. Esta lucha tendrd como resultado el desmantelamiento de los grandes
carteles colombianos en 1993 y a su vez, la caida de la economia derivada del narcotréafico.

Desde el punto de vista economico, la crisis de finales de 1990 que no solamente
afectd a las clases més vulnerables de la sociedad colombiana, sino también a la clase media,
profesionales independientes, y aquellas personas vinculadas con el Estado®, se acompafia de

una politica estatal en la que el acceso a los derechos basicos, como la salud, la educacién, y

2 KHOUDOUR CASTERAS, David, ¢Por qué emigran los colombianos? Un andlisis departamental basado en
el censo de 2005, Revista de Economia Institucional, Primer semestre 2007c; GARAY SALAMANCA, Luis
Jorge y MEDINA VILLEGAS, Maria, La migracion colombiana a Espafia, el capitulo méas reciente de una
historia compartida, Madrid, Ministerio de trabajo e inmigracion, 2007.

¥ KHOUDOUR CASTERAS, David, op.cit.; GARAY SALAMANCA, Luis Jorge y MEDINA VILLEGAS,
Maria, op.cit.; GUARNIZO, Luis Eduardo, Londres Latina: La presencia colombiana en la capital britanica,
Meéxico, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2008.
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el trabajo se ven reducidos y con ellos las posibilidades de proyectarse laboralmente y
estabilizar las entradas para cubrir las necesidades familiares a corto y largo plazo. El
aumento de la pobreza, del desempleo y la falta de oportunidades generados por la crisis
econdmica iran agravandose a lo largo de la decada, evidenciando la instalacion de un modelo
de exclusion que no ofrece garantias®.

En cuanto a los factores relacionados con la violencia politica habria que decir que si
bien ha sido una razén parar migrar, subestimada en algunos casos®, en lo referente al
conjunto de los migrantes, no ha sido una de las razones principales evocadas por los
colombianos en Espafia®, a diferencia de la violencia comin, que se expresa a través del
sentimiento de inseguridad, derivada del sistema de desigualdad colombiano, que afecta
directamente a las personas, en lo relacionado con su seguridad fisica y la de sus hogares’.

La década de los noventa viene acompafiada de una crisis politica y de la agudizacion
del conflicto armado colombiano. Un conflicto heredado de la época de la Violencia, cuyo
escenario es principalmente las zonas rurales del pais, al menos hasta la década de los 90
cuando se asiste a un giro en el conflicto, que tiende a expandirse a las zonas urbanas. Este
conflicto enfrenta a diferentes actores, entre ellos: las guerrillas, las autodefensas, el
narcotrafico y el Ejército colombiano®. La extrema violencia, los abusos en contra de los
derechos humanos y las luchas por el control del territorio, han generado un éxodo interno de
1,9 millones de personas segun los informes del Gobierno colombiano y de 3,7 millones
segin CODHES? hacia las zonas urbanas asi como hacia los paises fronterizos especialmente

* ALCANTARA SAEZ, Manuel e IBEAS MIGUEL, Juan Manuel (eds.), Colombia ante los restos del siglo
XXI: Desarrollo, Democracia y Paz, Salamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, 2001, pp. 14 — 19

> MEJIA, William y CASTRO Yeim, Retorno de migrantes a la comunidad andina, Bogota, Fundacion
Esperanza, 2012.

® GARAY SALAMANCA, Luis Jorge y MEDINA VILLEGAS, La migracién colombiana a Espafia, el capitulo
mas reciente de una historia compartida, Madrid, Ministerio de Trabajo e Inmigracién, 2007; APARICIO
GOMEZ, Rosa y GIMENEZ ROMERO, Carlos (dirs.), Migracion colombiana en Espafia, Ginebra,
Organizacién Internacional para las Migraciones, 2003; VICENTE TORRADO, Trinidad, RUIZ BALZOLA,
Andrea y UNZUETA SESUMAGA, Amaia, Remesas, género y desarrollo: las migraciones colombianas en el
Pais Vasco, Bilbao, Editorial Bakeaz, 2011.

" KHOUDOUR CASTERAS, David, ¢Por qué emigran los colombianos? Un andlisis departamental basado en
el censo de 2005, Revista de Economia Institucional, Primer semestre 2007c.

8 Ver: SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA Ricardo (comp.), Pasado y presente de la violencia en Colombia,
Medellin, La Carreta editores, 2009; SANCHEZ, Gonzalo, Guerre et Politique en Colombie, Paris, Editions
L’Harmattan, 1998.

® CODHES: Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento. www.codhes.org. (Consultado
08/09/2009). Estas cifras siguen en aumento tal y como lo muestra el informe correspondiente al afio 2008 en el
gue CODHES habla de 4,6 millones de personas, y el gobierno colombiano registra oficialmente a casi 3
millones.
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Ecuador®. El final de la década trae consigo los procesos de negociacién de paz entre el
Gobierno de Andrés Pastrana (1998 — 2002) y las guerrillas del ELN y de las FARC-EP.
Negociaciones que generaron una gran expectativa nacional, debido al ambiente de violencia
que se vivia en el pais, desde hace casi 50 afios'* y que concluyeron con la anulacién del
proceso Yy la agudizacion de la violencia, generada por los enfrentamientos entre el Ejército
colombiano y dichos grupos armados.

A esta crisis no solamente econémica y politica vino a sumarse una crisis social de
orden humanitario con el terremoto que sacudio el centro del pais en 1999 y destruy6 28
municipios, principalmente en el Eje cafetero, eco-region que corresponde a los tres
departamentos, de Risaralda, Quindio y Armenia, ya afectada economicamente debido a los
bajos precios del café a nivel internacional®®. Todos estos factores relacionados entre sf,
serviran como factores de expulsion de los colombianos, principalmente los de esta region,*
en busca de mejores opciones de vida.

Este es entonces el contexto socio politico y econdmico de la Colombia de finales del
siglo XX principios del XXI en el que se desarrolla la segunda etapa de las migraciones.
Fuera de las razones para migrar aqui evocadas existen igualmente aquellas relacionadas con
las restricciones en la entrada a los Estados Unidos, que serviran como motivo para buscar
nuevos horizontes, entre ellos Espafia, principal destino en los afios ochenta de las élites
econdmicas e intelectuales de América Latina™®, que se convertird en uno de los paises mas

atractivos para los migrantes colombianos hasta el dia de hoy™.

10 ARTETA, Gustavo y OLEAS Daniel, Migraciones internacionales: el caso de Ecuador. En: SOLIMANO,
Andrés (coord.), Migraciones internacionales en América Latina. Booms, crisis y desarrollo, México, Fondo de
Cultura Economica, 2008, pp.351-353.

I PECAUT, Daniel, Violencia y Politica en Colombia: “Elementos de reflexion”, Medellin, Hombre Nuevo
Editores y Universidad del Valle, Facultad de Ciencias Sociales y Economicas, 2003; SANCHEZ, Gonzalo y
PENARANDA Ricardo (comp.), Pasado y presente de la violencia en Colombia, Medellin, La Carreta editores,
20009.

12 GARAY SALAMANCA, Luis Jorge y MEDINA VILLEGAS, Marfa, La migracion colombiana a Espafia, el
capitulo mas reciente de una historia compartida, Madrid, Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2007.p.50.

13 "GARAY SALAMANCA, Luis Jorge y RODRIGUEZ CASTILLO, Adriana, Estudio sobre migracion
internacional y remesas en Colombia, Bogota, Ministerio de Relaciones Exteriores — Organizacién internacional
para las migraciones (OIM), 2005, vols. I, 1, I1l. Lugar de proveniencia de una gran parte de los colombianos
que se encuentran fuera del pais. Cito este primer trabajo de Garay, por ser el resultado del primer censo de
remesas y migracion realizado en Colombia; que puso en evidencia por primera vez la magnitud de la salida de
los colombianos y particularmente los del Eje cafetero. Esta caracteristica seguira siendo subrayada en los
trabajos posteriores que se han realizado sobre la migracién de los colombianos.

1 GUARNIZO, Luis Eduardo, El Estado y la migracion global colombiana, Revista Migracién y Desarrollo.
Primer semestre, 2006.

15 A comienzos del afio 2010, la poblacién colombiana residente en Espafia [...] representa un 5% de la
poblacion extranjera establecida en este pais. [...] su aumento se intensifico entre 2001 y 2005. [...] registrando
un incremento del 211%, pasando de 87.209 a 271.239 personas. [...] entre el afio 2005 y el 2010 el aumento es
de un 7% pasando de 271.239 a 289.296 a comienzos del 2010. VICENTE TORRADO, Trinidad, RUIZ
BALZOLA, Andrea y UNZUETA SESUMAGA, Amaia, Remesas, género y desarrollo: las migraciones
colombianas en el Pais Vasco, Bilbao, Editorial Bakeaz, 2011, p.59.
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Algunas de las razones por las cuales Espafia va convirtiéndose a finales de la década
de los noventa y principios del nuevo siglo, en un destino importante para las migraciones
colombianas, son entre ellas, razones de tipo cultural, econémico y politico. A traves de las
razones de tipo cultural, se pone en evidencia el principio de Hispanidad, el hecho de
compartir una historia comdn, la misma lengua, la misma cultura y la misma religioén®®. Estos
son elementos decisivos en el cambio de rumbo de los migrantes colombianos, para quienes
es mucho mas facil encontrar trabajo e insertarse en un pais donde se habla la misma lengua®”’,
gue en uno donde la insercion debe pasar por el aprendizaje linglistico, no necesariamente
accesible a todos, una vez en el pais de destino.

En lo que se refiere a las razones de tipo econdmico, Espafia se encontraba en un
momento de desarrollo importante, que ofrecia la posibilidad de insertarse a travées de sectores
como el agricola, la construccion y el servicio doméstico. Finalmente, con respecto a las
razones politicas, el hecho de que hasta enero de 2002, los ciudadanos colombianos no
necesitasen visa para ingresar en territorio espafol, a pesar de la normativa europea que
buscaba desde el tratado de Maastricht una homogeneizacion de las leyes migratorias de la
comunidad y la puesta en comudn de una lista en la que se incluian paises considerados como
un “riesgo” para Europa. Esto dara lugar a la aparicion de dos listas, la gris y la blanca a
través de las cuales se categoriza los paises de los méas a los menos peligrosos, dentro de los
cuales se incluyd Colombia debido a su participacion en el narcotrafico.

A partir de esta constatacion, es importante recordar que las fechas en las que se
enmarca este estudio, se encuentran determinadas principalmente por el contexto migratorio
colombiano que acabamos de describir, a pesar de que la migracion colombiana hacia Espafia
inicia de manera sostenida a partir de 1998, empezar desde el afio 1990, nos permitio
establecer un marco cronoldgico suficiente, para poder determinar el inicio y la evolucién de
la presencia colombiana en la prensa de los dos paises, hasta el punto en el que esta migracion
se estabiliza en 2005, dando origen a un proceso de asentamiento definitivo.

Con el fin de identificar la manera en la que los inmigrantes colombianos eran
representados en la prensa, este estudio se planted en un principio, para ser desarrollado
unicamente analizando la prensa espafola, es decir, la imagen que circulaba en el pais de
destino. Sin embargo, la necesidad de establecer un punto de comparacion con la propia

imagen que circulaba de ellos en el pais de origen, se revel6 necesaria, para no incurrir en una

' NOYA, Javier, Javier, La nueva imagen de Espafia en América Latina, Madrid, Editorial TECNOS y Real
Instituto EL CANO, 2009.

Y GUARNIZO, Luis Eduardo, Londres Latina: La presencia colombiana en la capital britanica, México,
Universidad Auténoma de Zacatecas, 2008.
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vision unidireccional, respetando asi la misma dinamica de la migracion que se sucede, en
palabras de Abdelmalek Sayad, dentro de la l6gica de un «doble espacio»'®, que es a la vez
imaginado y habitado por el migrante y las relaciones que establece en cada uno de ellos. A
este respecto la cotutela firmada con la Universidad Externado de Colombia®®, contribuyé al
acompariamiento y el trabajo in situ, para las entrevistas con especialistas sobre las
migraciones colombianas, responsables gubernamentales, representantes de organismos no
gubernamentales, asociaciones gque trabajan con migrantes colombianos entre otros actores en
Colombia®. Igualmente y gracias a la colaboracién de mi directora de tesis Pilar Martinez-
Vasseur, pude contactar con personas responsables de la redaccién de la primera Ley de
Extranjeria en Espafia de 1985, asi como asistir a un seminario de expertos sobre medios de
comunicacion y migracion en Espafia®’.

De manera paralela, fuimos desarrollando la busqueda bibliografica sobre el tema para
poder determinar, cuales serian las fechas del estudio, que como lo mencionabamos
anteriormente, quedaron enmarcadas entre 1990 y 2005. A pesar de que la salida de
colombianos hacia Espafa, se desarrolla principalmente a finales de la década, nos parecié
necesario establecer un marco cronoldgico més amplio para poder trazar la presencia de la
comunidad colombiana en Espafia dentro de la prensa de los dos paises. Esto permite
igualmente establecer los momentos clave en los que emerge la comunidad colombiana en el
discurso global de la prensa, y asi poder comparar la manera en la que era percibida antes y
después de convertirse en una de las primeras comunidades extranjeras en Espafia en términos
nuUMEricos.

Para tal fin, hemos seleccionado cuatro periddicos, citados anteriormente, todos ellos
de circulacién nacional en sus respectivos paises, que conforman el corpus total de la
investigacion. El proceso de seleccion inicia con la busqueda de los periodicos a estudiar en
Colombia y Espafia, para poder determinar aquellos que serian el objeto de estudio. A este

propdsito, se establecieron diferentes criterios, entre ellos, las cifras de publicacion, de tirada

8 A este respecto referirse a: SAYAD, Abdelmalek, L’immigration ou les paradoxes de I'altérité, Paris,
Raisons d’agir éditions, 2006.

19 Cotutela que fue posteriormente anulada de manera unilateral por la Universidad Externado de Colombia.

20 Baca Jorge, Jefe de Mision, Organizacion Internacional para las Migraciones Colombia, Khoudour — Castéras
David, Universidad Externado de Colombia. Centro de Investigaciones sobre las migraciones (julio 2008),
Lizarazo Celina, Fundacién INPOLDEM. Politicas migratorias (julio 2008), Mejia William, Universidad
Tecnoldgica de Pereira. Grupo Alma Mater (agosto 2008), Orduz, Nestor, Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia. Programa Colombia Nos Une. (agosto 2008), Osorio Luz Marina, América, Espafia Solidaridad y
Cooperacion. Pereira (agosto 2008),

2! Se trata de Fernando Olivan Profesor titular de Derecho Constitucional de la Universidad Rey Juan Carlos de
Madrid, miembro del equipo que redact6 la primera ley de extranjeria en Espafia en 1985, bajo el gobierno de
Felipe Gonzalez. (diciembre 2011).
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y la importancia dentro de los medios de comunicacion a nivel nacional. Después de analizar
los resultados obtenidos a través de los criterios, los periddicos colombianos seleccionados
debido a su fuerte presencia e influencia en la opinién publica colombiana®® son El Tiempo y
El Espectador, y en Espafia, son el periédico El Pais y EI Mundo®. Siendo los dos periédicos
que mas audiencia registran en Espafia®*, sin dejar de lado que en el caso de El Pais, es un
periddico que se considera de referencia junto a publicaciones como EI Newyork Times, en los
Estados Unidos o Le Monde, en Francia, entre otros®. Por otro lado, comparado a otras
publicaciones diarias y nacionales en los dos paises, estos cuatro rotativos son los que mas
articulos consagran a la migracién de colombianos hacia Espafia.

Luego de tener definido el corpus, continuamos con la busqueda de los articulos
relacionados con la migracion de colombianos en general, desde el 1 de enero de 1990 hasta
el 31 de diciembre de 2006, en los dos periddicos colombianos. Esta Gltima fecha fue
modificada por la del 2005, debido a que es la fecha en la que se estima finaliza el flujo en
aumento de colombianos en Espafia que venia registrandose desde el afio 2000%°. La bisqueda
de El Tiempo se realiz6 a traves del archivo del periddico consultable en la pagina web del
mismo. La consulta de El Espectador se realizé completamente en los archivos impresos de la
Biblioteca Luis Angel Arango de la ciudad de Bogota (Colombia), debido a que este
peridédico no contaba con un archivo digital consultable de las fechas en las que se inscribe
este estudio. A este archivo pudimos acceder, gracias al respaldo de David Khoudour-
Castéras, que fue director de esta tesis en Colombia, y de la Universidad Externado de
Colombia.

En cuanto a los periodicos espafoles, El Pais, fue consultado en version papel, en los
archivos de la Universidad de Rennes 2 (Francia), del 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
1990. A partir del 1 de enero de 1991, hasta el 31 de diciembre de 2004, la consulta se llevé a
cabo a traves de su archivo electronico, que fue modificado para dar origen a un sistema de
Kyosco, que dificultaba el acceso al archivo, a pesar de la suscripcion que teniamos con el

periodico. Razon por la cual, tuvimos que contactar la oficina de archivo de este rotativo, para

22 Observatorio de Medios, La credibilidad de los medios de comunicacién en Colombia, Segunda Medicién,
Bogota, Universidad de la Sabana 20009.
2 Oficina de Justificacion de la Difusion en Espafia. http://www.introl.es/ (Consultado el 05/10/2013)
2 Son los diarios que mas audiencia han tenido entre 1980 y 2002, y sigue siendo el caso hasta el 2013. Segun
las cifras publicadas por la Asociacion para la investigacién de Medios de Comunicacién (AIMC) en su informe
de 2002: Marco general de los medios en Espafia y en el informe emanado de la Encuesta General de Medios,
2013.
2 En este sentido ver los estudios realizados sobre el periédico El Pais, por IMBERT, Gérard, Le discours du
journal El Pais, Paris, Editions du CNRS, 1988 y SEOANE, Maria Cruz y SUEIRO, Susana, Una historia de El
Pa|s y del grupo Prisa: de una aventura incierta a una gran industria cultural, Barcelona Plaza Janés, 2004.

% VICENTE TORRADO, Trinidad, RUIZ BALZOLA, Andrea y UNZUETA SESUMAGA, Amaia, Remesas,
género y desarrollo: las migraciones colombianas en el Pais Vasco, Bilbao, Editorial Bakeaz, 2011, p.57.
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poder completar la informacion correspondiente al afio 2005, que finalmente, nos fue
facilitada por Juan Carlos Blanco Garcia, Jefe del departamento de Documentacion del diario.
El Mundo, fue consultado integralmente en el archivo electronico disponible en su pagina
web?’.

Esto quiere decir, que la bldsqueda hasta el afio 2006 en los periodicos colombianos,
concluye con la consulta de 1710 articulos digitales del diario ElI Tiempo y de 4.126
periddicos impresos en el caso de El Espectador aproximadamente, que deja de ser diario
para convertirse en semanario el 2 de septiembre de 2001%. Con respecto al periddico El
Pais, se consultaron los 365 ejemplares impresos. Por otro lado y tratando de establecer una
media del nimero de articulos consultados tanto en El Pais, como en El Mundo en su version
digital, es posible asegurar que se consultaron en un promedio de 200 articulos por mes, por
periodico de 1990 hasta 1998, es decir alrededor de 3.600, y desde el afio 1999 hasta el 2005,
la media puede ubicarse entre 400 y 500 articulos por mes, por periodico, lo que representaria
alrededor de entre 5600 y 7000 articulos en total, que correspondieron a las palabras clave
colombiano, colombiana, utilizadas en los motores de busqueda de los archivos electrénicos
de los periddicos espafioles, y Espafia, inmigrantes, migracion, en el correspondiente al
periddico El Tiempo.

La lectura de la totalidad de articulos consultados, condujo a identificar la totalidad del

corpus final que se encuentra constituido por 4131 articulos tal como lo indica el gréafico 1.

Gréfico 1 : Total general de articulos periddicos colombianos y espafioles 1990 — 2005

2000 = l l l l :
2002  m—— : : : :
2000 :
1998 ?—
1996 E——
1994 =
1992 =
1990 E
0 50 100 150 200 250 300 350
1990[1991/1992(1993]1994/1995/1996/1997/1998/1999/2000/2001/2002|2003/2004/2005
® El Mundo 16 | 12 | 24 | 27 | 27 | 47 | 35| 42 | 73 | 89 | 132|226 | 282|239 287 259
El Pais 24 | 22|34 19|25 | 21| 36 | 45 | 83 |121 125|208 | 275|265 | 324 | 227
m El Tiempo 1 4|12 13| 8 12|11 7 | 7 |10 14|25 31|14 10 | 12

W ElEspectador| 11 | 12 | 36 | 22 |21 | 14 | 27 | 25|18 |14 | 18| 31|14 | O 2 4

2" \er DVD, Anexo 1. Todos los articulos que se descargaron y/o se fotografiaron de cada uno de los peri6dicos
analizados, se encuentran disponibles.
%8 Recordamos que El Espectador vuelve a ser diario el 11 de mayo de 2008.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos extraidos de los periédicos El Espectador, El Tiempo, El Pais y EI Mundo 1990 —
2005

El nimero de articulos que aparecen en este grafico correspondiente a los periodicos
esparioles, hacen referencia Unicamente a Espafia, sin embargo, y como lo veremos a lo largo
de esta tesis, se realizd igualmente una clasificacion de los articulos de los periddicos
colombianos que hacian referencia a los principales paises de destino de la migracion
colombiana, entre ellos Estados Unidos, Ecuador y Venezuela. Esto con el fin de situar la
importancia de la migracion colombiana hacia Espafia en la prensa colombiana, sin incurrir en
un estudio comparativo del contenido de los articulos. En este caso se trata Unicamente de
datos cuantitativos. Hubiésemos querido poder establecer una comparacion similar con otras
comunidades de extranjeros en Espafia, sin embargo, debido al volumen de los articulos en los
periddicos espafioles y al hecho de que esto corresponderia a otro tema de tesis, nos apoyamos
en la bibliografia especializada para hacerlo.

Una de las primeras constataciones que emergieron de este analisis cuantitativo, es que
existen dos momentos dentro de la presencia colombiana en la prensa de los dos paises, tal
como lo indica el gréfico 1, en el que se puede observar un giro importante a partir del afio
2000, en el que los articulos aumentan de manera progresiva hasta finales de 2005, a
excepcion del periddico El Espectador. Sin embargo, a pesar de ello, el total general sigue
siendo representativo. De alli que hayamos decidido, el dividir este estudio en dos periodos, a
saber 1990 — 1999, 2000 — 2005, que corresponden respectivamente a la Primera y Segunda
parte de la tesis. Por otro lado, fue posible identificar que los periédicos EI Mundo y El
Espectador, son los que mas noticias consagraron a la presencia de colombianos en Espafia y
que el periodo en el que mas noticias se refieren a ellos se concentra principalmente entre el
afo 2000 y 2005. Es importante resaltar que de manera paralela, se tuvo en cuenta los
articulos que hablaban sobre Colombia principalmente en los periddicos esparioles. Estos no
se incluyen en los resultados presentados en la grafica 1, pero nos sirvieron, como podra
apreciarse en las dos partes de esta tesis, como un referente al momento de contrastar la
imagen construida en la prensa espafiola sobre los migrantes colombianos.

Después de haber obtenido los resultados cuantitativos, la etapa siguiente consistié en
realizar un andlisis cualitativo de contenido de los articulos, para identificar en cada uno de
ellos, los temas a los que hacen referencia. A partir de este momento, el término entrada, que
hemos prestado a la seméantica, sera utilizado para nombrar cada uno de los temas asociados
con la migracién de los colombianos que aparecen en los articulos analizados y asi facilitar su
clasificacion. Hay que tener en cuenta igualmente que en un solo articulo pueden aparecer
diferentes entradas. Por otro lado, hay que resaltar que tanto las entradas, como los articulos
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se clasificaron en un primer momento por periodico, a través del programa Excel, en el que se
introdujo la informacién en funcion de columnas en las que se incluye, la fecha de
publicacion, el tipo de entrada al que se hace referencia, la seccion en la que se publico, y el
titulo del articulo®. A través de esta informacion, se pudo identificar la existencia de 24
entradas en los periddicos colombianos y de 27 en los periddicos espafioles, que permitieron
definir los temas recurrentes con respecto a la migracion colombiana a Espafia, tanto en
Colombia, como en el pais ibérico. A este respecto, al establecer el nimero de ocurrencias por
afio pudimos establecer que no todas las entradas registran la misma importancia numérica a
lo largo del periodo estudiado®, hecho que permitié identificar las diez mas citadas en
funcién de la prensa de cada pais y asi determinar los temas finales que sirvieron de base para
esta tesis. A este respecto, precisamos que el importante volumen de informacién con el que
contamos, no hace posible que se puedan citar sistematicamente ejemplos de cada uno de los
afios 0 meses que a lo largo del trabajo de analisis se identificaron. Sin embargo, para
presentarlo en la tesis, aguellos que no se encuentran incluidos en el cuerpo de la redaccion,
pueden encontrarse como refuerzo a las ideas presentadas en los pies de pégina, o como
informacién complementaria que puede ser consultada en las notas de fin de pagina.

En lo que concierne a la parte metodoldgica utilizada para el andlisis del corpus,
reiteramos, partiendo del hecho de que la migracion, como bien lo subraya el sociélogo
francés Adelmalek Sayad, es «un hecho social» [...] y en ese sentido, es todo el itinerario del
inmigrante que es un itinerario epistemoldgico, un itinerario que se sitda [...] en el cruce de
las ciencias sociales, como el lugar geomeétrico de un ndmero importante de disciplinas: la
historia, la geografia, la demografia, la economia, el derecho, la sociologia, la antropologia y
sus diferentes formas (sociales, culturales, politica, econdmica, juridica etc.), la linguistica, la
sociolingiiistica, la ciencia politica etc.”'. Es en esta l6gica pluridisciplinar que se encuentra
esta tesis, que se inscribe en la continuidad de trabajos como el realizado por Mary Nash, en
el que se percibe la migracion como una realidad transversal historica, social y cultural. El
andlisis que aqui nos proponemos, es un andlisis temético, no un analisis de discurso desde un

punto de vista de la pragmatica o de la sociolinglistica, inspirado en los estudios de Teun Van

2% Ver DVD Anexo 2 Clasificacion de los articulos de los periédicos colombianos y Anexo 3 Clasificacion de los
articulos de los periddicos espafioles.
%0 \/er DVD. Anexo 4. Resultado por entradas prensa colombiana y espafiola.
31 SAYAD, Abdelmalek, L’ immigration ou les paradoxes de I’altérité, Paris, Raisons d’agir éditions, 2006.p. 17.
« L immigration est un «fait social» [...] Et a ce titre, c’est tout I’itinéraire de I’immigré qui est un itinéraire
épistémologique, un itinéraire qui se donne comme situé, [...] au carrefour des sciences sociales, comme le lieu
géométrique d’un grand nombre de disciplines : I’histoire, la géographie, la démographie, I’économie, le droit, la
sociologie, I’anthropologie sous ses différents formes, la linguistiques et la sociolinguistique, la science
politique, etc ». Traducido por la autora de la tesis.
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Dijk. Nos servimos de la Historia, para explicar los contextos politicos, sociales y econémicos
de los dos paises concernidos, asi como de las Ciencias Politicas para abordar los intereses
gue la migracion internacional suscita, y la evolucidn de las relaciones de estos dos paises
miembros de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, y Espafia como miembro de la
Union Europea, asi como de la economia para entender las aproximaciones de este tipo que
suscita la migracion. Por otro lado, nos servimos de la Historia cultural y la Antropologia
cultural para abordar el estudio de la prensa, las practicas culturales entre otras disciplinas.

En un primer momento, presentaremos el estado de la cuestion, estableciendo un
balance de los estudios que se han efectuado sobre las migraciones colombianas, las
tendencias tedricas presentes en estos, asi como las diferentes disciplinas desde donde se ha
abordado el tema. A partir de ello, estableceremos los dos grandes periodos de la migracion
internacional colombiana. EIl primero, comprendido entre 1965 — 1975 y 1975 — 1985, en el
que el que los flujos migratorios se dirigieron principalmente hacia paises como Venezuela,
Ecuador y Estados Unidos, y el segundo, que es el que nos concierne en esta tesis, que
iniciara a partir de finales de los afios noventa hasta nuestros dias, en donde Espafia, se perfila
como uno de los principales paises de destino. Finalmente, dedicaremos un apartado a la
descripcion de las fuentes utilizadas para esta investigacion y los estudios en los que nos
hemos basado para su analisis.

En un segundo momento, consagrado a la primera parte de la tesis, abordaremos la
imagen y la representacién de los colombianos generada en Espafia dentro del periodo que va
desde 1990 a 1999, que se designa como el periodo preambulo del flujo migratorio
colombiano hacia Espafia. Para ello, situamos el andlisis dentro del contexto historico,
politico, y econdmico de Colombia y Espafia, prestando especial atencion a las relaciones
internacionales que determinan las diferentes integraciones politicas (Union Europea,
Comunidad Iberoamericana de Naciones) y econdmicas que se llevan a cabo en la época, y
que sirven de marco a las politicas migratorias aplicadas en Espafa. Por otro lado, partiendo
de la informacién presentada en los rotativos de los dos paises, intentaremos determinar el
perfil de la migracion colombiana, la emergencia de esta alteridad en el discurso creado en la
prensa de la década, principalmente, aunque no exclusivamente, a través de las redes de
delincuencia internacional en las que el narcotrafico ocupa un lugar preponderante, asi como
nos detendremos en la importancia que adquiere para este momento el pais de origen como
referente de la comunidad.

Finalmente, en la segunda parte de esta tesis, se analizara la emergencia de la

migracion colombiana como una realidad en la agenda politica de los dos paises, enmarcada
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dentro de los multiples cambios de las Leyes de Extranjeria espafiola que se llevan a cabo a
principios del siglo XXI, asi como la manera en la que la comunidad colombiana en Espafia,
surge como una de las principales comunidades extranjeras presentes en este pais. Nos
detendremos en la forma en la que la prensa transmite este hecho, desde Colombia como una
nueva realidad que hay que nombrar, y que resulta positiva para el desarrollo colombiano, y
desde Espafia, como una presencia mas, dentro de una realidad migratoria que resulta
problematica, desde el punto de vista politico, y desde el punto de vista social. En este
sentido, abordaremos la manera en la que la prensa percibe el proceso de instalacion de los
colombianos, sus interacciones a diferentes niveles, trabajo, vivienda, educacion, etc., con la
sociedad de destino, y terminaremos analizando las razones que condujeron al deterioro de la
imagen colectiva de la comunidad, concentrandonos principalmente en el afio 2001, afio
determinante en el que el discurso en torno a la alteridad colombiana se convierte en sinbnimo

de miedo y de rechazo.
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I. Estado de la cuestion sobre
migraciones, migraciones colombianas e
imagen Yy representacion de estas

El presente estado de la cuestion no pretende hacer una presentacion exhaustiva de
todas y cada una de las publicaciones sobre las migraciones colombianas que aparecieron en
Colombia y en otros paises. Se ha pretendido hacer una sintesis de los trabajos consultados,
publicados en Colombia y allende las fronteras nacionales. EI primer periodo de emigracion
colombiana es presentado de manera cronoldgica, periodo necesario para entender la
evolucion de la migracion colombiana hasta mediados de los noventa. El segundo periodo a
partir de mediados de los noventa es el periodo que analiza la presente investigacion. A
diferencia del primero este es presentado de manera tematica orientandose principalmente
hacia los estudios que se focalizan sobre la comunidad colombiana en Espafia
particularmente. De esta manera se pretende ir dibujando el panorama de lo que podria
Ilamarse la historiografia de las migraciones colombianas y asi mismo ubicar la presente
investigacion. No hay que dejar de lado el hecho de que la investigacion sobre las
migraciones por ser un hecho de actualidad, evoluciona en funcién de los diferentes ciclos
migratorios que han existido y siguen existiendo. Cifiéndonos al periodo que nos ocupa 1990
— 2005 no tendremos en cuenta el momento actual de las investigaciones, determinadas en
una gran mayoria, por el proceso de retorno de los colombianos iniciado en el afio 2008%
debido a la crisis econdmica mundial que afectd particularmente a Espafia, uno de los
principales destinos de los colombianos en esta segunda época. Tema que no trataremos en el
presente estudio por ser posterior a las fechas en el que el mismo se inscribe, es decir, entre
1990 y 2005.

Para tal efecto empezaremos por una breve presentacion de las diferentes teorias sobre
las migraciones, con el fin de abordar las tendencias de las investigaciones sobre las
migraciones colombianas, unicamente sefialando a grandes lineas las mas representadas, sin
entrar en los detalles de cada una de las investigaciones, que seran desarrollados de manera
cronoldgica segun los periodos determinantes de la migracion colombiana, a saber, el primer
periodo comprendido entre 1965 — 1975, 1975 — 1985 y el segundo periodo, el que aqui nos

ocupa, el correspondiente a 1990 — 2005.

32 Sobre el retorno de colombianos, referirse a MEJIA, William y CASTRO Yeim, Retorno de migrantes a la
comunidad andina, Bogota, Fundacion Esperanza, 2012; MEJIA, William, Colombia y las migraciones
internacionales. Evolucion reciente y panorama actual a partir de las cifras, Brasilia, Revista Internacional de
Movilidad Humana, julio — diciembre, 2012, n°39, Afio XX, pp.185 - 210.
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Con el fin de analizar el fendbmeno de la migracion relativamente nuevo en la sociedad
colombiana, partimos de un analisis bibliografico sobre las migraciones, con el que pudimos
constatar que uno de los aspectos mas debatidos, es justamente el poder explicar las posibles
razones que conllevan a la salida de las personas de sus paises de origen. Este aspecto ha dado
lugar a diferentes teorias que desde una perspectiva econémica, en su gran mayoria, han
intentado dar respuesta a este cuestionamiento.

Una de las teorias mas utilizadas dentro de la literatura sobre las migraciones en
general, y sobre las migraciones colombianas mas precisamente, es aquella propuesta por
Everette Lee, que busca explicar los movimientos migratorios desde los factores de expulsion
(Push) en origen, y los factores de atraccién (Pull) en destino®. Esta teoria combina los
factores micro, la decision del individuo de salir de su pais de origen, con los factores macro,
condiciones politicas, economicas y sociales, tanto en origen como en destino. La migracion
resultaria entonces de la desigualdad que existe entre la distribucion del capital y el trabajo.
Sin embargo, por considerar que hay otro elemento importante en esta decision, Michael
Todaro®*, complementa la visién de esta teoria neoclasica, agregando a los factores que ya se
proponian, el de las posibles ventajas salariales esperadas en destino.

Por otro lado y desde una perspectiva histérico — estructural, Castels y Kosack™,
proponen un analisis de las migraciones desde una fuerte influencia marxista, a través del cual
la migracién, seria el resultado de las relaciones de desequilibrio entre paises industrializados
y paises periféricos. Segun esta teoria, el desarrollo de unos depende de la explotacion de los
otros. Dentro de esta misma perspectiva, se encuentra la teoria del sistema mundial trabajada
por Alejandro Portes®® - que puede verse aplicada al caso de las migraciones hacia Europa en
el estudio realizado por Klaus Bade®” - basada en el desarrollo desigual de los paises, en
donde la migraciéon es vista como resultado del modelo capitalista. No solo desde las

consecuencias de su implantacion en las economias de paises periféricos, sino también desde

% para més detalles sobre esta teorfa, referirse a LEE, Everette, A Theory of migrations, Demography, 1966, vol.
3, n° 1, pp.47 — 57, o la aplicacion de esta que realiza Célestine Blaud en el estudio de las migraciones por
estudio de los jovenes africanos en Canadd. BLAUD, Célestine, La migration pour études, Paris, L’Harmattan,
2001.

% TODARO, Michael, A model of labor migration and urban unemployement in less developed countries, The
American Economic Review, march 1969, vol. 59, n°1, pp. 138 — 148; HARRIS, John y TODARO, Michael,
Migration, unemployment and development: a two-sector analysis, American Economic Review, 60, 1970, vol.
1, pp. 126 - 142.

% Para més detalles sobre esta teoria, referirse a, CASTLES, Stephen y KOSACK, Godula, Immigrant workers
and Class structure in Western Europe, Londres, Oxford University Press, 1975.

% PORTES, Alejandro, Labor, Class and the international system, New York, Academic press, 1981.

% BADE, Klaus, L’Europe en mouvement : « La migration de la fin du XVIII siécle & nos jours », Paris, Editions
du Seuils, 2002.
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la crisis estructural que se genera en los paises industrializados, debido a los modos de
produccion que este modelo impone. Bajo este angulo de andlisis, la migracion resultaria de
las relaciones de dominacion entre paises industrializados y paises periféricos, y no
unicamente como consecuencia de la demanda de mano de obra en los paises industrializados,
como propone Piore® en su teorfa sobre los mercados duales, concentrada principalmente en
la situacion de destino. Las migraciones, desde esta perspectiva, refuerzan las desigualdades y
funcionan como un sistema de oferta de mano de obra a nivel mundial. Se trata entonces de
una crisis del sistema, en términos de la disposicion de fuerza de trabajo en los paises
industrializados, donde se considera al migrante como una fuerza de trabajo de remplazo, en
caso de necesidad. Esta ultima debida no solamente a los altos costos de la mano de obra
local, sino a la menor disposicion que estos tienen a asumir ciertas labores, no necesariamente
bien remuneradas o positivamente valoradas socialmente.

Todas las teorias que acabamos de evocar, tienen como elemento comin el hecho de
que la decision de migrar, la toma uUnicamente el individuo protagonista del proyecto
migratorio. Sin embargo para Stark y Taylor®, desde la teoria de la nueva economia, el
desplazamiento del migrante, no seria Unicamente una voluntad individual, sino por el
contrario, seria consecuencia de una estrategia familiar, no necesariamente para maximizar
sus recursos, sino para diversificarlos y asi disminuir los riesgos generados por la falta de
estabilidad econdémica en origen. A través de esta teoria, centrada en las causas y
consecuencias de la migracion en los paises de origen, se presta especial atencion a la
utilizacion que se hace de las remesas, a la informacién transmitida como factor de
motivacion para la posible migracion de otro miembro, y a las relaciones familiares que se
desarrollan en los contextos migratorios.

Estas relaciones que se van estableciendo con el tiempo, entre las personas emigradas
de la familia, en el sentido amplio de la misma, y los miembros de esta que se encuentran en
los paises de origen, han sido ampliadas en un estudio realizado en la poblacién de Aztlan en

40
|

México, a través del cual Douglas Massey et al™, proponen una nueva teoria basada en las

redes migratorias. Esta consiste en los vinculos creados entre las personas que ya han

% PIORE, Michel, Birds of passage: Migrant Labor and industrial societies, Cambridge, Cambridge University
Press, 1979.

¥ STARK, Oded y TAYLOR, Edward, Relative deprivation and international migration, Demography, february
1989.

“ MASSEY, Douglas, ALARCON, Rafael, DURAND, Jorge, GONZALEZ, Humberto, Return to Aztlan: The
social process of international migration from Western Mexico, Berckley and Los Angeles University.
University of California press, 1987.
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migrado, que regresan a sus paises de origen, 0 que quieren migrar por primera vez. Las redes
pueden ser vistas como una forma de capital social, que permiten acceder a mejores
condiciones de empleo y salarios a través de ayuda mutua, ya sea econdémica, de acogida en
los paises de destino, o de informacidn necesaria para concretizar el proyecto migratorio entre
otras. Dentro de las redes se incluyen no solamente miembros de la familia, sino también
relaciones de vecindad, de amistad, asociaciones de migrantes, organizaciones humanitarias y
todas aquellas que permiten la llegada y posterior instalacion del migrante en destino. El
caracter casi autdbnomo de estas redes ejerce un efecto multiplicador que per se perpetua la
migracion.

Dentro de esta misma linea se puede inscribir la perspectiva transnacional, trabajada
por Alejandro Portes* y aplicada al estudio de las migraciones colombianas por Luis Eduardo
Guarnizo* a través de la cual, no solamente se tienen en cuenta las redes migratorias, sino
también los vinculos transnacionales. Desde el punto de vista transnacional la identidad del
migrante no es univoca y exclusiva, y su movimiento no es solamente unidireccional. Asi
desde estos estudios:

La migracion se concibe como multiples desplazamientos espaciales, sociales, laborales,
culturales y politicos, es un ir y venir que no solo incluye la movilidad espacial de las
personas sino también el habitual y constante intercambio fronterizo de recursos,
discursos, préacticas y simbolos sociales, culturales, econémicos, politicos y demas que
engendra la formacion e intercepcion de maultiples identidades y posicionalidades
socioculturales del sujeto migratorio®.

La migracion, desde este punto de analisis, aparece entonces como un movimiento
social multicausal, por medio del cual se establecen interconexiones entre el pais de origen del
migrante y el resto del mundo, entendido como los multiples lugares de destino a donde se
instalan los migrantes. Dicha interconexién se produce a través de los flujos globales de

* PORTES, Alejandro, «Conclusion: Theoretical convergences and empirical evidence in the study of
immigrants transnationalism » International Migration Review, 2003, vol.37, n°3, pp. 874 — 892; GUARNIZO,
Luis Eduardo, y PORTES, Alejandro, Assimilation and Transnationalism: Determinants of Transnational
Political Action among contemporary Migrants. American Journal of Sociology, mayo 2003, vol.108. n°.6,
pp.1212 — 1248.

* GUARNIZO, Luis Eduardo, La migracién transnacional colombiana: “implicaciones teéricas, précticas”,
memorias del Seminario sobre Migracion Internacional colombiana y la conformaciéon de sociedades
transnacionales, Bogota, Ministerio de Relaciones Exteriores, junio 18 y 19, 2003; GUARNIZO, Luis Eduardo,
El Transnacionalismo de los inmigrantes: convergencias tedricas y evidencia empirica a partir de los estudios
de los colombianos, dominicanos y salvadorefios en Estados Unidos. En: PORTES, Alejandro (coord.) (2004) El
desarrollo de América Latina. Neoliberalismo, clases sociales y Transnacionalismo, Bogota, ILSA, coleccién
En Clave Sur, mayo2004, 12 edicion, pp.170 — 197; GUARNIZO, Luis Eduardo, SANCHEZ, Arturo Ignacio y
ROACH, Elisabeth, Mistrust, fragmented solidarity, and transnational migration: Colombians in the New York
City and Los Angeles, Ethnic and Racial Studies, mars1999, vol.22, n°2.

* GUARNIZO, Luis Eduardo, Londres Latina: La presencia colombiana en la capital britanica, México,
Universidad Auténoma de Zacatecas, 2008, p. 23.
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produccion, las remesas, la transferencia de informacién y de cultura. Sin dejar de lado las
concepciones tradicionales de los factores de expulsion y de atraccion, el transnacionalismo
insiste en la capacidad que tienen los migrantes de desarrollar diferentes pertenencias
nacionales, y a influir tanto en la vida social, politica y cultural del pais de destino como en el
pais de origen, cuestionando el modelo jacobino de una Gnica pertenencia a un Unico Estado —
Nacion, los modelos de asimilacion y de adaptacion, y por ende la nocion misma de
ciudadania. Es desde esta perspectiva que hemos basado la siguiente investigacion, por
considerar que permite, junto con las nuevas economias de la migracion, tener un campo
tedrico y de definicion de las migraciones mucho mas amplio, del que pueden brindar las
teorias neoclasicas Unicamente economicistas, 0 aquellas que presentan perfiles
sociodemograficos, para las cuales la migracion resultaria Unicamente de intercambios y
necesidades econdmicas, tanto en origen como en destino, dejando de lado todo un universo
de situaciones y construcciones identitarias, en las que interactian los migrantes, sus familias

y la poblacion local tanto en destino como en origen.
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I.1. Primer periodo de emigracion: Venezuela,
Ecuador y Estados Unidos como paises de
destino entre 1965 - 1975y 1975 - 1985

Dentro de la bibliografia consultada sobre las migraciones colombianas y basandonos
en las teorias aqui presentadas, se pudo constatar que en lo concerniente al primer periodo de
las migraciones comprendido entre los afios 1960 — 1970, fuera de algunas investigaciones de
corte socioldgico realizadas por Chaney*, y Cardona®, gran parte de los estudios se basan en
las teorias neoclasicas con analisis demograficos en destino. Entre los factores de expulsion se
resaltan principalmente la crisis econdmica colombiana y los problemas politicos derivados
de la época de la Violencia®. Los paises que concentran la migracién colombiana de la época
son Estados Unidos, Venezuela y Ecuador. En referencia a los factores de atraccion en estos
tres paises, se destaca el acto inmigratorio de Estados Unidos de 1965*" a través del cual y por
primera vez, se establecieron cuotas de migracion para todos los paises del mundo sin
distincion, y se favorecia el reagrupamiento familiar, la bonanza petrolera en Venezuela®® y
Ecuador®, y las diferencias salariales entre paises, que llevarian a los colombianos a buscar

mejores condiciones laborales que las obtenidas en su pais®.

* CHANEY, Elsa, Colombian migration to the United States (part2), Dynamics of migration: International
Migration, Washington DC: Smithsonian Institution, pp. 87 — 141.

** CARDONA, Ramiro (Coord.), El éxodo de colombianos: un estudio de la corriente migratoria a los Estados
Unidos y un intento para propiciar el retorno, Bogota, Ediciones tercer Mundo, 1980.

% Se conoce como época de la Violencia al periodo comprendido entre los afios 50 y 60, marcado
particularmente por una lucha abierta entre miembros de los partidos Liberal y Conservador. Periodo que
termina con la amnistia y la instauracion del Frente Nacional. Los miembros del Partido Liberal que no
aceptaron este sistema de turnismo y que consideraban que la entrega de las tierras a los campesinos, entre otras
reivindicaciones pactadas, no se cumplieron, deciden formar grupos de resistencia armada que daran origen a las
guerrillas colombianas. A este respecto ver, SANCHEZ, Gonzalo, Guerre et Politique en Colombie, Paris,
Editions L’Harmattan, 1998; SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA Ricardo (comp.), Pasado y presente de la
violencia en Colombia, Medellin, La Carreta editores, 2009 y MOLANO, Alfredo, Trochas y Fusiles, Bogota,
Ancora editores, 2003.

*" Immigration and Nationality Act of 3 oct of 1965, The Hart — Cellar Act. Esta ley desaparece el sistema de
cuotas por origen que habia estructurado la politica migratoria de los Estados Unidos desde los afios 20 (National
Origins Formula), reemplazandolo por uno orientado a atraer personas altamente cualificadas y a favorecer el
reagrupamiento familiar. Ver la totalidad de la ley en:
http://library.uwb.edu/quides/USimmigration/79%20stat%20911.pdf (Consultado 01/09/2014)

*8 Sobre la migracion de colombianos a Venezuela, referirse a, ALVAREZ, de Flores, Evolucion histérica de las
migraciones en Venezuela: Breve recuento, Aldea Mundo, Venezuela, Universidad de los Andes San Cristébal,
redalyc, Universidad Auténoma de México, noviembre — abril, 2006 — 2007, vol. 11, n° 022, pp. 89 — 93.

* Sobre la migracion de colombianos a Ecuador, referirse a, PI HUGARTE, Renzo, La migracién de
trabajadores colombianos al Ecuador, Migraciones laborales, Bogota, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
SENALDE, 1979, vol.4;

%0 Ver, ARBELAEZ, Alfonso, El éxodo de los colombianos en el periodo 1963 — 1973. Boletin mensual de
estadistica. Bogoté, Direccion General de Informacion Técnica, DANE, 1977, Afio XXVI, n°310; GOMEZ,
Alcides y DIAZ, Luz Marina, El estado del conocimiento sobre las migraciones laborales de Colombia a
Venezuela 1973 — 1988, Lecturas de Economia, Medellin, mayo — agosto, 1989, n°29, pp. 9 — 32; CARDONA,
Ramiro (Coord.), El éxodo de colombianos: un estudio de la corriente migratoria a los Estados Unidos y un
intento para propiciar el retorno, Bogota, Ediciones tercer Mundo, 1980; ARTETA, Gustavo y OLEAS, Daniel,
Migraciones Internacionales: El caso de Ecuador. En: SOLIMANO, Andrés (coord.), Migraciones
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La migracion internacional colombiana tiene sus origenes en los afios 60, con una
primera salida importante de colombianos hacia Venezuela, Estados Unidos, Ecuador y
Panam4>" siendo por orden de importancia Venezuela y Estados Unidos los dos principales
paises receptores de esta emigracion®. Las investigaciones que se consagran a este periodo
nacen del apoyo brindado al entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad de Colombia, desde
la Organizacion Internacional del Trabajo y el Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD). EI objetivo principal, aparte de establecer un estado de la cuestion sobre
las migraciones colombianas, es el de canalizar los flujos migratorios internos, fronterizos e
internacionales a través de la creacion de politicas de migracion laboral controlada por el
Gobierno colombiano, dentro de este objetivo se incluye también el interés del gobierno
colombiano por atraer a los colombianos altamente cualificados que se encontraban en el
extranjero®:,

Dentro de los estudios de tipo socioldgico y demografico, encontramos entre otros, el
de Elsa Chaney® y Cardona®” referidos a los Estados Unidos, seguidos de toda una serie de
estudios demograficos y econométricos a través de los cuales se busca establecer el numero
de colombianos residentes en el exterior y su caracterizacion por edad y sexo. Entre ellos se
puede diferenciar el punto de partida de la investigacion, algunos parten del periodo
intercensal 1963 - 1973 otros “de la evolucion de la poblacién interna, (Baldion, 1984); de
la migracion al exterior a través de datos recogidos entre las madres presentes (Ordofiez,

1981)"°" entre otros. En lo referente a la poblacion fronteriza menos estudiada que aquella

internacionales en América Latina. Booms, crisis y desarrollo, México, Fondo de Cultura Econémica, 2008, pp.
321 - 390; GOMEZ, Alcides, La diaspora colombiana: trabajo apreciado y trabajadores despreciados, Revista
Ensayos de Economia, 2008, n°33, pp. 15 — 32; MURILLO, Gabriel, La migraciéon de los trabajadores
colombianos a Venezuela, la relacion ingreso consumo como uno de los factores de expulsion, Migraciones
Laborales, Bogota, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social SENALDE, 1979, n°11.

1. CARDONA, Ramiro (Coord.), El éxodo de colombianos: un estudio de la corriente migratoria a los Estados
Unidos y un intento para propiciar el retorno, Bogota, Ediciones tercer Mundo, 1980.

2 ARBELAEZ, Alfonso, El éxodo de los colombianos en el periodo 1963 — 1973. Boletin mensual de
estadistica. Bogota, Direccion General de Informacion Técnica, DANE, 1977, Afio XXVI, n°310

** MARMORA Lelio, Labor Migration in Colombia, International Migration Review, Autum 1979, vol.13, n°3.
> CHANEY, Elsa, Colombian migration to the United States (part2), Dynamics of migration: International
Migration, Washington DC: Smithsonian Institution, pp. 87 — 141.

> CARDONA, Ramiro, op.cit.

% ARBELAEZ, Alfonso, op.cit.

% Citados en DIAZ, Luz Marina, Reflexiones en torno a la investigacion sociodemogréfica sobre la poblacién
colombiana en Estados Unidos. En: KHOUDOUR CASTERAS, David (edit.), En busca de un nuevo EL
DORADO, Analisis del fenébmeno migratorio colombiano, Bogota, Universidad Externado de Colombia,
2007.pp.58 — 59.
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que se dirige hacia los Estados Unidos, se realizaron algunos trabajos sobre la migracion de
colombianos a Venezuela®, a Ecuador™ y a Panama®.

Con respecto a Venezuela, los estudios determinan que se trata de una migracion
principalmente econdmica y de frontera, originada por una fuerte demanda de mano de obra
generada por una economia en pleno boom petrolero, con un importante crecimiento, con
respecto a la economia colombiana. La poblacion migrante colombiana que se dirigia hacia el
pais vecino, originaria en gran parte del medio rural, caracterizada por tener bajas tasas de
escolaridad y provenia en mayor parte de los departamentos cercanos a la frontera, es decir,
Norte de Santander, Santander, La Guajira y Cesar y el departamento de Boyaca®.

A finales de los ochenta la migracion hacia Venezuela y Ecuador, importantes paises
de acogida durante las decadas de los afios sesenta y setenta, disminuye debido a que las
diferencias salariales que existian con respecto a Colombia dejan de ser significativas®. Esto
no implica la desaparicién de flujos migratorios hacia estos paises, prueba de ello es el censo
realizado en 2005 por el DANE en el que Venezuela aparece como el tercer pais de acogida
de los colombianos, después de los Estados Unidos y Espafia, seguido por Ecuador. Este
ultimo con una migracion que ha estado y sigue estando relacionada principalmente, aunque
no solamente, al desplazamiento forzado de poblaciones fronterizas a causa del conflicto
interno Colombiano®.

En lo concerniente a los Estados Unidos, la época de 1965 — 1975 corresponde al
primer flujo de colombianos a dicho pais, favorecido entre otras razones por las facilidades de

acceso que permitia el Acto inmigratorio de 1965% en el que por primera vez se establecieron

¥ MURILLO, Gabriel, La migracién de los trabajadores colombianos a Venezuela, la relacion ingreso consumo
como uno de los factores de expulsién, Migraciones Laborales, Bogota, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, SENALDE, 1979, n°11; GOMEZ, Alcides y DIAZ, Luz Marina, El estado del conocimiento sobre las
migraciones laborales de Colombia a Venezuela 1973 — 1988, Lecturas de Economia, Medellin, mayo — agosto,
1989, n°29, pp. 9 - 32;

% Pl HUGARTE, Renzo, La migracién de trabajadores colombianos al Ecuador, Migraciones laborales,
Bogota, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social SENALDE, 1979, vol.4.

% TORALES, Ponciano, Las migraciones laborales en la frontera de Colombia con Panama, Migraciones
laborales, Bogota, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social SENALDE, 1979, n°2.

8 ARBELAEZ, Alfonso, El éxodo de los colombianos en el periodo 1963 — 1973. Boletin mensual de
estadistica. Bogoté, Direccion General de Informacion Técnica, DANE, 1977, Afio XXVI, n°310; GOMEZ,
Alcides y DIAZ, Luz Marina, op.cit.

%2 ARBELAEZ, Alfonso, op.cit, GOMEZ, Alcides y DIAZ, Luz Marina, op.cit; CARDONA, Ramiro (Coord.),
El éxodo de colombianos: un estudio de la corriente migratoria a los Estados Unidos y un intento para
propiciar el retorno, Bogota, Ediciones tercer Mundo, 1980.

% ARTETA, Gustavo y OLEAS, Daniel, Migraciones Internacionales: El caso de Ecuador. En: SOLIMANO,
Andrés (coord.), Migraciones internacionales en América Latina. Booms, crisis y desarrollo, México, Fondo de
Cultura Economica, 2008.

% Immigration and Nationality Act of 3 oct of 1965 ~The Hart - Cellar Act.
http://library.uwb.edu/quides/USimmigration/79%20stat%20911.pdf (Consultada el 01/09/2014).
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cuotas de migracién para todos los paises del mundo sin distincion y se favorecia la
reagrupacion familiar®. En el estudio de Elsa Chaney®® se establece la caracterizacion de la
poblacion colombiana en los Estados Unidos y sus puntos de enclave para la época en el area
metropolitana de Nueva York, asi como los antecedentes de la migracion colombiana a
Estados Unidos y las razones por la cuales los colombianos decidieron migar. La
investigacion arroja como una de las razones principales de esta migracién, la influencia que
tuvo la época de la Violencia® en la decisién de los migrantes de salir del pais,
particularmente en aquellas personas que llegaron a los Estados Unidos a finales de los
cincuenta, principios de los sesenta. Argumento este que se encuentra igualmente en la
investigacion realizada por Luis Eduardo Guarnizo entre septiembre de 1996 y diciembre de
1997°%,

Otro estudio representativo de la época es el coordinado por Ramiro Cardona® en el
que los autores parten de un analisis comparativo de una muestra recogida en Bogota entre los
solicitantes de visa en la embajada de los Estados Unidos y los colombianos residentes en
Jackson Heights, un barrio situado en el condado de Queens, en el area metropolitana de
Nueva York. Asi mismo se describen las condiciones de los migrantes colombianos con y sin
papeles en los Estados Unidos y se realiza un analisis sobre los efectos del programa de
retorno propuesto por el Gobierno colombiano en los afios setenta’. Este programa consistia
en traer de regreso a los colombianos altamente cualificados que se encontraban en los
Estados Unidos y permitirles facilidades para el traslado de sus familias a Colombia y su
consecuente instalacion en el pais.

Estos estudios, como el realizado por la Fundacién NALEO™ coinciden en determinar
que las areas principales de instalacion de los colombianos en los Estados Unidos, van a ser el

% CARDONA, Ramiro (Coord.), El éxodo de colombianos: un estudio de la corriente migratoria a los Estados
Unidos y un intento para propiciar el retorno, Bogota, Ediciones tercer Mundo, 1980.

% CHANEY, Elsa, Colombian migration to the United States (part2), Dynamics of migration: International
Migration, Washington DC: Smithsonian Institution, pp. 87 — 141.

%7 VVer SANCHEZ, Gonzalo, Guerre et Politique en Colombie, Paris, Editions L’Harmattan, 1998; SANCHEZ,
Gonzalo y PENARANDA Ricardo (comp.), Pasado y presente de la violencia en Colombia, Medellin, La
Carreta editores, 2009 y MOLANO, Alfredo, Trochas y Fusiles, Bogota, Ancora editores, 2003.

%8 |as entrevistas para esta investigacion se realizaron en la ciudad de Nueva York y en el Norte de Nueva Jersey
en Estados Unidos y Bogota, Cali, Pereira y Santa Rosa de cabal en Colombia. GUARNIZO, Luis Eduardo,
SANCHEZ, Arturo Ignacio y ROACH, Elisabeth, Mistrust, fragmented solidarity, and transnational migration:
Colombians in the New York City and Los Angeles, Ethnic and Racial Studies, mars1999, vol.22, n°2.

%9 CARDONA, Ramiro, op.cit.

"0 programa de repatriacion de cerebros fugados (1970)

" En este caso, el estudio compara la poblacion colombiana en la zona de Nueva York y New Jersey, junto con
la poblacion dominicana. NATIONAL ASSOCIATION OF LATINO ELECTED AND APPOINTED
OFFICIALS EDUCATION FUND (NALEO) and THE TOMAS RIVERA INSTITUTE, Constructing the New

34



Estado de la cuestion sobre migraciones, migraciones colombianas e imagen y representacion de estas

1.1. Primer periodo de emigracion: Venezuela, Ecuador y Estados Unidos como paises de destino

area metropolitana de la gran Nueva York, es decir los estados de Nueva York, el norte de
Nueva Jersey y el sur de Connecticut. Es justamente en este periodo que se forman los
enclaves de Jackson Heights en Nueva York y Paterson en Nueva Jersey y en menor medida
en el sur de la Florida. No hay que dejar de lado que hasta finales de los afios setenta, la
presencia colombiana en el sur de la Florida obedece principalmente a una migracion
estacionaria de élite y clase media alta, no solamente colombiana sino también
latinoamericana’.

De manera general en la primera parte del periodo los colombianos que migraron
corresponden a profesionales universitarios, particularmente aquellos formados en las areas de
ingenieria y en ciencias para la salud. Sin embargo, esta caracteristica va a irse modificando a
lo largo de los afios, de manera a incluir cada vez mas poblacion de origen obrero, campesinos

medios, comerciantes y pequefios empresarios urbanos .

I11.11.1.Nuevos paises de destino y segunda salida hacia los
Estados Unidos: 1975 — 1985

La caracteristica principal que se ha atribuido a este movimiento es su posible
relacién, directa o indirecta con el comercio, distribucién y venta de cocaina. La explosion del
mercado de la droga y la necesidad de encontrar una forma de comercializarla entre Colombia
y los paises consumidores, entre ellos Estados Unidos, hace que los narcotraficantes se
establezcan en el exterior o que se fijen en aquellos colombianos que ya tenian su residencia
en el exterior, 0 que hubiesen hecho diferentes viajes al extranjero, para poder asegurar el
dicho vinculo y transportar la mercancia’. De esta forma, se provoca una migracion hacia los

diferentes enclaves de la comunidad colombiana en Estados Unidos, al mismo tiempo que se

York Area Hispanic Mosaic: A demographic portrait of Colombians and Dominicans in New York, USA, The
NALEO Educational Fund and The Tomas Rivera Policy Institute, 1997.

2 GUARNIZO, Luis Eduardo, SANCHEZ, Arturo Ignacio y ROACH, Elisabeth, Mistrust, fragmented
solidarity, and transnational migration: Colombians in the New York City and Los Angeles, Ethnic and Racial
Studies, mars1999, vol.22, n°2.

® GUARNIZO, Luis Eduardo, Londres Latina: La presencia colombiana en la capital britanica, México,
Universidad Auténoma de Zacatecas, 2008, p. 14.

" Esta relacion de servicio queda demostrada en los estudios realizados por MEJIA, William, Entrecruzamiento
de la migracion internacional y el narcotrafico en el caso colombiano, Seminario Migraciones, Migrante e
Integracion social, Medellin, agosto, 2007; MEJIA, William, Narcotrafico: Un pretexto para la discriminacion
de los migrantes colombianos y de otras nacionalidades, Asociacién de estudios latinoamericanos, Las vegas,
Nevada, octubre 2004; MEJIA, William y TORO, German, Migraciones y microtréafico: el caso del Eje Cafetero
colombiano, Manizales, Cultura y Droga, enero — diciembre 2003, n°10, pp. 183 -209.
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crean nuevos asentamientos como el caso del condado de Dade en el sur de la Florida™. Esta
interpretacion se acerca a lo que podria catalogarse dentro de la teoria de la dependencia o del
sistema mundial, debido al enfoque que se le ha dado, insistiendo en que los dos fendmenos
son consecuencia de la globalizacion y de la expansion de los mercados.

Los investigadores que han analizado la relacion existente entre la migracion y el
narcotrafico, aseguran que si bien los dos fendmenos pueden converger en situaciones
particulares, esto representa un porcentaje infimo con respecto a la totalidad de la comunidad
colombiana en Estados Unidos o en otros paises donde se presenta este fenémeno’®. De la
misma manera puntualizan que el narcotréfico se sirve de las actividades de los migrantes en
el exterior, entre ellas, los envios de remesas, las salidas y entradas frecuentes al pais en el
que residen, las posibles iniciativas en términos empresariales y mas particularmente los
enclaves en los que residen estos colombianos’”.

Por otro lado William Mejia’ asegura, que el nexo entre migracién — narcotréfico es
una relacion de interés en los dos sentidos. El autor puntualiza que dentro de las razones que
algunas personas han tenido para transportar la droga, se encuentran aquellas relacionadas con
el costo del viaje, al cual no podrian acceder facilmente sin pasar por este recurso; o aquellas
que pensaban en un proyecto de instalacion definitivo en el exterior con la familia, lo que
implica gastos importantes no necesariamente al alcance de todos los migrantes. Por
consiguiente, el narcotrafico puede ser una via de ascenso social para las personas que
pensaban en un posible proyecto migratorio y para aquellos ya instalados en los paises de
destino que no cuentan con un empleo™. Sin embargo, a pesar de poder ser un facilitador de
la salida en algunos casos, no es un factor determinante en el aumento de los flujos
migratorios.

Durante la década de los setenta se abre igualmente otro proceso migratorio hacia el
Reino Unido, menos importante en términos de las salidas que los que acabamos de

mencionar hacia Estados Unidos o Venezuela. Dicha migracion es favorecida por el Acto de

> GAVIRIA, Alejandro, Visa USA: fortunas y extravios de los emigrantes colombianos en los Estados Unidos,
Colombia Internacional, Universidad de los Andes n° 59, enero — junio 2004, pp. 48 — 72.

® MEJIA, William, 2007, op.cit.; MEJIA, William, 2004, op.cit.; MEJIA, William y TORO, German, 2003,
op.cit. pp. 183 —209; GUARNIZO, Luis Eduardo, SANCHEZ, Arturo Ignacio y ROACH, Elisabeth, Mistrust,
fragmented solidarity, and transnational migration: Colombians in the New York City and Los Angeles, Ethnic
and Racial Studies, mars1999, vol.22, n°2.

" \Ver, GUARNIZO, Luis Eduardo, SANCHEZ, Arturo Ignacio y ROACH, Elisabeth, op.cit.

"8 Estos resultados estan basados en una serie de entrevistas realizadas a colombianos presos por delitos de
transporte ilicito de drogas en las cérceles colombianas. Para mas detalles ver William, 2004, op.cit.; MEJIA,
William y TORO, German, 2003, op.cit.

" Sobre este aspecto pueden verse ejemplos en la investigacion realizada en Nueva York y en los Angeles,
Estados Unidos, por GUARNIZO, Luis Eduardo, SANCHEZ, Arturo Ignacio y ROACH, Elisabeth, op.cit.
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inmigracion de 1971 a través del cual se establece un sistema de cuotas que se otorga a los
empleadores ingleses para que puedan contratar mano de obra en origen. Estos trabajos van a
concentrarse principalmente en un sector servicios que empieza a consolidarse en el Reino
Unido y que necesitaba de mano de obra para desarrollar diferentes sectores economicos
como el de transporte, servicios generales y personales, restaurantes, hoteles, limpieza
industrial y servicio doméstico®. Este flujo migratorio que en 1971 se estimaba a 6000
colombianos que habian llegado al Reino Unido con contratos de trabajo, estd compuesto en
su mayoria por mujeres originarias de la Region Cafetera y del Valle del Cauca. La migracion
que se asienta en la época serd la que servira como apoyo Yy facilitard la informacion y las
condiciones a otras personas que se instalaran en el Reino Unido a partir de mediados de los
ochenta y a lo largo de la década de los noventa. Cabe anotar que de manera paralela a estos
movimientos migratorios principalmente laborales, existen aquellos desplazamientos de las
élites socioecondémicas colombianas y latinoamericanas que entre 1960 y 1980 hacen de
Europa uno de sus destinos principales, al igual que los refugiados politicos de izquierda,
algunos artistas y estudiantes universitarios en busca de especializaciones®".

A finales de los ochenta la migracion hacia Venezuela y Ecuador, importantes paises
de acogida durante las decadas de los afios sesenta y setenta, disminuye debido a que las
diferencias salariales que existian con respecto a Colombia dejan de ser significativas®. Esto
no implica la desaparicién de flujos migratorios hacia estos paises, prueba de ello es el censo
realizado en 2005% por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) en Colombia, en el
que Venezuela aparece como el tercer pais de acogida de los colombianos, despues de los
Estados Unidos y Espafia, seguido por Ecuador. Este Gltimo con una migracién que ha estado
y sigue estando relacionada principalmente, aunque no solamente, al desplazamiento forzado

de poblaciones fronterizas a causa del conflicto interno Colombiano®.

% GUARNIZO, Luis Eduardo, Londres Latina: La presencia colombiana en la capital britanica, México,
Eliniversidad Auténoma de Zacatecas, 2008, pp. 50 — 51.

Ibid.
2 ARBELAEZ, Alfonso, El éxodo de los colombianos en el periodo 1963 — 1973. Boletin mensual de
estadistica. Bogoté, Direccion General de Informacion Técnica, DANE, 1977, Afio XXVI, n°310; GOMEZ,
Alcides y DIAZ, Luz Marina, El estado del conocimiento sobre las migraciones laborales de Colombia a
Venezuela 1973 — 1988, Lecturas de Economia, Medellin, mayo — agosto, 1989, n°29, pp. 9 — 32; CARDONA,
Ramiro (Coord.), El éxodo de colombianos: un estudio de la corriente migratoria a los Estados Unidos y un
intento para propiciar el retorno, Bogota, Ediciones tercer Mundo, 1980.
8 Ultimo censo realizado en Colombia hasta el momento.
8 ARTETA, Gustavo y OLEAS, Daniel, Migraciones Internacionales: El caso de Ecuador. En SOLIMANO,
Andrés (coord.), Migraciones internacionales en América Latina. Booms, crisis y desarrollo, México, Fondo de
Cultura Economica, 2008, p.352.
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Segun estas investigaciones podemos decir que las migraciones colombianas de este
primer periodo han sido motivadas en gran medida por factores externos. El caso del auge
econdémico en Venezuela y Ecuador y los cambios de legislacion de Estados Unidos (1965) y
del Reino Unido (1971). Se resalta igualmente la homogeneidad que existe en cuanto a los
paises de destino y otro punto en comun a todos los estudios; aquel que sitda el origen
regional de la migracién colombiana en el Eje Cafetero y el Valle del Cauca y una fuerte
presencia femenina que seguird hasta las migraciones actuales.

En cuanto al nivel de formacion se puede concluir que en el caso de las primeras
migraciones a Venezuela, como a los Estados Unidos, se trata de una poblacion en su mayoria
altamente calificada. Los procesos migratorios se modifican paulatinamente hasta dar entrada
a una migracion de indole econémica y social completamente diversificada. En el caso de
Londres la diferencia radica en que la salida del pais se hacia con un contrato de trabajo
principalmente para insertarse en el sector servicios y de ayuda a las personas, lo que
favorecid la salida particularmente de migrantes en su mayoria mujeres. A pesar de la
convergencia de estas caracteristicas otro elemento relevante es el del caracter disperso de la
misma, si bien llegan al mismo pais los destinos internos varian. Caracteristica esta que se
mantendra a lo largo de los movimientos migratorios colombianos hasta la actualidad.

A partir de mediados de los noventa, la migracién colombiana se caracteriza por la
diversificacion de los paises de destino; al igual que las regiones de proveniencia de los
migrantes. La migracion colombiana experimentara un fuerte cambio de tipo cuantitativo, es
decir, un aumento importante en términos de las salidas, asi como un cambio de orden
cualitativo que se expresa a través de la migracion de colombianos de casi todos los sectores
sociales y econémicos del pais.
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A diferencia de los primeros movimientos que acabamos de presentar, el de los
noventa no estd mayoritariamente motivado por factores externos, en este caso son los
factores internos, como la agudizacion del conflicto armado colombiano y una de las mayores
crisis econdmicas por las que ha atravesado el pais, los que estaran al origen de la motivacion
de los migrantes para salir de Colombia. No hay que dejar de lado que las migraciones de este
primer periodo, serén capitales para la salida de los colombianos en los 90, en la medida en
que sirven de puntos de conexidn, de informacion y de apoyo para los que prepararan su
proyecto migratorio en lo consiguiente®.

Tal como se mencionaba ut supra en la introduccion general, esta segunda parte sera
presentada partiendo de los temas mas recurrentes en la bibliografia sobre las migraciones, sin
dejar de lado las teorias presentadas al principio de este capitulo. Nos centraremos
principalmente en las publicaciones encontradas sobre la migracién de colombianos hacia
Espafia. Sin embargo se han incluido algunas que si bien no estan directamente relacionadas
con la migraciéon de colombianos a dicho pais, si presentan enfoques similares o
complementarios para la presente investigacion.

Existe un consenso en la literatura sobre las migraciones colombianas, con respecto al
hecho de que es justamente en los afios noventa, mas precisamente a finales de la década, que
la migracion colombiana experimentara un fuerte cambio de tipo cuantitativo, es decir, un
aumento importante en términos de las salidas, asi como un cambio de orden cualitativo que
se expresa a traves de la migracion de colombianos de casi todos los sectores sociales y
econdmicos del pais. Este hecho representa la salida del 8% de la poblacion colombiana en la
época, segun los analisis postcensales producto del censo realizado en Colombia en 2005. Asi
como quedd establecido que uno de los principales paises de destino de dicha movilidad,
fuera de los Estados Unidos, destino tradicional como lo mencionamos anteriormente, fue
Espafia®.

Teniendo en cuenta la magnitud de este desplazamiento hacia Espafa, es de resaltar
que la gran mayoria de las publicaciones que aparecen producto de investigaciones previas en

% GUARNIZO, Luis Eduardo, 2008, op.cit.
8 Referirse al Censo poblacional colombiano de 2005. www.dane.goc.co (Consultado el 15/10/2011)
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Colombia, hacen principalmente referencia a la migracion colombiana a los Estados
Unidos®.Lo que en cierta medida puede explicarse debido a la antigiiedad del proceso
migratorio hacia dicho pais. Algunas excepciones son las investigaciones realizadas sobre
colombianos en Londres®, en Francia®, o mas recientemente hacia Italia®®. Otra
caracteristica de muchas de las investigaciones, articulos y publicaciones que aparecen en esta
época es determinada por los mismos movimientos migratorios. Si bien en la primera parte
asistimos al estudio de las migraciones hacia los Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, a
partir de los noventa asistiremos a la emergencia de estudios que pretenden analizar el
fendmeno migratorio colombiano en su conjunto y en algunos casos consagran una parte a la
reflexién sobre la inmigracién en Colombia®.

Estos estudios se caracterizan principalmente por su perspectiva economeétrica y socio
- demografica. Evocan las causas a través de las cuales se puede explicar este fendmeno
masivo y la forma como los migrantes se insertan en los mercados laborales de los paises de
destino en los que se encuentran, al igual que las cifras que indican el namero de ellos con y
sin documentos necesarios para instalarse en estos. De igual manera un capitulo es reservado
al tema del envio de las remesas y sus aportes al pais de origen, inscribiendose asi dentro de

una tendencia que caracterizara gran parte de los estudios en esta época®.

¥ GUARNIZO, Luis Eduardo, SANCHEZ, Arturo Ignacio y ROACH, Elisabeth, Mistrust, fragmented
solidarity, and transnational migration: Colombians in the New York City and Los Angeles, Ethnic and Racial
Studies, mars1999, vol.22, n°2; GAVIRIA, Alejandro, Visa USA: fortunas y extravios de los emigrantes
colombianos en los Estados Unidos, Colombia Internacional, Universidad de los Andes n°® 59, enero — junio
2004, pp. 48 — 72; DIAZ, Luz Marina, Reflexiones en torno a la investigacion sociodemografica sobre la
poblacién colombiana en Estados Unidos. En: KHOUDOUR CASTERAS, David (edit.), En busca de un nuevo
EL DORADO, Andlisis del fenémeno migratorio colombiano, Bogota, Universidad Externado de Colombia,
2007.

% GUARNIZO, 2008, op.cit.

% GINCEL, Anne: L’immigration de colombiens en France, 490f.dactyl. Th. sociologie. : Paris, Université
Panthéon-Sorbonne, 2005 [documento inédito]; GINCEL, Anne, Santuario, un village colombien a Paris in
Migrations Latino-américaines, Paris, Hommes et Migrations, novembre-décembre 2007, n° 1270 ; CACERES
Claudia, Aspectos identitarios de los inmigrantes colombianos en Paris. En: KHOUDOUR CASTERAS, David
(edit.), En busca de un nuevo EL DORADO, Andlisis del fendmeno migratorio colombiano, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 2007, pp. 245 — 296.

% CIURLO, Alessandra, Migracién colombiana hacia Italia a la luz del género y la familia transnacional,
Bogota, Universidad Antonio Narifio, Fondo Editorial, 2013.

%% CARDENAS, Mauricio y MEJIA, Carolina, Emigracion, crisis y conflicto: Colombia 1995 — 2005. En:
SOLIMANO, Andrés, (coord.): Migraciones Internacionales en América Latina, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2008, pp.267 — 315; CARDENAS, Mauricio y MEJIA, Carolina, Migraciones internacionales en
Colombia: ¢Qué sabemos?, Working papers, agosto de 2006, n°30; DIAZ, Luz Marina, Olvidados y Ofendidos:
Esbozo historico de la migracion colombiana, Medellin, Revista Desde la Region, n°50, septiembre 2008.

% Ejemplo de ello son las investigaciones realizadas por: GAVIRIA, Alejandro y MEJIA Carolina, Las varias
caras de la diaspora: los nexos de los emigrantes colombianos con su pais de origen. Documento CEDE, mayo
2005, n°29; CARDENAS, Mauricio y MEJIA, Carolina, op.cit. 2008, pp.267 — 315; KHOUDOUR CASTERAS,
David (edit.), En busca de un nuevo EL DORADO, Analisis del fenémeno migratorio colombiano, Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 2007a; KHOUDOUR CASTERAS, David, Migraciones internacionales y
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La evolucion en las investigaciones sobre migraciones colombianas durante este
periodo es mucho més diversa en relacion a los periodos anteriores. Las tendencias teoricas
son menos definidas, es decir, que ante los cambios surgidos en los movimientos migratorios
colombianos y su diversidad, se van evidenciando las limitaciones que existen para explicarlo.
Sin embargo, hay una tendencia clara que se sigue utilizando como punto de partida, aquella
relacionada con los factores de expulsion y de atraccion, tal como sucedia hasta los afios
ochenta, esta vez complementaria de otro tipo de enfoques como el transnacional, la teoria de
redes migratorias o0 aun la teoria de la economia de las nuevas migraciones.

En esta misma época se vera aparecer dentro de la literatura sobre las migraciones
colombianas el enfoque transnacional con un énfasis particular en la utilizacion de las remesas
en origen, asi como otras investigaciones en las que se mezclan la nueva economia de las
migraciones y los enfoques transnacionales. Es de resaltar igualmente que en este periodo se
prestarda una especial atencion a la migracién femenina. Los trabajos consagrados a los
estudios de familia incluyen apartes dedicados a la cuestién de género teniendo en cuenta el
rol preponderante que han ido adquiriendo las mujeres en el panorama de las migraciones
internacionales. No hay que olvidar que es una época en la que se multiplican los estudios de
caso de tipo cualitativo, a traves de los cuales, se busca explicar ya no las razones que
motivaron la salida de los migrantes como punto principal, sino los procesos de adaptacion,
integracion en la sociedad de destino y sus pautas culturales.

desarrollo: el impacto socioeconémico de las remesas en Colombia, Revista de la CEPAL 92, agosto, 2007b;
DIAZ, Luz Marina, 2008, op.cit.;GARAY SALAMANCA, Luis Jorge y RODRIGUEZ CASTILLO, Adriana,
Estudio sobre migracion internacional y remesas en Colombia, Bogota, Ministerio de Relaciones Exteriores —
Organizacién internacional para las migraciones (OIM), 2005, vols. I, 11, Ill. (entre otras).
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1.2.1.Migraciones: nuevos aportes al estado de la
cuestion

Algunos intentos por censar las publicaciones sobre las migraciones colombianas,
muestran por un lado, la amplitud en la produccion acerca del tema y la necesidad de
sistematizar lo que ya se ha realizado para establecer los puntos en lo que habria que seguir
trabajando. En este sentido encontramos diferentes tipos de aproximaciones; una primera de
tipo enunciativo que parte de las publicaciones clasificadas por tendencias tedricas, debates
metodolégicos, disciplinas de estudio, relacién con el Estado y las comunidades cientificas®.
Una segunda que sitla la migracion como consecuencia del fendmeno de la globalizacion,
subrayando las implicaciones de la migracion colombiana frente a la ausencia de una politica
migratoria por parte del Estado colombiano®. La tercera, analiza la migracién colombiana
desde una perspectiva historica y analitica consagrada principalmente a las migraciones hacia
los Estados Unidos. En este se constata el lugar que ha ido ganando el tema migratorio hacia
dicho pais en Colombia, no solamente en términos académicos sino también en términos
institucionales y de ONG. Segun Luz Marina Diaz, gran parte del interés que se generé por
las remesas a principios de siglo, contribuyé a este auge de estudios y frente a lo cual sugiere
que se continue la investigacion al respecto, sin dejar de lado, como se ha venido haciendo,
las condiciones de los trabajadores colombianos en los paises de destino y las consecuencias
para ellos in situ del envio de dinero®. La cuarta, es un estudio realizado por la misma autora,
gue siguiendo una perspectiva histdérica presenta un panorama general de las migraciones
colombianas®®. El recorrido inicia en las migraciones de los afios sesenta y continlia con un
analisis multifactorial de la migracion actual y de los destinos mas importantes de la misma.
La autora concluye que las migraciones en el caso colombiano se convierten en un proceso
gue paulatinamente se desliga de las condiciones econdmicas que originalmente la causaron y

paralelamente se incrementan movimientos adicionales subsecuentes que hacen del proceso

% GONZALEZ, Maria Liliana, Estado del arte sobre los trabajos migratorios en Colombia (1970 — 2010).
Revista Andlisis Internacional. 2010, n°2.

% AYALA Gloria et al, Un acercamiento al actual éxodo colombiano al exterior. Revista Colombia
Internacional 51, enero — abril. Facultad de ciencias sociales, departamento de ciencia politica. Universidad de
los Andes, 2001.

% DIAZ, Luz Marina, Reflexiones en torno a la investigacion sociodemografica sobre la poblacién colombiana
en Estados Unidos. En: KHOUDOUR CASTERAS, David (edit.), En busca de un nuevo EL DORADO, Analisis
del fendmeno migratorio colombiano, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2007.

% DIAZ, Luz Marina, Olvidados y Ofendidos: Eshozo histérico de la migracién colombiana, Medellin, Revista
Desde la Regién, n°50, septiembre 2008.
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migratorio un hecho irreversible®” no necesariamente positivo para el desarrollo de los paises
de origen.

Finalmente, en la quinta, a diferencia de los estudios anteriores, Maria Echeverri®®
propone un estado de la cuestion de las migraciones colombianas de manera general,
incluyendo en una primera parte lo relacionado con la inmigracién a Colombia, un especial
analisis socio — demografico de la migracion hacia Espafia, partiendo no solamente de las
teorias neoclasicas para explicar el fendmeno, sino igualmente del enfoque transnacional,
prestando particular atencion a la situacion de las familias colombianas en contexto

migratorio y un aparte final consagrado a la situacion actual relacionada con el retorno.

1.2.2.Estudios socio-demograficos de los colombianos en
Espafia

El primer estudio realizado sobre la comunidad colombiana en Espafia data de 2003.
Estudio dirigido desde las Universidades de Comillas y la Autonoma de Madrid, por iniciativa
de la Embajada de Colombia en Madrid, la OIM y Money Exchange. Ademéas de estas
entidades publicas y privadas, participaron las asociaciones ACULCO, Asociacion Cultural
por Colombia e Iberoamérica, AESCO, América — Espafia Solidaridad y Cooperacion y
ACOMA, Asociacion de Colombianos en Madrid®®. Los objetivos de dicho estudio eran entre
otros el de establecer las caracteristicas de la poblacién colombiana en Espafia, su nivel de
integracion (trabajo, vivienda, acceso a servicios) las razones por las cuales emigraron y su
capital cultural, (formacién, modos de vida y de auto - percepcion). Esta investigacion esta
basada en un trabajo de campo que incluyd 1001 entrevistas realizadas a colombianos
instalados en las ciudades de Alicante, Barcelona, Las Palmas de Gran Canaria y Madrid
durante los meses de junio y julio de 2002. Se incluyen igualmente cifras referentes a los
diferentes empadronamientos de las ciudades en las que se realizaron las entrevistas y los

Anuarios de migraciones del INE entre 1994 y 2001.

% DIAZ, Luz Marina, 2008, op.cit. p.20.

% ECHEVERRI BURITICA, Maria Margarita, Migraciones colombianas a Espafia: Estado de la cuestion,
ClIUM - GIIM, Bogota, 2011.

% APARICIO GOMEZ, Rosa y GIMENEZ ROMERO, Carlos (dirs.), Migracién colombiana en Espafia,
Ginebra, Organizacion Internacional para las Migraciones, 2003.
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En esta misma linea e incluyendo una perspectiva transnacional encontramos la
investigacion realizada por Garay y Diaz*®. Esta investigacion recoge informacion no solo de
Espafia, sino también de familiares en Colombia, de retornados y de residentes, con el
objetivo de analizar y actualizar la informacion que se tenia hasta el momento sobre los
colombianos en dicho pais. A través de un andlisis mas detallado de las posibles causas de
emigracion de los colombianos, del por qué Espafia como de destino privilegiado, ademas de
establecer los lazos transnacionales de la comunidad con el pais de origen y un analisis sobre
los impactos en origen de las remesas enviadas. Este estudio parte de los resultados del censo
realizado en Colombia por el DANE en 2005, y de las diferentes investigaciones sobre
remesas que se desarrollaron en la misma época en el pais.

Un articulo igualmente publicado en 2007, basado en una investigacion teérica™™,
realiza una aproximacion a los flujos y tipologias de la migracion colombiana en Espafia 1996
— 2006 en el que se propone, a diferencia de los estudios anteriores, un analisis més detallado
de la presencia de colombianos por Comunidades Auténomas, asi como dos posibles etapas
de la migracion colombiana a Espafia, una primera que se encuentra entre 1995 — 1999 y una
segunda a partir de esta fecha hasta el 2006, dato que no es compartido por investigaciones
posteriores en las que la fecha en la que se pararia la afluencia de llegadas de colombianos a

Espafia serfa el afio 2005*%.

Para el afio 2009, aparece el estudio realizado por Walter Actis'®

, sobre la evolucion y
las caracteristicas de la comunidad colombiana en Espafia, basado en informacion obtenida
por fuentes oficiales como el INE, y en una serie de datos, inéditos en ese momento, de la
Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) realizada en el afio 2007. El estudio se concentra en
un paralelo entre la insercion laboral tanto en origen como en destino, igualmente desde una
perspectiva transnacional y de género, y en la movilidad ocupacional de los migrantes en
Espafia. En él se resalta la existencia de redes migratorias y el rol en ellas de los lazos
familiares que influyeron en la opcion de migrar hacia Espafia, o de ir a otros paises antes de

la instalacion definitiva en el pais ibérico. Como los trabajos anteriores, resalta la presencia

100 GARAY SALAMANCA, Luis Jorge y MEDINA VILLEGAS, Maria, La migracion colombiana a Espafia, el
capitulo mas reciente de una historia compartida, Madrid, Ministerio de trabajo e inmigracién, 2007.

100 cRUZ ZUNIGA, Pilar Guadalupe, Aproximacion a los flujos y tipologias de la migracién colombiana en
Espafia 1996 — 2006, Revista bibliografica de geografia y ciencias sociales, 2007, vol. XII, N°755.

102 Es el caso de la investigacion realizada por VICENTE TORRADO, Trinidad, RUIZ BALZOLA, Andrea y
UNZUETA SESUMAGA, Amaia, Remesas, género y desarrollo: las migraciones colombianas en el Pais
Vasco, Bilbao, Editorial Bakeaz, 2011 o la investigacion realizada por ACTIS, Walter, La migracion colombiana

en Espafia: ¢salvados o entrampados?, Revista de Indias, 2009, vol. LXIX, n°.25.
103 ACTIS, Walter, op.cit.
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femenina, pero también, y es una diferencia con respecto a los otros estudios, es que clasifica
por hogares viviendas, estableciendo el grado de transnacionalidad de las familias, sin ser un
estudio que se concentre principalmente en ello.

Cabe resaltar que el hecho de que el estudio de Aparicio y Giménez estuviese basado
Unicamente en las entrevistas realizadas in situ, corresponde principalmente a que hasta ese
momento no existian estudios sobre la comunidad colombiana en Espafia, lo que hizo que este
se convirtiera en un punto de referencia para las investigaciones que le sucedieron. A
diferencia de los estudios posteriores que cuentan no solamente con las entrevistas realizadas

a colombianos en Espafia o retornados en Colombia'®*

, sino también con las mdltiples
publicaciones producto de estudios realizados sobre migraciones y remesas en Colombia , el
Censo de 2005 en el que se incluia por primera vez preguntas sobre la migracion de los
miembros del hogar en el extranjero y la aparicion de la comunidad colombiana de manera
detallada en las cifras provenientes del INE en Espafia.

Las cuatro investigaciones coinciden en diferentes puntos. Uno de ellos, en resaltar
que la amplitud del fendmeno migratorio se puede apreciar a partir de finales del siglo XX.
Esta migracion que seguira en aumento constante hasta principios del siglo XXI, se dirige
particularmente hacia Espafia. A diferencia del estudio de Aparicio y Giménez, el de Garay y
Diaz asi como el de Cruz, sefialan la diversificacion de los flujos y los otros paises de destino
de la comunidad colombiana igualmente importantes como son Estados Unidos y Venezuela.
Coinciden ademas en detallar no solamente los departamentos de origen de la migracion
colombiana, Valle del Cauca, Eco — Region del Eje Cafetero, que incluye los departamentos
de Risaralda, Caldas y Quindio, sino también en subrayar la feminizacion de los flujos
migratorios y el rol que han ido desempefiado las redes migratorias en la instalacion de los
nuevos migrantes, puntos estos en los que también coincide el estudio de Walter Actis.

Esta instalacion, segln las investigaciones, no corresponde a una instalacion étnica
como podria ser el caso de otras comunidades en Espafia, sino que resaltan la dispersion de la
colonia colombiana por todo el territorio espafiol, tal como se habia mencionado igualmente

105

en el caso de los Estados Unidos™. A pesar del nivel de dispersion de la comunidad, existen

enclaves en los que se ha ido instalando, entre estos se destacan las ciudades de Madrid,

104 Tal como lo realizaron GARAY SALAMANCA, Luis Jorge y MEDINA VILLEGAS, Maria, La migracion
colombiana a Espafia, el capitulo méas reciente de una historia compartida, Madrid, Ministerio de trabajo e
inmigracion, 2007.

%5 GUARNIZO, Luis Eduardo, SANCHEZ, Arturo Ignacio y ROACH, Elisabeth, Mistrust, fragmented
solidarity, and transnational migration: Colombians in the New York City and Los Angeles, Ethnic and Racial
Studies, mars1999, vol.22, n°2.
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Barcelona, Valencia, Alicante y Las Palmas, sin dejar de lado otros lugares que forman parte
de las Comunidades Auténomas a las que pertenecen estas ciudades.

Una de las caracteristicas que hemos resaltado de las publicaciones de esta época, es
justamente el cada vez mas presente enfoque transnacional, siendo el investigador colombiano
Eduardo Guarnizo, profesor en los Estados Unidos, uno de sus mayores exponentes, quien
determinard gran parte de los estudios realizados sobre la migracion colombiana. Esta
perspectiva serd utilizada no solamente desde las investigaciones y los estudios realizados por
los universitarios e investigadores independientes, sino también desde la forma como el
Estado colombiano percibe la migracion. Muestra de ello seran los diferentes congresos y
seminarios que se realizan bajo la direccion del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia y de las iniciativas estatales, entre ellas el Censo de 2005 y las encuestas sobre

remesas entre otras que desarrollaremos en detalle en lo consiguiente.

1.2.3.La perspectiva transnacional en los estudios sobre
migraciones colombianas

El transnacionalismo, enfoque de trabajo impulsado desde las diferentes
investigaciones de Luis Eduardo Guarnizo, toma cuerpo en la investigacion colombiana desde
1996 Llega en un momento en el que la produccién bibliografica sobre las migraciones
colombianas desciende de manera importante, es el caso desde mediados de los afios ochenta,
debido principalmente a la falta de financiamiento para la investigacién y a su vez a la falta de
informacion estadistica para actualizar y desarrollar estudios entre otras razones'%’.

A través de este enfoque se busca estudiar las relaciones que se crean entre los
migrantes en el pais de acogida y sus relaciones con el pais de origen, dejando de lado, segln
él, la vision dicotdmica ya sea unidireccional o bidireccional de la migracién que hasta ese
momento se venia trabajando de tipo macroeconémico’®. Si bien reconoce que es un nuevo
campo de estudio que proporciona panoramas nuevos sobre los procesos migratorios,

igualmente llama la atencion sobre el hecho de que su crecimiento rapido también ha estado

1% DiAZ, Luz Marina, Reflexiones en torno a la investigacion sociodemogréfica sobre la poblacién colombiana
en Estados Unidos. En: KHOUDOUR CASTERAS, David (edit.), En busca de un nuevo EL DORADO, Analisis
del fendmeno migratorio colombiano, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2007.pp.58 — 59.
107 H

Ibid.
1% Un ejemplo de ellos son las investigaciones mencionadas en la primera parte de este estado de la cuestion.
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acompanado de una creciente ambigtiedad conceptual, que amenaza con convertirlo en otro
furor conceptual efimero’®. La definicion entonces del proceso migratorio desde el
transnacionalismo es segun Guarnizo, “un dindmico proceso de construccion de redes sociales
que estructuran la movilidad espacial y la vida laboral, social, cultural y politica, tanto de la
poblacién migrante como de familiares, amigos y comunidades, en los paises de origen y de
destino o destinos”**. La migracién es vista teniendo en cuenta el constante intercambio
transfronterizo de recursos y discursos, practicas y simbolos sociales que engendran la
formacion e intercepcion de multiples identidades y posicionalidades socioculturales del
sujeto migratorio™*,

Desde esta perspectiva, el estudio propuesto por Guarnizo, Sanchez y Roach en 1999
(2004)™? sobre la migracion transnacional de los colombianos hacia Nueva York y Los
Angeles, afirma la realidad encontrada en los estudios anteriores sobre los enclaves
colombianos en los Estados Unidos y la importancia de los departamentos del Valle del Cauca
y del Eje Cafetero en general como zonas predominantes en el origen de los migrantes, sin
embargo puntualiza que después del llamado auge de la cocaina a mediados de los afios
ochenta y la estigmatizacion de los colombianos a causa de este fenomeno, Jackson Heights
se convirtio mas en un area de recepcion y transicion de los recién llegados que en lugar para
establecerse.

El asentamiento de colombianos y su constante aumento han hecho que se desarrolle
toda una serie de servicios dirigidos principalmente a ellos. Los restaurantes de comida
colombiana, supermercados en los que se pueden encontrar productos del pais, ademas de una
creciente presencia de agencias de viajes, cabinas telefonicas de larga distancia y bancos
colombianos que buscan canalizar los envios de dinero que los emigrantes despachan a sus
hogares en Colombia. La comunidad colombiana en los Estados Unidos, es una comunidad

fragmentada a pesar de los diferentes intentos de asociarse, que desconfia de sus

1% GUARNIZO, Luis Eduardo, SANCHEZ, Arturo Ignacio y ROACH, Elisabeth, Desconfianza, solidaridad
fragmentada y migracion transnacional: los colombianos en la ciudad de Nueva York y los Angeles, En
PORTES, Alejandro, GUARNIZO, Luis y LANDOLT, Patricia (coords.), La Globalizacion desde abajo:
Transnacionalismo inmigrante y desarrollo, México, FLACSO, 2004, p. 236.

110 GUARNIZO, Luis Eduardo, El Transnacionalismo de los inmigrantes: convergencias teéricas y evidencia
empirica a partir de los estudios de los colombianos, dominicanos y salvadorefios en Estados Unidos. En:
PORTES, Alejandro (coord.) EI desarrollo de América Latina. Neoliberalismo, clases sociales vy
Transnacionalismo, Bogot4, ILSA, coleccion En Clave Sur, mayo 2004.

11 GUARNIZO, Luis Eduardo, Londres Latina: La presencia colombiana en la capital britanica, México,
Universidad Auténoma de Zacatecas, 2008, p.22.

12| a segunda fecha corresponde a la version en espafiol de esta investigacion que originalmente aparecié en
inglés en 1999.
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connacionales debido a los estigmas creados por la mala imagen dejada por el narcotrafico
dentro de la misma comunidad.

Uno de los aportes méas destacados de este estudio, es que si bien hasta mediados de
los afios noventa se retrasaban las trayectorias, los origenes de los migrantes y los puntos de
instalacién en los paises de acogida de manera general, en este por primera vez se evidencian
elementos constitutivos de la identidad colombiana en el exterior. “para los colombianos su
patria no se detiene en la frontera, (...) la han extendido hasta Estados Unidos [en donde]
recrean su cultura e identidad nacional en el extranjero y [con la que] mantienen estrechos
lazos, econémicos, politicos y sociales”. El estudio sefiala que es la localidad de origen
identificada como un referente que restringe, da significado y crea una sensacién de
comunidad™ la que construye identidad, mas que el hecho de identificarse como miembros
de una misma nacion.

Cabe resaltar que durante este periodo algunas iniciativas del Gobierno colombiano en
materia migratoria han pretendido facilitar la relacién de los colombianos en el exterior con su
pais de origen. Entre estas medidas se encuentra la del derecho al voto para las elecciones
presidenciales ya existente desde 1958 y a partir del cambio constitucional de 1991, la
posibilidad de adquirir la doble nacionalidad, de ser elegido como representante de los
colombianos en el exterior al Congreso Colombiano y finalmente en 1997, la posibilidad de
votar por los candidatos al Congreso y asi elegir desde el extranjero a los representantes de
sus regiones de origen.

Cabe sefialar, que no entraremos en aquellos programas dedicados al retorno que han
sido implementados en los ultimos afios como consecuencia de la crisis econdmica actual en

los paises de destino™* .

3 GUARNIZO, Luis Eduardo, SANCHEZ, Arturo Ignacio y ROACH, Desconfianza, solidaridad fragmentada
y migracion transnacional: los colombianos en la ciudad de Nueva York y los Angeles. En PORTES, Alejandro,
GUARNIZO, Luis y LANDOLT, Patricia (coords.), La Globalizacion desde abajo: Transnacionalismo
inmigrante y desarrollo, México, FLACSO, 2004, p. 268.

114 En referencia al retorno de colombianos, ver, MEJIA, William y CASTRO Yeim, Retorno de migrantes a la
comunidad andina, Bogota, Fundacion Esperanza, 2012 y MEJIA, William, Colombia y las migraciones
internacionales. Evolucion reciente y panorama actual a partir de las cifras, Brasilia, Revista Internacional de
Movilidad Humana, julio — diciembre, 2012, n°39, Afio XX, pp.185 — 210. En este Gltimo Mejia y Castro
establecen una comparacion entre las tasas de retorno en los diferentes paises de la comunidad andina, con cifras
no solamente recogidas en origen sino en destino. El trabajo incluye ademas una parte cualitativa a través de la
cual, transmiten las impresiones de los migrantes que ya han retornado a sus paises de origen sobre la eficacia de
los programas de retorno propuestos en origen y en destino, ademas de presentar los elementos culturales,
sociales, linguisticos y familiares que rodean este nuevo proceso de “re — adaptacion” entre los suyos.
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1.2.4.Iniciativas del Estado colombiano frente a la
migracion colombiana

El nuevo siglo llega con un aumento importante en la preocupacion no solamente de
academicos sino también de instituciones sobre el fendmeno migratorio colombiano. Esto
podria explicarse en parte debido a la cada vez mas importante llegada de las remesas a
Colombia asi como el aumento considerable en las salidas de colombianos del pais.

En el estudio realizado por Luis Eduardo Guarnizo titulado El Estado y la migracién
global colombiana®*®, se identifican algunos puntos de comparacién entre paises de destino en
Europa, América Latina y los Estados Unidos. Desde una perspectiva global transnacional el
autor analiza las incidencias de la didspora colombiana en las relaciones sociales, familiares,
econdmicas y aquellas que atafien directamente al Estado colombiano. En una primera parte,
realiza un recorrido historico sobre la migracion colombiana, reiterando los tres periodos
anteriormente citados: Finales de los sesenta y los setenta, la migracién relacionada con el
narcotrafico en el periodo de los afios ochenta y la migracién actual, que inicia en los afios
noventa, en la que se sitda Espafia como el segundo pais de acogida de la comunidad. Dentro
de la caracterizacion que hace de la poblacion colombiana en el exterior, coincide con los
estudios presentados hasta ahora sobre el area metropolitana centro occidente, (AMCO) como
origen de la mayoria de los migrantes, asi como en el hecho de que se trata de una migracion
con altos niveles de dispersion espacial, no solamente por la diversificacion de los destinos,
sino también por su desplazamiento al interior de los mismos. Una comunidad
plurifragmentada por cuestiones de clase, de origen regional entre otras razones, que
reproduce las contradicciones y la fragmentacién social y el conflicto que afectan a Colombia.

La insercion laboral de los migrantes segun el estudio, se realiza de la misma forma
que la migracion de la primera salida en los afios sesenta y setenta hacia los Estados Unidos,
es decir, a traves del sector servicios. El autor establece una diferencia importante entre la
insercion en los paises europeos como Espafia, con respecto a los Estados Unidos,
argumentando que en este ultimo las posibilidades de ascenso social son mayores, debido
principalmente a la larga presencia de la comunidad en dicho pais, lo que podria facilitar la
integracion laboral de los recién llegados, al igual que la diversidad econémica y la
desregulacién del mercado estadounidense. Los trabajos domésticos, cuidado de nifios y de

15 GUARNIZO, Luis Eduardo, El Estado y la migracion global colombiana, Revista Migracion y Desarrollo.
Primer semestre, 2006.
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ancianos predominantes en Espafia lo seran en menor medida en Estados Unidos, donde
predominan la industria manufacturera y la construccion.

Pese a que la mayoria de los migrantes colombianos provienen de diferentes niveles
sociales, entre ellos profesionales, trabajadores calificados y no calificados, existe otra
migracion que siendo menos numerosa, aquella relacionada con sectores marginados
relacionados con el narcotréfico, es la que mas ha exacerbado el estigma negativo de la
comunidad, debido a su participacion en hechos delictivos de diferente indole. Un ejemplo de
esto es la asociacion que se ha ido estableciendo entre inmigrante colombiano = delincuencia
= narcotrafico, como sucede en los enclaves tradicionales en Nueva York y en Madrid,
particularmente en la época de los noventa.

A pesar de la importancia que han adquirido las remesas en el panorama de las
migraciones colombianas, el autor insiste en que este hecho no ha sido lo suficientemente
estudiado, sobre todo porque la visién que predomina en los estudios es la de los flujos norte
— sur, dejando de lado todo lo que se genera de sur a norte, en donde se encuentran la
demanda de bienes y servicios para los migrantes colombianos en los paises de destino, que
generan la expansion del mercado colombiano, asi como un aumento no reconocido de las
exportaciones.

En cuanto a las implicaciones sociales y la relacion con el Estado que presenta en la
segunda parte, los efectos que podrian calificarse como negativos, son aquellos relacionados
con la fragmentacion familiar debida a la dispersion espacial de sus miembros y al envio
constante de remesas. Este al ser superior a los salarios locales, genera una relacion de
dependencia y baja productividad en origen. Igualmente sefiala la migracién, desde el efecto
de reproduccion del proceso, como una valvula de escape sociopolitico. Frente a los
problemas econdmicos se presenta como una buena salida para los colombianos, en lugar de
buscar las soluciones en origen, y en cuanto al Estado, se presenta como la posibilidad de
deshacerse de sus responsabilidades, por falta de presion social, en materia de empleo y
mejoramiento de las condiciones salariales, sociales y politicas del pais**®.

En relacion a la percepcion del migrante por parte del Estado, el autor asegura que
existen tres visiones entre las cuales, el Estado ve al migrante como productor de divisas,

como un posible abogado de sus intereses en el exterior, y finalmente como posible votante a

116 GUARNIZO, Luis Eduardo, El Estado y la migracion global colombiana, Revista Migracién y Desarrollo.
Primer semestre, 2006; KHOUDOUR CASTERAS, David, Migraciones internacionales y desarrollo: el
impacto socioeconémico de las remesas en Colombia, Revista de la CEPAL 92, agosto, 2007h.
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su favor'*’. Sin embargo puntualiza las diferentes iniciativas del Estado colombiano para
integrar a los colombianos en el exterior dentro de la comunidad nacional. Entre ellas: la
doble ciudadania (1991), el derecho a la representacion en el Congreso Nacional (1991); el
derecho al voto en elecciones parlamentarias y a ser elegido como representante de la region
de origen (1997), sin dejar de lado el derecho al voto en las elecciones presidenciales que ya
databa de 1961. En términos gubernamentales, se han emprendido diferentes iniciativas entre
ellas, los diferentes programas de repatriacion de cerebros fugados (1970, 1996); Colombia
para las Comunidades Colombianas en el Exterior (1998); el programa Colombia Nos Une
(2003) y Conexién Colombia (2003) iniciativa mixta del Gobierno colombiano, el sector
privado y ONG’S.

El autor reconoce el esfuerzo realizado por el Gobierno colombiano a través de sus
programas, y se detiene en el analisis del ultimo, aun vigente: Colombia Nos Une. Este
aparece definido como un programa que se ha orientado fundamentalmente a la celebracion
simbélica de la poblaciéon migrante especialmente en Estados Unidos y Espafia®.
Igualmente, insiste en que simplemente ha servido como puente de acceso directo entre el
sector privado nacional y multinacional, particularmente en los sectores de vivienda y finanza
(a través de las ferias inmobiliarias realizadas desde entonces en los Estados Unidos y en
Espafa por ejemplo) y los migrantes. De esta forma, se evidencia que el interés del Gobierno
esta en la canalizacién de los flujos de remesas y no en un compromiso estatal en materia de
derechos fundamentales y del estado de vulnerabilidad de los colombianos en el exterior. El
estudio concluye, llamando la atencion sobre la percepcion extractiva que se tiene de los
migrantes, la precariedad a la que se ven sometidos en materia de empleo y de alojamiento en
los paises de destino, asi como la importancia que tiene para él, las nuevas formaciones
sociales transnacionales que cuestionan la tradicional concepcion del Estado — Nacion y por
consiguiente, los elementos que conforman nuevas formas de identidad nacional y de ser
ciudadano.

Ejemplo de este interés del Gobierno colombiano sobre la migracién en Colombia son
los eventos realizados en conjunto entre académicos e instituciones publicas y privadas
realizados a lo largo del nuevo siglo. Los seminarios | y Il sobre la migracion internacional y
la formacion de comunidades transnacionales organizados por la Cancilleria colombiana en

2003 y en 2006, impulsados desde el programa Colombia Nos Une, creado en 2003, por el

7 GUARNIZO, Luis Eduardo, 2006, op.cit.
181bid, p.96.
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Gobierno colombiano. No hay que dejar de lado que entre el seminario | y el seminario Il, se
encuentra el censo de poblacién realizado por el DANE en 2005, en el que se incluyeron
preguntas referentes a la migracion y al envio de remesas, y cuyos resultados seran utilizados
por los trabajos que apareceran a partir de esa fecha.

El censo incluye por primera vez preguntas sobre la migracion en general, dentro de
ellas se encuentran la nimero 22 relativa a la emigracion de los colombianos, y las preguntas
28 y 30 que hacen referencia a la movilidad al interior del pais y a la inmigracion. Si bien este
censo, con apenas 2% de margen de error segun el DANE, muestra la evolucion de la
migracion en Colombia y el origen por departamentos, no incluye un andlisis sobre el por qué
emigran los colombianos™®. Los estudios postcensales basados en los resultados del Censo
nacional, calculan que cerca de 3,3 millones de colombianos, es decir, el 8% de la poblacion
total se encuentra fuera del pais.

Este determina igualmente las zonas de mayor emigracion dentro de las que se
encuentran, el Valle del Cauca, la regidn cafetera y Bogota, entre otras. Igualmente evidencia
los principales paises de destino dentro de los que se destacan Estados Unidos, Espafia y
Venezuela. Las cifras expuestas son contestadas por algunos estudios en los que se asegura
que debido a la metodologia utilizada y a las proyecciones realizadas, basadas en el censo de
1985, esta cifra puede ser subestimada, debido a que ya se tenian estas estimaciones, desde
1980, lo que estaria desconociendo los flujos migratorios a partir de finales de los 90 y el
nuevo siglo*?’. Otra de las criticas que aparecen es que debido a la forma en la que se plante6
la pregunta 22, no permite determinar el sexo ni la edad de los emigrantes, al igual que deja
de lado otras opciones de residencia que son paises de importante migracion colombiana,
como son el Reino Unido, Francia, Paises Bajos, Italia y Alemania™'.

19 KHOUDOUR CASTERAS, David, ;Por qué emigran los colombianos? Un analisis departamental basado
en el censo de 2005, Revista de Economia Institucional, Primer semestre 2007c, vol. 9, n°.16.

120 |hid; DIAZ, Luz Marina, Olvidados y Ofendidos: Esbozo histérico de la migracion colombiana, Medellin,
Revista Desde la Regién, n°50, septiembre 2008.

121 KHOUDOUR CASTERAS, David, 2007c, op.cit.
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1.24.1 Programa del Ministerio de Relaciones Exteriores:
Seminarios Colombia Nos Une

Volviendo a los seminarios | y 1l sobre la migracién internacional y la formacion de
comunidades transnacionales, la tendencia fue orientarlos desde la perspectiva transnacional y
econdmica, en la que se destaca la caracterizacion de la migracion colombiana en los paises
de destino particularmente los Estados Unidos y los envios de remesas. En lo relacionado con
la comunidad colombiana en Espafia se presentaron dos ponencias. La primera: las politicas
migratorias del Estado espafiol como Estado receptor en 2003, presentada por Celia Abenza
Rojo'??, que caracteriza la poblacién colombiana en Espafia, y las razones que los llevaron a

emigrar. Parte entonces desde la “inmigracion legal'?*”:

cuarta comunidad de extranjeros en
territorio espafol con 71.238 personas al 31 de diciembre de 2002. Instalada en Madrid,
Barcelona y Alicante entre otras, y empleada principalmente en el sector servicios
(construccion, servicios a las personas, comercio etc). Es a su vez la Tercera comunidad

112 jlustra con

demandante de asilo después de Nigeria y Cuba. Desde la “inmigracién ilega
cifras las repatriaciones (alrededor de 5000 entre 2000 y 2001), las capturas por delito de
trafico de personas (176 responsables) y las capturas por otros delitos (4226 entre el 2002 y
2003). En cuanto a las razones de la emigracion las centra principalmente en los problemas
derivados por el desempleo y el aumento de la violencia por el conflicto.

Después de establecer el contexto de la migracion hacia Espafia en general y de la
migracion colombiana hacia ese pais, la ponente continda con una descripcion, sin analisis
detallado de la politica migratoria espafiola, de la influencia de las normas europeas y
finalmente de los acuerdos de migracion laboral y circular firmados con Colombia en 2001.
En este aspecto hay que aclarar que ya se habia establecido la imposicién de visado a los
colombianos (01/01/2002) y que la Ley 4/2000 a la que hace referencia en su ponencia, fue
una Ley considerada como una de las méas progresistas de Europa en su momento. Sin
embargo después de las elecciones del 2000, que dan por resultado la reeleccion de José

Maria Aznar (1996 — 2000; 2000 — 2004), esta Ley fue reformada tras considerar que

122 Coordinadora de Relaciones Internacionales de la Secretaria de Estado de Extranjeria e Inmigracion del
Ministerio del Interior espafiol.

2 Término utilizado por la autora. Las comillas son mias por considerar que la migracién no puede ser
concebida desde una perspectiva penal, de lo legal o de lo ilegal por obedecer a una cuestion que releva de lo
administrativo y no de lo judicial.

2 Ibid.
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propiciaba el efecto llamada nocivo para Espafia. Dichas reformas, apenas mencionadas no
permiten ver los cambios realizados que reorientaron la politica migratoria espafiola hacia una
concepcion de la migracién como problema’®

La segunda ponencia, realizada por Luis Carlos Garay en 2006 El colectivo
colombiano residente en la comunidad de Madrid (Espafia) caracterizacion socio —
econOmica, insercion laboral e integracion social, forma parte de un trabajo més amplio
promovido por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y financiado por la
Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional (ACCI), con la administracion del PNUD.
El objetivo de esta, es el de comprender las caracteristicas de la poblacion colombiana en la
ciudad de Madrid. Los resultados coinciden con la ponencia anterior en diferentes aspectos, el
primero, en que Madrid es una de las principales ciudades receptoras de migrantes
colombianos, el segundo, en la feminizacion de los flujos migratorios, el tercero, en las
razones que los motivaron para emigrar y finalmente, el modo de insercion en el mercado
laboral a través del sector servicios.

A diferencia de Celia Abenza, Garay incluye el origen regional de los migrantes,
sefialando la zona Centro Occidente y en ella la zona cafetera como una de las mas
representadas dentro de los migrantes entrevistados. Constatacion que se ha realizado en otras
investigaciones y que hemos citado igualmente en el caso de Estados Unidos. Habla entonces
de la importancia que tienen las cadenas migratorias y la solidaridad entre familiares al
momento de crear el proyecto migratorio. Por otro lado, caracteriza la poblacion colombiana,
por sexo y edad, haciendo un énfasis especial en las cuestiones de género y en las relaciones
que se establecen entre miembros de familias que viven en los dos paises.

Al respecto, resalta el numero de familias fragmentadas o desestructuradas a causa de
la migracion de una de las cabezas de familia. Las remesas tienen un aparte dentro de esta
investigacion, de las que se asegura generan una dependencia importante en los hogares de
origen, al igual que actian como factor de ingreso en algunos casos en una proporcion
superior a la mitad de los ingresos en origen. Estas se utilizan para financiar el gasto
recurrente de los hogares en educacion, salud, comida y vivienda.

Como una primera constatacion de estas dos ponencias es que no se sefiala claramente
el caracter transnacional de la comunidad colombiana en Espafia como se pretende segun el

evento. Esto si partimos de la definicion de transnacionalismo dada por Luis Eduardo

125 para mas detalles sobre la legislacion espafiola ver, RELANO PASTOR, Eugenia, Los continuos cambios de
la politica de inmigracion en Espafia, in Migraciones Internacionales, ElI Colegio de la Frontera del Norte,
Tijuana, enero- junio 2004.
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Guarnizo, que implica nociones culturales y politicas mas amplias que las presentadas en
estos dos eventos en el caso referente a Espafia. En la primera, vemos que no es cuestion de
analisis de la comunidad en si, si no de la presentacion de las leyes migratorias espafiolas. En
la segunda, a pesar de procurar informacion mas detallada sobre los colombianos, el caracter
transnacional solo se puede inferir, por la comunicacion constante que mantienen los
migrantes con sus familias en origen y los aportes econdmicos a través de las remesas, que

segin el autor son mas que una mera relacion altruista con los hogares de origen*?.

1.2.4.2 Ministerio de Relaciones Exteriores — Catedra
Manuel Ancizar

Dentro de esta misma perspectiva de analisis, se sitla el encuentro sobre Migraciones
y transnacionalismo: Estado actual del conocimiento y la investigacion y su relacion con
Colombia en 2004, organizado por la catedra Manuel Ancizar, de la Universidad Nacional de
Colombia, en conjunto con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Estas intervenciones se encuentran recogidas en una publicacion aparecida en
2006 y dividida en 4 partes, una primera, sobre la migracion internacional que analizaremos
méas en detalle, la segunda, es una introduccion histérica al tema de la movilidad de
poblaciones en Colombia, la tercera, sobre el desplazamiento interno en Colombia su relacion
con la migracion internacional, la perspectiva de género y el marco de la politica estatal, y una
cuarta y ultima, dedicada al desplazamiento y la migracién con relacion a las fronteras.

En relacién a la migracién internacional, se busca entender la complejidad de los
procesos de la movilidad humana y de sus implicaciones sobre la totalidad de la vida social
politica y cultural de las comunidades de origen y destino, y se subraya que hay la necesidad
de insistir en las discusiones tedricas, sobre los diferentes modelos académicos utilizados para

el andlisis de las migraciones, con un especial énfasis en el modelo transnacional en oposicion

126 GARAY, Carlos Luis, El colectivo colombiano residente en la comunidad de Madrid (Espafia)
caracterizacion socio — econdmica, insercion laboral e integracidon social. En: COLOMBIA NOS UNE (coord.),
Il Seminario sobre Migracion Internacional colombiana y conformacion de comunidades transnacionales.
Bogota, Fondo Editorial de Relaciones Exteriores, 2006, p. 87.
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al modelo “nacional metodolégico™"”

, asi como de los aspectos culturales y politicos, que
segun los autores César Gonzalez y Manuel Orozco, se han dejado fuera, al momento de
analizar las remesas en Colombia.

Dentro de las intervenciones relacionadas directamente con las migraciones
internacionales, encontramos en referencia a Espafia, la de Rosa Aparicio Gomez Migracion
colombiana en Espafia. La autora subraya el problema para establecer las cifras reales de los
colombianos en Espafia, hablando incluso de proyecciones, a su parecer exageradas, que
Ilevarian a pensar que al 31 de diciembre de 2002, habia en Espafa alrededor de 190 mil
colombianos, incluyendo estudiantes, empresarios, naturalizados sumado a las proyecciones
sobre colombianos sin documentos. A pesar de ello ratifica las cifras oficiales en las que se
determina a Colombia como la cuarta comunidad en Espafia, igual que Celia Abenza.

Es un estudio general sobre la comunidad en Espafia, a diferencia del enfoque local
gue daba Garay en el estudio anterior, sin embargo coinciden en la feminizacion de los flujos
migratorios hacia ese pais, en los sectores de insercion laboral de los migrantes, y en la
importancia que adquieren las redes al momento de plantearse el proyecto migratorio. A
diferencia de los estudios mencionados, vemos aqui puntos claves sobre la percepcion de la
comunidad colombiana de ella misma y la forma como creen que son percibidos por los
espafioles.

En términos generales existe una buena percepcion de la comunidad, aunque frente a
algunas respuestas dadas a las preguntas realizadas, se pueda inferir un tono de desconfianza
entre la misma. En cuanto a la percepcion por parte de los espafioles no consideran ser
tratados de manera especial con respecto a otros colectivos latinoamericanos, aunque algunos
piensan, que son mejor valorados que otras comunidades de latinos. Sin embargo se resalta el
hecho de que la comunidad tiene una imagen negativa, asociada con las redes de crimen
organizado particularmente con el narcotréafico.

El caracter transnacional de sus relaciones es igualmente valorado, subrayando las
relaciones que se siguen manteniendo en origen con la familia, amigos y otros desde el pais
de residencia. De esta manera se destaca la importancia que adquieren las redes migratorias en
términos de apoyo econdémico, moral y de instalacion, en la que interactian familiares,
amigos, vecinos, para facilitar el desplazamiento hacia el extranjero del que realiza su

proyecto migratorio.

2 WIMMER y GLICK SCHILLER, citado en GUARNIZO, Eduardo, Migracién, globalizacion y sociedad:
Teorias y tendencias en el siglo XX. En: ARDILA, Gerardo, (ed.), Colombia: migraciones, transnacionalismo y
desplazamiento. Bogota, Coleccion CES, Universidad Nacional de Colombia, 2006.
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1.24.3 Alianza pais interinstitucional

Para el afio 2004, el grupo Alianza Pais Interinstitucional, del que forman parte la
Cancilleria colombiana a través del programa Colombia Nos Une, el Departamento Nacional
de Estadisticas (DANE), el Banco de la Republica, la Asociacion de Instituciones Cambiarias
(ASOCAMBIARIA), La Asociacibn América — Espafia, Solidaridad y Cooperacion
(AESCO), La Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero Alma Mater, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizacion Internacional para las
migraciones (OIM), presentd a manera de seminario, publicado luego en 2005, en tres
volumenes, los resultados de la investigacion realizada en 2004 titulada Estudio sobre
migracion Internacional y remesas en Colombia.

El objetivo principal de este estudio era el de establecer los patrones de la migracién
internacional y de las remesas en Colombia. Se proponia igualmente crear lineamientos que
condujesen a una posible politica publica, que orientase el uso productivo de las remesas y los
costos de transferencia de las mismas. Por otro lado, se buscaba crear una metodologia
objetiva para el estudio de los fendmenos migratorios a nivel nacional y regional. Los
resultados son presentados como una primera aproximacion que conviene seguir estudiando
desde otras perspectivas de analisis.

El estudio Alianza Pais parte de dos encuestas. La primera realizada en el Area
Metropolitana Centro Occidente (AMCO) y la segunda con la participacién del sector privado
a los beneficiarios de remesas de trabajadores en agencias de instituciones cambiarias
realizada por ASOCAMBIARIA. Cada uno de los volumenes publicados, refleja una de las
etapas de la investigacion. En el primer cuaderno, se describe la metodologia utilizada en el
recuento de viviendas, hogares y unidades econémicas que el DANE realizd en el Area
Metropolitana Centro Occidente (AMCO). En el segundo, se realiza un estado de la cuestion
sobre las teorias utilizadas hasta el momento, para hablar sobre el tema de las migraciones, en
el que destacan el transnacionalismo como una de las teorias mas acertadas, al momento de
referirse a la migracién en general y a la migracion colombiana en particular. En una segunda,
parte se establece una vision panoramica de la emigracion colombiana a partir de la recepcion
de las remesas con los resultados de la encuesta de ASOCAMBIARIA. El tercer volumen,
estd dedicado a un estudio cualitativo de caso, en el que se realiza una caracterizacion de los
migrantes colombianos de AMCO y de sus familias, a cargo de la Red Alma Mater y de la

Fundacién Esperanza.
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Gran parte del estudio, se concentra en tratar de establecer el origen de las remesas, su
impacto en la economia colombiana a corto y mediano plazo, y la utilizacién que de estas
hacen las familias en origen. El impacto economico de las remesas sefialado por el estudio,
indica que a 2003, representaban el 2,5% del PIB colombiano, convirtiendose en la segunda
fuente de divisas del pais, cifra bastante importante que despierta el interés del Gobierno
nacional, del sector privado y algunos organismos internacionales, permitiendo asi relanzar la
investigacion sobre las migraciones en Colombia. Igualmente se evidencia que las remesas
sirven en su gran mayoria como sustento de las familias en origen, utilizadas para solventar
gastos en comida, salud, en educacién y vestuario principalmente.

La presentacion de los resultados se realiza estableciendo un paralelo entre la
migracion hacia los Estados Unidos y hacia Espafia, como los dos primeros paises de destino
de los migrantes colombianos. Se sefiala que el nivel de irregularidad en los papeles, es menor
en Estados Unidos con respecto a Espafia. Coincide con los demas estudios en que gran parte
de los migrantes son originarios de AMCO Yy salieron entre 1990 y 2004. Las razones por las
que migraron, estan directamente relacionadas con la crisis cafetera, la crisis econdémica
colombiana de la época de finales de los noventa, la recesion y el desempleo.

Igualmente, establecen una relacion inversamente proporcional entre Estados Unidos y
Espafia, es decir, que mientras baja la migracion hacia el primero ha ido aumentando hacia el
segundo. En términos generales, la mayoria de esta poblacion cuenta con al menos el
bachillerato, lo que es igual en el caso de los dos paises de destino, y la diferencia se establece
cuando se habla de la educacion superior, mas alta en los migrantes que se han dirigido hacia
Estados Unidos. En los dos casos, la gran mayoria de los migrantes han podido salir del pais e
instalarse en el pais de destino gracias a las cadenas migratorias, particularmente conformadas
por familiares y amigos cercanos; provienen de los estratos 3 y 4, y en mayor proporcion de
los estratos 5 y 6, evidenciando asi que aquellos estratos inferiores, 1 y 2, tienen una menor
posibilidad de viajar al exterior por cuestion de acceso a los recursos, a la informacién y a
todo aquello relacionado con el proyecto migratorio.

En lo referente a Espafia, el estudio lo muestra como el destino primordial de los
habitantes de AMCO a partir del segundo quinquenio de los noventa. La poblacion
colombiana en ese pais, se multiplicé por 36,5 entre 1990 y 2004, siendo el periodo 2000 —
2004 el de mayor afluencia (practicamente el 80% de los colombianos presentes en Espafia
migraron en esa época). Madrid es la ciudad en la que se concentra el mayor nimero de

colombianos entre los cuales una gran parte son mujeres.
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1.2.5.El papel de las remesas en la cuestion migratoria

Como lo menciondbamos anteriormente, el segundo volumen de este estudio
consagrado a las remesas, ha servido de base en lo consiguiente para las investigaciones que
se han realizado sobre migracion colombiana y remesas, junto con el realizado por Gaviria y
Mejia'?® a través de una encuesta realizada por Internet a alrededor de 7000 emigrantes
colombianos en 20 paises diferentes y que en relacién al primero busca establecer los factores
que inciden sobre la probabilidad de enviar remesas

Queda entonces identificada la proveniencia de los envios estableciendo que 50,8% de
ellos son enviados desde los Estados Unidos y un 28% desde Espafia, en lo que coinciden
Gaviria y Mejia, en porcentajes diferentes, pero guardando el mismo orden de importancia en
los paises de envio. Cifras que corresponden como lo hemos venido indicando, con los
principales paises receptores de la migracion colombiana. El flujo de remesas desde Esparia se
dirige principalmente hacia el Eje Cafetero, zona donde se ha identificado, son originarios la
gran parte de migrantes colombianos en dicho pais.

Si bien las remesas han sido generalmente vistas desde la perspectiva de la migracion

y el desarrollo*®

, existen otras aproximaciones que permiten concebirlas no solamente desde
el flujo norte — sur, es decir el envio de dinero hacia origen, sino también desde el flujo sur —
norte. En este caso las remesas estarian compuestas por la demanda de servicios de productos
étnicos, entre otros que crean los migrantes en los paises en lo que se instalan*®.

Como hemos podido constatar, las remesas son percibidas principalmente como un
aporte positivo no solo para las familias que las reciben, sino también para el pais de origen.
Estas tienen un efecto multiplicador del PIB, participan a la reactivacion de diferentes
sectores de la economia, reducen la pobreza y el desempleo®. Sin embargo como
consecuencia de dichos aportes, se observa una tendencia en Colombia a considerar la

migracion como una opcion de politica publica, lo que en si representa una valvula de escape

128 GAVIRIA, Alejandro y MEJIA, Carolina, las varias caras de la didspora: los nexos de los emigrantes
colombianos con su pais de origen, Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico CEDE 29, 2005.

129 GUARNIZO, Luis Eduardo, El Estado y la migracién global colombiana, Revista Migracién y Desarrollo.
Primer semestre, 2006.

130 GARAY SALAMANCA, Luis Jorge y MEDINA VILLEGAS, Maria, La migracion colombiana a Espafia, el
capitulo mas reciente de una historia compartida, Madrid, Ministerio de trabajo e inmigracion, 2007;
GUARNIZO, Luis Eduardo, op.cit.

3L GARAY SALAMANCA, Luis Jorge y MEDINA VILLEGAS, op.cit; KHOUDOUR CASTERAS, David,
Migraciones internacionales y desarrollo: el impacto socioecondmico de las remesas en Colombia, Revista de la
CEPAL 92, agosto, 2007b; GAVIRIA, Alejandro y MEJIA, Carolina, op.cit.
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para el Estado colombiano y asi hacer caso omiso de sus responsabilidades en materia
econémica y social**.

La emigracion permite en cierto modo, disminuir el desempleo y las remesas
representan una ayuda para las familias mas necesitadas, sin embargo, no pueden en ningun
momento ser concebidas como una solucién a los problemas del pais®. Si bien por un lado
disminuyen la pobreza, por el otro aumentan las desigualdades sociales, la fuerte dependencia
de los hogares y a largo plazo pueden convertirse en un desincentivo para el trabajo, como ya
ha podido constatarse en algunos casos™**. Sin dejar de lado el hecho de que la salida de
colombianos altamente cualificados limita en un alto porcentaje la acumulacion de capital
humano necesario para el desarrollo del pais.

La utilizacién de dichas remesas, como salario de reserva para satisfacer necesidades
basicas de las familias en origen, y asi poder acceder a servicios de salud y de educacion,
pone igualmente en evidencia la inexistencia de un sistema social de acceso igualitario a las

necesidades primarias en Colombia, que deberfan ser aseguradas por el Estado de bienestar'*®

132 KHOUDOUR CASTERAS, David, 2007b, op.cit; DIAZ, Luz Marina, Olvidados y Ofendidos: Esbozo
histérico de la migracion colombiana, Medellin, Revista Desde la Region, n°50, septiembre 2008; GUARNIZO,
Luis Eduardo, Londres Latina: La presencia colombiana en la capital britanica, México, Universidad Auténoma
de Zacatecas, 2008.

133 KHOUDOUR CASTERAS, David, 2007b, op.cit; DIAZ, Luz Marina,op.cit.

134 |bid; GARAY SALAMANCA, Luis Jorge y MEDINA VILLEGAS, op.cit.

% VICENTE TORRADO, Trinidad, RUIZ BALZOLA, Andrea y UNZUETA SESUMAGA, Amaia, Remesas,
género y desarrollo: las migraciones colombianas en el Pais Vasco, Bilbao, Editorial Bakeaz, 2011.
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1.2.6.Estudios de familia y de género en las migraciones
colombianas

Las remesas como se ha podido observar han sido analizadas desde el punto de vista
netamente econdmico. Desde la perspectiva transnacional cada vez mas presente en los
estudios sobre migraciones colombianas, las remesas son un ejemplo de la transnacionalidad
del migrante™® En este caso no solamente se trata del envio de dinero en si, sino de las
relaciones que se van estableciendo a través de él, las redes familiares y de amigos entre otras,
y su influencia en la localidad de donde son originarios los migrantes. No se trataria
simplemente de una transferencia econdémica, sino también social, cultural, politica y de
valores.

Es justamente desde esta perspectiva, sumada a la nueva economia de las migraciones
que encontraremos una nueva tendencia en la que las familias seran el centro de estudio. Gran
parte de ellos son de tipo cualitativo, permiten a través de muestras mucho méas pequefias de
colombianos entrevistados en Espafia y en Colombia identificar la forma como se establecen
las relaciones familiares, las relaciones de género, la utilizacion de las remesas, y lo que ello
representa para quien las envia y quien las recibe.

Desde estas perspectivas podemos encontrar trabajos sobre hijos de remitentes y las
remesas en el Eje Cafetero®®’, sobre las familias transnacionales colombianas desde estudios
de etnografia multisituada entre la Comunidad de Madrid y las ciudades de Medellin y Pereira

asi como el Valle de Aburrd en Colombia®®

, entre la ciudad de Elche (Comunidad
Valenciana) y Bello Antioquia™® y entre la Comunidad Valenciana y el Eje Cafetero*°.

Cabe subrayar que dentro de los estudios y las publicaciones que se han consultado
para la presente investigacion, se constata una cierta ausencia de estudios consagrados

unicamente al analisis de género, lo que resulta sorprendente mas aun cuando una de las

1% GAVIRIA, Alejandro y MEJIA Carolina, Las varias caras de la diaspora: los nexos de los emigrantes
colombianos con su pais de origen. Documento CEDE, n°29, mayo 2005.

137 ARTAMONOVA, Irina, La emigracion internacional: Hijos de los remitentes y las remesas en el Eje
cafetero. Documentos de la Red, 2007, pp.: 42 — 50.

1% RIVAS Ana Maria y GONZALVEZ Herminia (eds.), Familias transnacionales colombianas:
transformaciones y permanencias en las relaciones familiares y de género, Madrid, Editorial Catarata, 2009

13 GONZALEZ GIL, Adriana (ed.) Lugares, procesos y migrantes: aspectos de la migracién colombiana,
Bruselas, P.I.E. Peter Lang, 20009.

0 GONZALEZ, Luz Adriana y RESTREPO, Jair Eduardo, Préacticas y continuidades de los vinculos parentales
en las familias transnacionales colombianas en Espafia (Comunidad Valenciana, Espafia — Eje Cafetero,
Colombia. Revista latinoamericana de Estudios de Familia, enero — diciembre 2010, vol.2, pp. 79 — 97.
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caracteristicas mas importantes de los flujos migratorios colombianos es justamente la
feminizacion de los mismos. En cuanto a este tema se puede mencionar una de las primeras
publicaciones sobre el tema de las mujeres colombianas en Espafa realizada por Ofelia
Restrepo Vélez titulada Las mujeres colombianas en Espafia, un estudio publicado en 2006,
producto de una investigacion realizada entre 1992 — 1997.

Desde una perspectiva antropoldgica y haciendo especial énfasis en el analisis de los
sentimientos de estas mujeres, el estudio presentado en cuatro capitulos, propone la
caracterizacion social, politica e ideoldgica de la comunidad colombiana en Espafia,
particularmente de mujeres exiliadas, asi como su insercién laboral, el proceso de integracion
que llevan y las redes de apoyo con las que contaron al momento de organizar el proyecto
migratorio.

Si bien puede resultar en desfase, debido a los resultados que presenta, con respecto a
la evolucién que ha tenido la comunidad colombiana en Espafia, y la informacion con la que
contamos ahora, lo que es importante es percibirlo como un antecedente en la historia de las
migraciones colombianas a Espafia, y sobre todo, desde la perspectiva de género tan poco
estudiada hasta hoy. Dentro de los resultados que presenta, evidencia una primera etapa de la
migracion colombiana por estudios hacia Espafia en los afios setenta, que sera reiterada en
estudios posteriores, esta etapa, seguida de una segunda comprendida entre los afios ochenta y
noventa, debido principalmente a persecuciones politicas de violencia y de narcotréafico.

La investigacion subraya como la imagen de Colombia, como un pais democratico
ante la comunidad internacional, dificulta el acceso al derecho de asilo por no ser considerado
un pais en conflicto. Igualmente resalta la poca solidaridad entre la comunidad colombiana
debido a la desconfianza existente entre connacionales, por miedo a resultar involucrados en
hechos relacionados con el trafico de drogas. Punto comun que encontramos en la migracion
colombiana en los Estados Unidos. Finalmente, sefiala las condiciones de precariedad de estas
mujeres al igual que la discriminacion de la que son objeto por la relacién que se establece
entre su nacionalidad y el narcotrafico.

Otra publicacion gque es importante resaltar a este respecto, es el Cuadernillo 1V, de la
serie Estudio sobre Migracion internacional y remesas en Colombia, producto de un esfuerzo
conjunto entre el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién

de la Mujer (INSTRAW de sus siglas en inglés) y la Organizacion Internacional para las
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Migraciones (OIM)**!. Este estudio parte de un trabajo de terreno realizado principalmente en
el Area Metropolitana Centro Occidente (AMCO) de Colombia, identificada como una de las
mas representadas en la poblacion inmigrante en Espafia. A través de un cruce de informacion
de origen cuantitativo y cualitativo, establecen un perfil de estas mujeres, que demuestra que
no es posible que las trayectorias de vida y las razones que las han llevado a migrar, sean
recogidas a través del argumento Unicamente socioeconémico. De esta manera, subraya una
multiplicidad de motivos desde la estrategia econdémica, hasta la independencia, 0 como una
forma de liberarse de relaciones de subalternidad y maltrato, al interior de la familia en
origen, la reestructuracion de los roles familiares cuando se trata de la salida de las mujeres,
asi como su evolucién dentro del mercado de trabajo.

Por otro lado, encontramos estudios sociologicos centrados principalmente en destino,
en los que se incluyen la perspectiva de familia y la de género, éstos desarrollados a través de
entrevistas en grupos pequefios, que buscan reflejar la situacion de las mujeres colombianas
en Espafia y a su vez la evolucion de la familia en contexto migratorio. Algunos de ellos se

143

sitan en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco'*?, y Granada®* entre otros.

1.2.7.El crimen transnacional

Si las remesas se han convertido en uno de los temas mas sobresalientes de las dltimas
décadas en relacion a los temas que podrian derivarse de la migracion, aquellos relacionados
con el crimen transnacional lo son menos. En lo que concierne a la migracion colombiana y
tal como lo citdbamos en el periodo referente a la migracién hacia los Estados Unidos en los
afios ochenta, se ha sostenido que existe una fuerte relacion entre la migracion y el trafico de
drogas. Por otro lado, otro de los delitos internacionales que atafien directamente a los
colombianos, especialmente a las mujeres, se ha ido identificando a medida que la migracion
ha ido aumentando, este delito es el relacionado con la trata de personas cuya amplitud ha

llevado a la realizacion de diferentes campafias de prevencion por parte del Gobierno

11 OIM, UN-INSTRAW, Estudio sobre Migracién internacional y remesas en Colombia, OIM, Colombia,
2007.

142 \/ICENTE TORRADO, Trinidad, RUIZ BALZOLA, Andrea y UNZUETA SESUMAGA, Amaia, Remesas,
9e’nero y desarrollo: las migraciones colombianas en el Pais Vasco, Bilbao, Editorial Bakeaz, 2011.

** ESCOBAR BLANCO, Diana, Migrantes colombianas en Granada: motivaciones y relaciones familiares
transnacionales desde la perspectiva de sus protagonistas. En: GARCIA y KRESSOVA (coords). Actas del |
Congreso Internacional sobre Migraciones en Andalucia. Instituto de Migraciones, 2011, pp.1943 — 1950.
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colombiano, y a tomar medidas internacionales como los protocolos de Palermo en el afio
2000.

Una de las caracteristicas de las investigaciones sobre trata de personas, es que la gran
mayoria son realizadas principalmente por asociaciones ACSUR — Las Segowas (Espafia)***;
Corporacion Espacios de mujer, Amiga joven, Red Tamar, entre otras*, u organizaciones no
gubernamentales (OIM)**. La aparicién de los estudios sobre el fenémeno de la trata en

Colombia data de mediados de los afios noventa*’

, con una tendencia mas importante a
explicar los casos de la trata de personas a nivel nacional, mas que a nivel internacional,
debido al hecho de que los casos han sido y siguen siendo mucho mas importantes en
términos numéricos, al interior del pais**.

Dentro de las publicaciones existentes sobre el tema, se puede constatar que existe una
gran mayoria que se consagran a la definicion de la trata y a la prevencion de la misma en
Colombia. El caracter del delito dificulta el poder establecer un estado actual de la situacion y
asi estimar el posible nimero de victimas. Sin embargo, diferentes informes (Estados Unidos
(2006); OIT (2005); UNODC (2009); DIJIN (2007 — 2008) realizados al respecto estiman que
es un negocio que ha producido 31.6 millones de ddlares anuales (OIT, 2005) y concierne
alrededor de 800.000 personas en el mundo (EEUU, 2006). Dentro los casos de explotacion
registrados, los mas reportados son aquellos relacionados con la explotacién sexual 79%
seguida del trabajo forzado 18% (UNODC, 2009). En lo referente al caso colombiano se ha
establecido que la mayoria de las victima de dicho delito, son mujeres tratadas para la
explotacion sexual. (DIJIN, 2007 — 2008)

El interés del Gobierno colombiano frente al hecho, se traduce en primer lugar a través
de la legislacién en contra de la trata de personas a nivel nacional. Un ejemplo de ello es la
Constitucion de 1991, que en su articulo 17, ratifica la prohibicion de la esclavitud y las
practicas analogas entre ellas la trata de personas. Seguido de este, Colombia ratifica los

protocolos internacionales de la convencion de Palermo en 2003, y otros acuerdos

14 BONELLLI, Elena y ULLOA, Marcela (coords.), Trafico e inmigracion de mujeres en Espafia: colombianas y
ecuatorianas en los servicios domésticos y sexuales, ACSUR - Las Segovias, Madrid, 2001.
5" FIDONE, Bianca, PEDRAZA Beity, LONDONO, Aura, SUAREZ, Alejandra, MURILLO, Eydis,
SANCHEZ Carollna ALARCON, Nancy y CORTES, Angela Estado del arte: la prevencién de la trata de
personas en Colombia, Bogota, Corporamon Espacios de Mujer, Corporacion Amiga Joven y Red Tamar, 2012,
HENAO, Maria Isabel, Manual de abordaje, orientacion y asistencia a victimas de trata de personas con
enfoque de género y derechos, Bogot4, Ministerio del Interior, Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), 2012; VARGAS TRUJILLO, Elvia, FLOREZ, Carmen Elisa y MENDOZA SIMONDS, Laura Maria,
Trata de personas en Colombia: Una aproximacion a la magnitud y comprensién del problema. Bogota, OlM,
Universidad de los Andes, 2011.
" FIDONE, Bianca, PEDRAZA Betty, LONDONO, Aura, SUAREZ, Alejandra, MURILLO, Eydis,
SANCHEZ Carolma ALARCON, Nancy y CORTES, Angela op.cit.

8 bid.
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internacionales que desembocan en un trabajo conjunto con otros paises, en donde aparecen
casos de colombianos victimas de la trata de personas, como Japon y Espafia. Ademas de
promulgar la ley 985 de 2005 a través de la cual, se adoptan medidas de represion del delito y
las acciones necesarias para la prevencion y la atencion de las victimas.

A pesar de existir una legislacion clara en la que se tipifica el delito y los delincuentes,
un estado de la cuestion realizado por el equipo de trabajo de la Corporacion Espacios de
Mujer, Amiga joven y la Red Tamar*, subraya que las investigaciones al respecto carecen de
claridad, no solamente cuando se trata de los medios de comunicacion que investigan al
respecto, sino también de otras entidades, en la utilizacion de términos como trata y trafico de
personas. Se insiste en que en muchas ocasiones los hechos son presentados como si se tratara
de cuestiones de prostitucion y proxenetismo, lo cual desliga esta situacion de su caracter
internacional y en red de las organizaciones de los tratantes.

Como se ha constatado a través de los estudios citados, tanto en las primeras salidas de
colombianos hacia los Estados Unidos, como en la migracion actual y hacia Espafia en
particular, uno de los temas recurrentes es la relacion existente entre narcotrafico y migracion.
Entre 2003 y 2007 aparecen 3 estudios consagrados a elucidar dicha relacion. EI primero
dedicado al analisis del microtrafico y las migraciones originarias del Eje Cafetero™; el
segundo, a las consecuencias que se derivan de dicha relacion desde el punto de vista de la
percepcion de la comunidad en el exterior™'y finalmente aquel que entrelaza la migracién
internacional colombiana y el narcotréafico en un sentido més amplio*?.

Segun estos estudios, hay que partir de una diferenciacién importante entre los dos
fendmenos. Siendo el de la migracién, un fenédmeno que obedece a multiples causas derivadas
de una fuerte dependencia de los mercados laborales, tanto en origen como en destino,
mientras que el narcotrafico, funciona segun los requerimientos de la demanda de sustancias
ilegales en el mundo™®3. Esta definicion es clave en el desarrollo de las investigaciones que
establecen, entre otras razones, que si en un pais se produce, se tiene facil acceso o existen

condiciones especiales para la produccion de una determinada droga y simultaneamente, ése

9 FIDONE, Bianca, PEDRAZA Betty, LONDONO, Aura, SUAREZ, Alejandra, MURILLO, Eydis,
SANCHEZ Carolina, ALARCON, Nancy y CORTES, Angela, Estado del arte: la prevencion de la trata de
personas en Colombia, Bogota, Corporacion Espacios de Mujer, Corporacién Amiga Joven y Red Tamar, 2012.
% MEJIA, William y TORO, German, Migraciones y microtrafico: el caso del Eje Cafetero colombiano,
Manizales, Cultura y Droga, enero — diciembre 2003, n°10, pp. 183 —209.

11 MEJIA, William, Narcotrafico: Un pretexto para la discriminacion de los migrantes colombianos y de otras
nacionalidades, Asociacion de estudios latinoamericanos, Las vegas, Nevada, octubre 2004.

152 MEJIA, William, Entrecruzamiento de la migracién internacional y el narcotréfico en el caso colombiano,
Seminario Migraciones, Migrante e Integracion social, Medellin, agosto, 2007.

153 MEJIA, William, 2007, op.cit.
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pais cuenta con un buen nimero de migrantes en un area consumidora, la probabilidad de
surgimiento de una empresa de trafico es mayor'®*. De donde se puede deducir, que no es
sorprendente encontrar estas relaciones en paises donde la migracion colombiana es fuerte
como en el caso de los Estados Unidos (Nueva York y Florida) y Espafia (Madrid, Barcelona,
Murcia) entre otros™®.

Sin embargo, hay razones mucho més concretas y para establecerlas, los estudios
utilizan como fuente, entrevistas realizadas a personas presas en Colombia, detenidas en
aeropuertos colombianos, por delitos de transporte, a funcionarios que trabajan sobre temas
relacionados con el narcotrafico y a personas activas en el microtrafico en la Regién del Eje
Cafetero en el afio 2002*°.

A través de una caracterizacion de la region, se evidencian los problemas derivados de
la crisis del café, de una crisis econdmica general, y como esto influyo en la disminucion de
las condiciones de vida de muchas familias. Ademas, subrayan los autores que no solamente
es una de las regiones con mayor nivel de emigracion (como se ha venido resaltando)
internacional, si no que tradicionalmente ha sido una region caracterizada por su
desplazamiento constante a nivel interno™"

Partiendo del resultado de las encuestas realizadas en 2002 se pudo establecer que una
alta proporcion de personas que transportaban la droga, tenian antecedentes migratorios, y/o
residian en el exterior al momento de su captura. Muchas de estas personas, incursionan en el
negocio como una opcién para migrar, debido no solamente al dinero, sino también a las
facilidades que ofrece el narcotrafico, como en el caso de algunas personas que salen hacia
Espafa, al proveer papeles completos que incluyen visa, pasajes, salida desde Ecuador,
Venezuela y conexiones laborales en destino™®. Por otro lado, las redes y condiciones
generadas en torno a la migracion aparecieron como circunstancias aprovechadas por los
traficantes para el desarrollo de su negocio. Situacion esta, que presentan como valida para la
relacion entre migracion y microtréfico, pero no en lo relacionado con el trafico de drogas de

manera general. El narcotrafico igualmente, se presenta como una forma que tienen algunos

1 MEJIA, William, 2004; 2007, op.cit.
155 pid, MEJIA, William y TORO, German, op.cit.
1% Estas encuestas fueron realizadas por el grupo de investigacién en movilidad humana de la red de
universidades del Eje Cafetero Alma Mater a través del convenio UNDCP-DNE, programa para la
descentralizacién, Plan de Drogas. En el marco del proyecto AD/COU/99C-81.
17 MEJIA, William y TORO, German, Migraciones y microtrafico: el caso del Eje Cafetero colombiano,
!\/I%anizales, Cultura y Droga, enero — diciembre 2003, n°10, pp. 183 —2009.

Ibid.
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migrantes de salir del aislamiento en paises de destino, convirtiéndose en un medio de
promocion social.

Dentro de las ventajas que encuentra el narcotrafico en las redes migratorias, se cita el
hecho de que los flujos proporcionan una buena cobertura para las actividades, asi como un
amplio grupo, en el cual es factible reclutar personal que se encargue del transporte, el
blanqueo de dinero y otras actividades relacionadas con el negocio®*®. De la misma manera
que ofrece la posibilidad de control, a través de la coaccion en origen, en caso de
incumplimiento de los acuerdos. En relacion al microtrafico en el Eje Cafetero, los autores
explican que no es concebible sin sus redes migratorias'®, lo que no necesariamente es cierto
en cuanto a las redes de trafico general, por considerar que sus necesidades logisticas
sobrepasan aquellas que pueden ser brindadas por las redes migratorias. Un ejemplo de ello es
lo que sucede en Espaiia, en donde las redes del trafico de cocaina son llevadas por grupos
mixtos colombianos — espafioles, con tendencia a incluir otras nacionalidades de diferente
paises europeos a donde se extiende su negocio®®.

Estos estudios evidencian que debido a la asociacion que se ha venido estableciendo a
través de los medios de comunicacion, en donde los conceptos droga y Colombia estan
asociados, por esa misma via para algunos, colombiano aparece como sinénimo de
narcotraficante. En este mismo sentido el autor subraya que la relacién establecida entre el
aumento de las personas colombianas sin papeles en Espafia como posible causa de la
aparicion de las mafias en Espafia es improcedente, debido a que el momento de
consolidacién de los carteles colombianos de la droga en Espafia y sus nexos con los clanes de
contrabando en Galicia, son anteriores a los movimientos migratorios hacia ese pais*®? ergo
producto de una construccién discursiva.

Las consecuencias de esta asociacion, han influido en la desconfianza que existe hacia
la comunidad colombiana en el extranjero: dificultad de acceso a la vivienda y al trabajo por
cuestiones de nacionalidad, y entre ella misma, al bloguear posibilidades de creacidon de
capital social en destino. Situacién que ya se evidenciaba como consecuencia de la instalacion
de las redes del narcotrafico en la comunidad colombiana presente en los Estados Unidos.

Este hecho se tradujo igualmente en medidas mucho mas restrictivas con respecto a los

19 MEJIA, William, 2004; 2007, op.cit. MEJIA, William y TORO, German, op.cit.
180 MEJIA, William y TORO, German, op.cit.

161 MEJIA, William, op.cit. 2007.

162 |hid. p.14.
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colombianos, al momento de solicitar visados, de pasar controles en los aeropuertos, asi como
también el control que se ejerce en los envios de remesas que giran a sus familiares®,

A pesar de los posibles nexos existentes entre los dos fendmenos, a manera de
conclusion, se insiste en que la relacion entre microtrafico y migracion desde el Eje Cafetero
corresponde mas a una afectacion y aprovechamiento mutuos, que a relaciones de causalidad
en cualquier sentido™®. En esta misma direccién, Mejia cuestiona los estudios realizados

sobre la historia de las migraciones en Colombia®®

, en los que se atribuye al narcotréfico la
segunda oleada migratoria hacia los Estados Unidos. Sefala la falta de consenso frente a las
fechas en las que se enmarca dicho momento, ya que para unos este inicia a finales de los

setenta y continda hasta los noventa*® 5167,

y para otros, se realiza entre 1975 y 198

Ademas, contesta el hecho de que si bien el narcotrafico ha sacado provecho de las
migraciones colombianas, ha actuado y lo sigue haciendo como promotor, mas no como
generador de las mismas, al punto de crear “oleadas” migratorias. Esto debido a que muchos
de los movimientos pueden estar mas cerca de los viajes de negocios y de los trabajos
transitorios, de acuerdo a las funciones que cumplen las personas en el negocio, que de la
migracion propiamente dicha. “Su influencia en los stocks de migrantes colombianos seria
apenas marginal. Por consiguiente, el narcotrafico no es un componente importante en la
explicacion de la diaspora colombiana, es minoritario, insuficiente, para el peso que ha
tendido a asignérsele dentro de la historia migratoria colombiana”'®®,

Como hemos venido constatando, dentro del analisis realizado de la literatura sobre las
migraciones colombianas, existe una gran presencia de estudios destinados a explicar las
razones del desplazamiento, la instalacion e insercion del migrante en destino, la cuestion de
género y de las familias en contextos transnacionales o aln la visién que existe de ellos entre

la misma comunidad o de la comunidad de destino hacia ellos. Sin embargo, y a pesar de que

183 MEJIA, William, 2007, op.cit.

164 MEJIA, William, Narcotrafico: Un pretexto para la discriminacion de los migrantes colombianos y de otras
nacionalidades, Asociacion de estudios latinoamericanos, Las vegas, Nevada, octubre 2004.

165 COLLIER, Michael y GAMARRA, Eduardo, The Colombian diaspora in South Florida (Working paper
N°1), LACC, Working Papers Series. Paper 4, 2001; GAVIRIA, Alejandro, Visa USA: fortunas y extravios de
los emigrantes colombianos en los Estados Unidos, Colombia Internacional, Universidad de los Andes n°® 59,
enero — junio 2004; GUARNIZO, Luis Eduardo, ElI Transnacionalismo de los inmigrantes: convergencias
tedricas y evidencia empirica a partir de los estudios de los colombianos, dominicanos y salvadorefios en
Estados Unidos. En: PORTES, Alejandro (coord.) (2004) El desarrollo de América Latina. Neoliberalismo,
clases sociales y Transnacionalismo, Bogotd, ILSA, coleccién En Clave Sur, mayo 2004, 12 edicion, pp.170 —
197.

166 COLLIER, Michael y GAMARRA, Eduardo, op.cit.

7 GAVIRIA, Alejandro, op.cit.

168 MEJIA, William, Entrecruzamiento de la migracion internacional y el narcotrafico en el caso colombiano,
Seminario Migraciones, Migrante e Integracién social, Medellin, agosto, 2007, p.13.
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existe una amplia literatura en Espafia que se centra en el estudio de los medios de
comunicacion y el tratamiento que estos hacen de la migracién en este pais, pocos son los que
se dedican al estudio de la imagen de la comunidad colombiana en la prensa. Entre ellos el

estudio realizado por Jessica Retis'®®

, que analiza la imagen de los colombianos, en paralelo
con otras comunidades latinoamericanas presentes en Espafia. Cabe resaltar que desde los
estudios publicados sobre migracion colombiana en Colombia, es un campo abierto que queda
por explorar y en el que insertamos nuestro trabajo, como una modesta contribucion en el

proceso de comprension que conllevan los movimientos migratorios.

19 RETIS, Jéssica, La construccion social de la inmigracion latinoamericana. Discursos, imagenes y realidades.
En : PETRICH, Perla (coord.), Flux migratoires du XIXeme et XXéme siécles en Amérique Latine, Les Cahiers
ALHIM, Amérique Latine Histoire et Mémoire, 2006, n°12, pp.75 — 97.
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1.3. La Prensa escrita, las imagenes y las
representaciones culturales

El propésito que buscamos con esta tesis, es el de analizar el discurso informativo
generado por los periddicos El Tiempo y El Espectador en Colombia y El Pais y EI Mundo
en Espafia, con el fin de identificar su contenido discursivo en la construccion y la transmision
de un imaginario colectivo en torno a los migrantes colombianos. En este sentido, este trabajo
se fija como objetivo el de descubrir las imagenes y las representaciones culturales, asi como
los discursos predominantes en torno a ellos.

Para ello, siendo conscientes de la estrecha relacion existente entre las migraciones y

las identidades colectivas y a partir de los estudios consultados a este respecto”

, retenemos
entonces como principio que acompafara el analisis que aqui desarrollaremos, que la nacién,
es una comunidad “imaginada”, que no existe per se sin la voluntad de los individuos. Esta
por tanto es imaginada a traves de elementos constitutivos que resultan objetivos como son la
geografia, la historia comdn con ancestros y héroes que representan las virtudes nacionales,
una lengua, los monumentos culturales, un folclor, los paisajes, una mentalidad particular, una
cultura laica o religiosa, una representacion oficial, como el escudo la bandera, el himno y las
especialidades culinarias entre otras, en constante evolucion.

En este sentido, es importante resaltar que si bien la reflexion sobre la cuestion de la
nacion nos permite identificar puntos clave de la identidad colectiva, resultan insuficientes, al
momento de analizar aquellas que corresponden al individuo y a las representaciones que se
pueden crear de él, a este respecto, estudios como los realizados por Tzvetan Todorov,
demuestran y es la linea en la que nos inscribimos, que todo individuo participa de
identidades multiples y toda identidad esta sujeta al cambio. De este modo, “la coexistencia
de diferentes tipos de cultura en cada uno de nosotros, y por lo tanto nuestras identidades
maltiples, en general no plantea ningin problema. El efecto Gltimo de la pluralidad de
pertenencias es nuestra individualidad: ninguna categoria agota la singularidad del ser, solo su

conjuncién permite trazarla”*™*. De esta manera un individuo es originario de un pais, puede

0 GIRARDET, Raoul, Nationalisme et Nation, Bruxelles, Edition Complexe, 1996 ; HERMET, Guy, Histoire
des nations et du nationalisme en Europe, Paris, Editions du Seuil, 1996 ; RENAN, Ernest, Qu’est- ce qu’une
nation, Paris, Editions Mille et une nuits, (1887), 1997 ; GELLNER, Ernest, Nation et Nationalisme, Paris,
Bibliothéque historique Payot, 1989 ; ANDERSON, Benedict, L’imaginaire national: Réflexions sur I’origine et
I’essor du nationalisme, Paris, La Découverte, 2002 ; MEYRAN, Régis, Le Mythe de I’identité nationale, Paris,
BERG International, 2009 ; THIESSE, Anne Marie, La création des identités nationales : Europe XVllle — XXe
Siécle, Paris, Editions du Seuil, 1999 ; HOBSBAWM, Eric, Nations et Nationalisme depuis 1780. Programme,
mythe et réalité, Paris, Gallimard, 1992.

"1 TODOROV, Tzvetan, Destinos de la identidad, Revista Letras Libres, 2001.pp. 33 - 34.
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adquirir otra nacionalidad, tiene caracteristicas fisicas que le determinan, el sexo, su
profesion, la edad en la que se encuentra, etc. “La identidad tiene como paradoja que designa
a la vez nuestra unicidad (como en los documentos de identidad) y nuestra universalidad
(como en la identidad humana), con todos los &mbitos intermedios por afiadidura™!"

A partir de esto, reconocemos que el hecho de migrar siendo una iniciativa individual,
o como algunas investigaciones recientes lo demuestran, una estrategia familiar'’®, se
convierte en un hecho social de orden politico, econdmico y cultural. El espacio individual del
migrante y el espacio colectivo en el que se inserta la migracion se entrecruzan dando origen a
identidades y representaciones en las que no necesariamente se diferencia entre aquello que es
de indole personal del migrante, es decir, la familia, el trabajo, la insercion en el pais de
destino y aquello que releva de la imagen que se le atribuye como individuo originario de un
territorio determinado, en este caso Colombia. Es asi como el migrante colombiano, pasa de
ser individuo (hombre, mujer) con un rol familiar (hijo, hija, padre, madre etc.) con un rol
social determinado en su pais de origen (por su profesion, su implicacion en términos de la
sociedad en la que habita etc.) y unos derechos como ciudadano de su pais de origen, a ser
representante de una comunidad nacional en el pais de destino. Esto reenvia a una relacion de
maultiples identidades a través de las cuales el migrante va a ser definido.

Es importante resaltar que dentro de esta construccion identitaria, inscribimos la
diferencia de género como un punto clave dentro de la formacidn de una imagen de alteridad.
Desde esta perspectiva entendemos que esto significa reconocer la feminizacion de los flujos
migratorios, asi como la presencia de las mujeres dentro del discurso general creado por la
prensa. A pesar de que en esta tesis no dedicamos un aparte especial a esta tematica, si la
identificamos a lo largo de nuestro analisis, asi como destacamos las representaciones con las
que se les asocia o los silencios que existen en el discurso general sobre ellas. Para ello
partimos de la concepcion de género expuesta por Marie Buscatto, que propone el género
como un concepto que “da cuenta de los procesos sociales de produccién, de legitimacion, de

transgresion y de transformacion de las diferencias sexuadas y jerarquizadas entre las mujeres

12 TODOROV, Tzvetan, Destinos de la identidad, Revista Letras Libres, 2001.pp. 33 - 34.

1% Sobre la migracion familiar referirse a STARK, Oded y TAYLOR, Edward, Relative deprivation and
international migration, Demography, February 1989 y en el caso concreto de la comunidad colombiana a los
estudios realizados por GONZALEZ, Luz Adriana y RESTREPO, Jair Eduardo, Practicas y continuidades de
los vinculos parentales en las familias transnacionales colombianas en Espafia (Comunidad Valenciana, Espafia
— Eje Cafetero, Colombia. Revista latinoamericana de Estudios de Familia, enero — diciembre 2010; POSSO
QUINCENO, Jeanny, La migracion colombiana hacia Espafia: las redes de hogares transnacionales y los
cambios en las relaciones de género, Amérique Latine Histoire et Mémoire. Les Cahiers ALHIM, 2007; RIVAS
Ana Maria y GONZALVEZ Herminia (eds.), Familias transnacionales colombianas: transformaciones y
permanencias en las relaciones familiares y de género, Madrid, Editorial Catarata, 2009.
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y los hombres, entre lo femenino y lo masculino, segun los principios que buscan
“naturalizar” y estigmatizar todo comportamiento contrario®*.

Dentro de este proceso de definicion e identificacién encontramos que los medios de
comunicacion juegan un papel importante en la forma de interpretar, conocer e identificar al
otro, particularmente cuando nos transmiten informacion sobre comunidades con las que no
necesariamente tenemos contacto cotidiano, pero sobre las que ya podemos tener referentes
que han sido vehiculados por la informacién que nos viene de fuera*™. Es de resaltar, como lo
sefiala Mary Nash en su trabajo sobre la inmigracion y el discurso periodistico en la prensa
espafola, linea en la que se suscribe nuestro estudio, “que la importancia del discurso
periodistico reside no solo en su expresion textual, sino en el hecho de que implica
interpretacion y comprension al adjudicar significado a los procesos sociales y a los modelos
de pensamiento”*™®.

Autores como Fairclough y Wodack, han destacado la importancia que tiene la prensa
en este sentido, al asegurar que determina a través de su discurso quiénes son representados y
qué marcas Yy significados se les asocia, construyendo identidad en y a través de [si misma] y
alzandose como un terreno donde se asiste incesantemente a la configuracion y negociacion
de identidades sociales’”.

Partiendo de esta constatacién sobre el rol de la prensa como constructora de
imaginarios, del hecho de que es justamente el lenguaje el que se encuentra en la base de esta
construccion, nuestro analisis sobre la alteridad de los inmigrantes colombianos se ha
elaborado a partir del discurso periodistico y siguiendo de manera amplia las pautas marcadas
por Teun Van Dijk, y el anélisis critico del discurso a través de las cuales, abarcamos todas
las secciones de los periddicos consultados, para asi analizar GUnicamente la parte textual, no
incluimos en nuestro analisis fotografias, serigrafias, caricaturas u otras imagenes que
acomparien los articulos.

Como un breve apunte, que no pretende ser un analisis exhaustivo del estado de los
grupos econdémicos a los que pertenece la prensa en Espafia y Colombia, si resulta necesario

enmarcar la realidad de los periodicos aqui seleccionados. Es de resaltar, en un primer

174 « rendre compte des processus sociaux de production, de légitimation, de transgression et de transformation
de différences sexuées hiérarchisées, entre femmes et hommes, entre féminin et masculin selon des principes
visant a les « naturaliser » et a stigmatiser tout comportement contraire » Traducido por la autora de la tesis.
BUSCATTO, Marie, Sociologie du genre, Paris, Armand Collin, 2014, p.13.

1 MARTINI, Stella, Periodismo, noticia y noticiabilidad, Bogota, editorial Norma, 2007, p.15.

76 NASH, Mary, Inmigrantes en nuestro espejo, Icaria, Barcelona, 2005, p.19.

" FAIRCLOUGH, Norman et WODACK., Ruth, Media discourse, citado en ZAPATA-BARRERO, Ricard y
VAN DUJK, Teun, Discursos sobre la inmigracion en Espafia, Barcelona, Fundacié CIDOB, 2007, p.7.
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momento que en lo que concierne a los periddicos colombianos son mucho mas antiguos que
los espafioles, asi EI Espectador fue fundado en 1887 en la ciudad de Medellin por Fidel Cano
Gutiérrez *"® y sigue siendo dirigido por la familia, su director actual es Fidel Cano Correa. El
periddico hasta finales de los afios noventa, y por cuestiones economicas, era el Gnico que no
pertenecia a un gran grupo econémico, momento en que la familia Cano, vendié la mayoria
de sus acciones a la empresa Comunican S.A. perteneciente al industrial colombiano Julio
Mario Santo Domingo, que para ese momento ya era duefio de otros medios de comunicacion
como la revista Cromos, Caracol television, Caracol Radio, (que posteriormente sera vendida
al grupo Prisa), y empresas como Bavaria y Avianca. La crisis conduce al paso del periodico
de diario a semanario en 2001, volviendo a ser diario en mayo de 2008. Este periddico se ha
caracterizado por sus posiciones criticas y de denuncia de la situacion de Colombia, lo que le
ha valido bajo diferentes gobiernos y en diferentes épocas la censura, asi como mdaltiples
amenazas a sus periodistas y particularmente atentados por parte del narcotréafico en los afios
ochenta'”. En el editorial del periédico del 9 de mayo de 2008, cuando el periddico vuelve a
ser diario, se definen como un medio independiente, critico, de proposicion y no de
oposicion*®, manteniendo su linea de diario liberal democrético, cercano a posiciones de
izquierda, que no ha sido modificada después de la compra del Grupo Santo Domingo, que ha
respetado la identidad histérica del periédico®.

El periddico El Tiempo, fue fundado en 1911, por Alfonso Villegas Restrepo, en 1913
lo vendi6 a Eduardo Santos Montejo*®?, entrando asi como propiedad de la familia Santos. Es
un diario que proclamo su adhesion a la ideas del Partido Liberal desde 1921, asi como
diferentes miembros de la familia se integraran este partido, incluyendo al mismo fundador,
Eduardo Santos, que ocupd cargos publicos como Ministro de Exterior, Embajador, Diputado,
Gobernador entre otros. Su carrera politica conducira a su candidatura y posterior eleccién a

la presidencia de Colombia para el periodo 1938 — 1942. En 2007 Casa Editorial EI Tiempo,

1 OTERO MUNOZ, Gustavo, Historia del periodismo en Colombia, Bogota, Universidad Sergio Arboleda,
1998, p.116.

19 Con respecto a la historia del periédico referirse a RESTREPO, Javier Dario, El Espectador de Colombia:
Agonia de un periddico, Revista latinoamericana de comunicacion CHASQUI, Centro Internacional de Estudios
Superiores de Comunicacion para América Latina, Quito, 2001.

180 Editorial, Y seguimos adelante, EI Espectador, 09/05/2008.
http://www.elespectador.com/opinion/editorial/articulo-y-seqguimos-adelante. (consultado 10/10/2014)

81| OPEZ DE LA ROCHE, Fabio, Las ficciones del poder: Patriotismo, medios de comunicacion y
reorientacion afectiva de los colombianos bajo Uribe Vélez (2002 — 2010), Bogota, Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, Penguin Random House, 2014,p.62.
182 \Jer, VALLEJO, Maryluz, Los genes de la prensa nonagenaria y centenaria, Biblioteca Banco de la
Republica, s.f. [En linea] http://www.banrepcultural.org/un-papel-a-toda-prueba/los-genes-de-la-prensa
(Consultado el 15/10/2014)
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realizd la negociacién con el conglomerado Planeta, primer grupo editorial de Espafia, quien
se convirtid en el socio mayoritario. Sin embargo, la familia Santos y demas antiguos
accionistas contintian dirigiendo la linea editorial del periddico, que en 2012, pasa a manos

del industrial Luis Carlos Sarmiento®

, accionista mayoritario del grupo Aval Acciones y
Valores, quien compra las acciones del Grupo Planeta y las de la familia Santos,
convirtiéndose asi en el propietario. Bajo Planeta, el respaldo ideoldgico — politico al
Gobierno de Alvaro Uribe fue total, por un lado, por los intereses que el Grupo Planeta tenia
en la posible compra de un canal de televisién colombiana®®, sin dejar de lado que dos de los
miembros de la familia para la época ocupaban altos cargos de gobierno, entre ellos,
Francisco Santos, Vice-presidente de la Republica y Juan Manuel Santos, primo del anterior,
Ministro de defensa y actual Presidente de Colombia. Es de resaltar que la salida de
circulacion del periddico ElI Espectador como diario, dejé practicamente en situacion
hegeménica al periddico ElI Tiempo, como Unico espacio nacional de periodismo de prensa
escrita, conduciendo asi, en la época, a una pérdida de la pluralidad de voces e
interpretaciones en el sistema informativo colombiano®®

Con respecto a los periddicos espafioles, en el caso de El Pais, surge en 1976, después
cuatro afios de impedimentos planteados por la administracion a su salida’®. Es de resaltar
gue aparece en un momento clave de la vida politica espafiola, ya que el pais se encuentra en
los inicios de la Transicion hacia la democracia, después de cuarenta afios de la dictadura de
Francisco Franco. Fue en palabras de Cruz Seoane y Dolores Said, una época brillante de la
prensa, con contribuciones extraordinariamente valiosas derivadas de una fuerte solidaridad
entre periodistas y politicos, que dieron origen a editoriales conjuntos publicados en
momentos de desestabilizacion y provocacion terrorista®’. Este diario, “se constituy6 en el
éxito periodistico que desde su nacimiento se convirtio en el diario mas influyente y mas
vendido de nuestro tiempo™*®. A su origen se encontraba todo un abanico de ideologia, desde

la derecha neo-franquista, (Alianza Popular representada por Fraga) hasta el Partido

18 |LOPEZ DE LA ROCHE, Fabio, Las ficciones del poder: Patriotismo, medios de comunicacién y
reorientacion afectiva de los colombianos bajo Uribe Vélez (2002 — 2010), Bogota, Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, Penguin Random House, 2014, p.62.
184 Ibid, p.63.

185 |bid, p.61.

18 BUSTAMANTE, Enrique, El Pais: Analisis del poder. En: OZANAM, Didier (dir.), Métodos de analisis de
la prensa: Encuentros sobre metodologia del analisis de la prensa en torno a El Pais, Madrid, Casa Velazquez,
1987, p.18.

187 SEOANE, Maria Cruz et SAIZ, Maria Dolores, Cuatro siglos de periodismo en Espafia. De los avisos a los
periddicos digitales, Alianza Editorial: 2007, p.299.

198 Ipid.
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Socialista, pasando por las diferentes tendencias de lo que mas tarde se conocerd como la
Unién de Centro Democratico'®. El Pais se consolidd como el periédico de la democracia y
se inscribe dentro de la tradicion de la gran prensa liberal espafiola, es un periodico
independiente, nacional, y con una clara vocacién de europeo™® . Desde su creacién pertenece
al Grupo Prisa, el mayor grupo mediatico de Espafia, propietario entre otros medios de radio,
(Cadena Ser, 40 principales, Cadena Dial, Radiolé entre otras), de prensa econémica (Cinco
Dias), del Grupo Editorial Santillana (Santillana, Alfaguara, Taurus, entre otras). En la época
en la que se concentra nuestro estudio fue dirigido por Jesus Ceberio, uno de los miembros
fundacionales del periédico, desde 1993 hasta 2006, y desde entonces dos directores se han
sustituido.

Desde su apoyo activo al PSOE previo a las elecciones de 1982, se le ha considerado
proclive a las ideas de este Partido, a pesar de que a partir de mediados de los afios ochenta se
sucedieron diferentes episodios de tension entre la prensa y el Ejecutivo. Estas acusaciones se
agudizaran principalmente debido a la tendencia existente en la época a la concentracion de
los medios, y a que en cierto sentido el Grupo Prisa se vio beneficiado en sus proyectos de
expansion durante los sucesivos Gobiernos socialistas'®*. Situacién que se vera modificada
con la llegada del Partido Popular, que privilegiara a su turno a grupos de comunicacion mas
cercanos a sus intereses politicos y econémicos como fue el caso de Telefénica Media.'*2.

El periodico EI Mundo, nace de la iniciativa de Balbino Fraga, Juan Gonzalez, Alfonso
salas y Pedro J. Ramirez en 1989. 45% de su capital pertenece al Grupo italiano Rizzoli,
editor de Corriere della Sera y La Gazzeta dello Sport como consecuencia de la crisis
econdmica que enfrentd a principios de los noventa. Desde su aparicion adoptd una linea
critica contra el PSOE, constituyéndose después del periodico El Pais, como uno de los
periddicos nacionales mas importantes de Espafia. Asi durante una buena parte de sus inicios
denuncid los diferentes casos de corrupcion que marcaron el periodo socialista, como el caso
Filesa, empresas vinculadas entre si para financiar ilegalmente al PSOE, el caso Ibercoop’®,
entre otros. Su director desde la creacion hasta el afio 2014, fue Pedro J. Ramirez uno de sus

189 IMBERT, Gérard, Le discours du journal El Pais, Paris, Editions du CNRS, 1988, p. 25.

190 E| Pais, Libro de estilo, Seccién 1. Politica editorial, Madrid, Ediciones El Pais; 2002.

191 \Jer REIG, Ramén, Medios de comunicacion y poder en Espafia: prensa, radio, television y mundo editorial,
Barcelona, Paidos, 1998.

192 BENAVIDES y QUINTERO, 2002, pp. 15 - 16

1% SEOANE, Maria Cruz et SAIZ, Maria Dolores, Cuatro siglos de periodismo en Espafia. De los avisos a los
periddicos digitales, Madrid, Alianza Editorial, 2007, p.306 — 307.
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fundadores. EI Mundo, es un periddico liberal, que se considera cercano al Partido Popular,
aungue haya criticado su postura frente a la guerra contra Irak.

Estos son entonces los cuatro periddicos que analizaremos a lo largo de la tesis,
partiendo de las perspectivas tedricas que aqui hemos descrito, y principalmente sobre el
segundo periodo de la migracién colombiana, desde finales de la década de los noventa hasta

nuestros dias, en el que Espafia emerge como uno de los principales destinos.

7






I[I. PRIMERA PARTE:

La migracion colombiana en los
periodicos colombianos El Tiempo y El
Espectador y en los periodicos
espanoles El Mundo y El Pais

1990 -1999






Introduccidn

Esta primera parte se enmarca en la década de los noventa, entre el primero de enero
del afio 1990 y el 31 de diciembre del afio 1999. Epoca en la cual, segun los resultados que
hemos obtenido de los articulos analizados, asistimos a un periodo que podriamos denominar
de preambulo del flujo migratorio colombiano hacia Espafia. En este sentido y partiendo del

analisis de la bibliografia consultada'®*

, Si bien la emigracion colombiana ya se venia
registrando desde los afios setenta, la diferencia con respecto a los noventa, no es Unicamente
la diversificacion de los destinos, sino también la feminizacion de los flujos migratorios y el
aumento en el nimero de personas que salen del pais de diferentes estratos economicos.
Estados Unidos, Ecuador y Venezuela, son los principales destinos en los setenta. En los
noventa, la aparicion de paises europeos, como Espafia, principal destino en los 80 de las
élites econémicas e intelectuales de América Latina'®, se convertira a partir de finales de la
década, en uno de los paises més atractivos para los migrantes colombianos.

Por otro lado, es una época en la que la sociedad espafiola afianza una identidad
colectiva como receptora de inmigrantes de perfil extracomunitario, al mismo tiempo que se
produce la creciente pérdida de memoria asociada con la identidad de emigrante de la
diaspora espafiola de los afios cincuenta y sesenta'*®. Este es igualmente un periodo durante el
cual, las politicas migratorias no estan completamente definidas en funcion de las necesidades
de la inmigracion hacia este pais, al mismo tiempo, hay que adaptarlas a los compromisos
adquiridos a lo largo de la década como miembro de la Comunidad Europea, posteriormente
Union Europea.

Es importante resaltar que no incluimos en esta primera parte un acapite referente a la
cuestion de género, por constatar que la figura de la migrante colombiana se encuentra poco
presente en este primer periodo, fuera de las noticias que tienen que ver con las referencias a
la insercion laboral y a la trata de personas. Sin embargo, debido a que la trata de mujeres
colombianas resulta ser un epifendmeno en la época, lo trataremos en conjunto en la segunda
parte de la tesis, periodo en el que resulta de mayor presencia en la prensa consultada.

Desde esta perspectiva y utilizando los resultados obtenidos en la consulta de los
periddicos seleccionados, veremos en un primer momento, la forma como la migracion

colombiana y las politicas migratorias europeas y espafiolas son vistas a través de la prensa,

194 Referirse al estado de la cuestion pp. 25 — 64.

1% GUARNIZO, Luis Eduardo, Londres Latina: La presencia colombiana en la capital britanica, México,
Universidad Auténoma de Zacatecas, 2008, p.14.

1% NASH, Mary, Inmigrantes en nuestro espejo, Icaria, Barcelona, 2005, p.10.
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sin dejar de lado que estas se insertan en una dindmica mucho mas amplia, de integracion
global, de la que participan los dos paises estudiados. En un segundo momento, hablaremos
de como surge la imagen de la comunidad colombiana en esta década, es decir, cuales son los
elementos que aparecen en la prensa y que nos reenvian a su presencia en Espafa, y
finalmente, nos referiremos al tema relacionado con las redes de delincuencia internacional y
delincuencia en Espafia, de las que forman parte, o con las que relacionan a los colombianos

en Espafia.
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Capitulo I. Legislar la migracion: las
politicas migratorias dentro de |la
integracion internacional

El tema de las politicas migratorias, es un tema que aparece a lo largo de los noventa,
su presencia en los periodicos puede explicarse en cierta medida por el contexto de
integraciones econdmicas y politicas que se viven en la década, sin dejar de lado que es uno
de los puntos clave dentro de la integracion europea. En este sentido y en palabras del
demografo francés Hervé Le Bras, “decidir quién puede inmigrar obliga a adoptar una
representacion de los pueblos y las naciones del mundo entero [...] las vagas protestas de
amor universal o de tierra de acogida ceden rapidamente ante las preocupaciones mas
concretas y més urgentes: a quién aceptar y a quién rechazar y como justificarlo™®’. Es asi
como la relacion entre las politicas migratorias y la integracion internacional cobra todo su
sentido. Al mismo tiempo que se busca integrar Europa e instaurar el principio de la libre
circulacion, se determinan aquellos que no formaran parte de ella, creando asi tensiones como
las que veremos en lo consiguiente entre los intereses que se presentan desde la integracion
iberoamericana y con aquellos relativos a la integracion europea.

Las politicas migratorias, son entonces, el segundo tema maés citado en los periddicos
colombianos consultados y el sexto en los periodicos espafioles. Hay que tener en cuenta que
hemos reagrupado los resultados por tematicas, como en este caso las politicas migratorias, es
decir, que a pesar de que forman parte de los diez primeros temas en los resultados generales
de cada pais, no serd necesariamente este el orden que determine la forma como se
presentaran en el trabajo. Esto con el fin de poder realizar un mejor analisis de la informacién
obtenida.

Nos parece importante empezar por este tema, ya que servird como un punto a la vez
estructurante e histérico de lo que representa el fendmeno migratorio en ambos paises en la
época. No hay que dejar de lado, que las noticias que aparecen en los periddicos colombianos
sobre la presencia de los colombianos en Espafia, se encuentran determinadas, en cierta
medida, por las noticias que aparecen en los periodicos espafioles, y por la forma en como se
desarrolla el proceso migratorio, la llegada, la instalacién, la integracién de la comunidad, a
su vez de la reaccion del gobierno espafiol ante su llegada y de la nueva situacion politica de

197 Décider qui peut émigrer oblige & adopter une représentation des peuples et des nations du monde entier [...]
les vagues protestations d’apour universel ou de terre d’accueil cedent vite devant des préoccupations plus
concrétes et plus urgentes : qui accepter et qui rejeter, et comment le justifier. LE BRAS, Hervé, Le sol et le
sang : les théories de I’invasion, Paris, Editions de I’ Aube, 2007.p.83. Traducido por la autora de la tesis.



Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo I. Legislar la migracion: las politicas migratorias dentro de la integracion nacional

Espafia como miembro y frontera de la Comunidad Europea. Estos contextos van a crear dos
formas diferentes de percibir las politicas migratorias. Desde Colombia, ElI Tiempo y El
Espectador, dedicaran gran parte de sus articulos en la década, a seguir de cerca la integracion
europea, a la espera de ver como va a resolverse la relacion con respecto a los ciudadanos de
los paises extracomunitarios. Por el lado de los periddicos espafioles se evidencia todo esto,
partiendo de los articulos que hacen referencia a la comunidad colombiana, Espafia se
encuentra en un periodo en el que busca organizar su politica migratoria y armonizarla,
adaptandola a su nueva realidad de pais de inmigracion y a las exigencias realizadas a través
de los acuerdos firmados dentro de la Comunidad Europea.

Con el fin de presentar estas dos visiones, en un primer momento veremos cémo los
periddicos colombianos, siguen de cerca la integracion europea con especial enfasis en las
politicas migratorias que proponen, y las posibles consecuencias que dichas leyes puedan
acarrear para los latinoamericanos y los colombianos, y en un segundo momento, y teniendo
siempre en cuenta, que el analisis se realiza en funcion de los articulos encontrados que hacen
referencia a la comunidad colombiana en Espafia, analizaremos la forma en que se van
desarrollando las politicas de extranjeria en Espafia, en funcién de su nuevo rol de pais
receptor de inmigracién y de las politicas europeas acordadas.

Para poder analizar el marco de las politicas migratorias en este periodo, es necesario
comenzar por presentar un contexto historico, que nos permita situar la realidad de los paises
estudiados, en el contexto mundial y las relaciones que se plantean entre ellos. Por esto, es
importante resaltar que la década de los noventa, es una década marcada por los diferentes
procesos de integracion politica y economica que se viven en el mundo. Colombia y Espafia
no son ajenas a ese proceso, que se venia desarrollando desde los afios ochenta, de la mano
con los diferentes procesos de apertura econdmica mundial. Para Espafa, serd una época de
consolidacién de un pais como motor importante en la escena internacional y para Colombia,
representa la internacionalizacion de su economia asi como la reestructuracion del Estado
bajo una nueva Constitucion.

En el caso de Espania, el final de los afios ochenta concluye con la entrada de este pais
a la entonces, Comunidad Econémica Europea (CEE), después de la firma del Acuerdo de
Adhesion en 1986 y su entrada en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).
De esta manera y a lo largo de la década de los noventa, liderada en gran parte por los
diferentes Gobiernos del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) de Felipe Gonzélez, jefe
de Gobierno desde 1982 hasta 1996, Espafia rompe de manera definitiva su aislamiento
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internacional e inicia la creacién y posterior consolidacion de una politica exterior que le abra
un lugar en la escena mundial**®.

América Latina en medio de esa politica exterior del PSOE, no necesariamente es uno
de los frentes importantes como lo seran los paises europeos o los Estados Unidos, sin
embargo, y tal como ha sido a lo largo del siglo XX, sera un area sensible por razones de tipo
historico, politico y cultural'®®. Prueba de ello, son los anexos que quedaron estipulados al
momento de firmar el Acuerdo de Adhesion a la CEE, en los que Espafia exige de la CEE una
atencion particular hacia América debido a los lazos que unen a este pais y a Portugal®®,
igualmente, con la region.

Cabe resaltar que si bien la politica exterior espafiola incluye a América Latina, el
acercamiento entre la peninsula y Ameérica, se vera supeditado, al menos hasta finales de los
ochenta, principios de los noventa, al hecho de que antes de pensar en una organizacion
Iberoamericana, habia que resolver otros asuntos de vital importancia para el Gobierno
espafiol, como lo eran sus relaciones de vecindad con Francia, y con Marruecos, Yy
evidentemente su entrada a la CEE. Por otro lado, habia igualmente que establecer sobre
nuevas bases las relaciones con la region, diferenciandose de la politica hispanoamericanista
del franquismo o adn de la desarrollada por los gobiernos de la transicion, puesta en practica
por la coalicién Unién de Centro Democratico (UCD)?®*. La politica exterior espafiola queda

198 En cuanto al tema de la politica exterior del Gobierno socialista, ver DEL ARENAL, Celestino, La politica
exterior de Espafia y relaciones con América Latina, Madrid, Fundacion Carolina, 2011; SOTO, Alvaro,
Transicion y cambio en Espafia 1975 — 1996, Madrid, Alianza Editorial, 2005; GARCIA DELGADO, José Luis,
FUSI, Juan Pablo y SANCHEZ RON, José Manuel, Espafia y Europa. En: FONTANA Josep y VILLARES,
Ramdn (dirs), Historia de Espafia, Barcelona, Marcel Pons, 2008.

19 DELGADO GOMEZ - ESCOLANILLA, Lorenzo, La politica latinoamericana de Espafia en el siglo XX,
Avyer, n°49, Asociacion de Historia Contemporanea, Marcial Pons, 2003, p.125.

2 portugal firma el Acuerdo de Adhesién a la CEE en 1986 como Espafia. Por otro lado, A pesar de las
dificultades, Espafa consiguié que la especial relacion con Iberoamérica se plasmase en las declaraciones anexas
al Tratado y al Acta de Adhesion, firmados el 12 de junio de 1985: “la Declaracién Comun de Intenciones
relativa al desarrollo y a la intensificacién de las relaciones con los paises de América Latina”, comun a los diez
estados miembros de las Comunidades europeas, a Espafia y a Portugal, y la “Declaracion del Reino de Espafia
sobre América Latina” (p. 206) la gestion da origen a la adopcion del documento en 1987 de “Nuevas
Orientaciones de la Comunidad europea para las relaciones con América Latina”, adolece de un importante
desequilibrio en el tratamiento de los aspectos politicos respecto a los econdmicos” DEL ARENAL, Celestino,
La politica Iberoamericana de los gobiernos socialistas, versién ampliada de la publicacién Balance de una
década de politica iberoamericana de Espafia, Madrid, CEDEAL 1992.p.205.

201 |_a politica iberoamericana, con todo lo que tenfa de retdrica e imagen, en ocasiones se usé como una politica
de “sustitucion”, al estilo de la politica franquista, aunque con distinto acento, que tendia a llenar el eventual
vacio que se podia producir en la afirmacion de la dimensién europea de Espafia, mediante la apertura de una
tercera via. Otras veces se utiliz6 como una politica de “presion”, dirigida a reforzar la posicion negociadora de
Espafa frente a la Comunidad Europea y frente a los Estados Unidos. Finalmente, se usé como politica de
“legitimacion” de la propia Unién de Centro Democratico a nivel interno, buscando a través de un pretendido
“progresismo” lavar la herencia franquista que caracterizaba a una parte significativa de sus miembros” DEL
ARENAL, Celestino, op.cit.p.174.
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entonces configurada a finales de la primera legislatura del PSOE (1982 — 1986) y sentaré las
bases de lo que sera hasta finales de su Gobierno en 1996 y de cierta manera el primer
Gobierno de José Maria Aznar®.

Hay que destacar que en la tarea de reformular y reorientar la politica iberoamericana
de Espafia, le correspondio un papel importante, por ser definidor de una politica de Estado
respecto a lberoamérica®®, al rey de Espafia, Juan Carlos I, tal como lo contempla la
Constitucion de 1978 en su articulo 56.1, a través del cual el Rey es “el Jefe del Estado,
simbolo de su unidad y permanencia (...) asume la mas alta representacion del Estado espafiol
en sus relaciones internacionales, especialmente con las naciones de comunidad histérica
(...)". En este sentido, el que fuese el Rey el encargado de estas relaciones, dara estabilidad
desde el punto de vista de la imagen de America hacia Espafia, ya que se considera como una
politica de Estado, sefialada por la Constitucion Espafiola, y no una politica gubernamental,
sujeta a cambios en funcion de los partidos que ocupen la direccion del gobierno.

Esta politica se tradujo, a partir de 1985, en la creacion de la Secretaria de Estado para
la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI), asi como de los diferentes
Tratados de Cooperacion y Amistad que se suscribieron con los diferentes paises
latinoamericanos a partir de la época, que en lo que concierne a Colombia fue firmado en el
afo 1992.

Es justamente a principios de la década de los noventa que el deseo de ver el
surgimiento de una Comunidad Iberoamericana de Naciones va a materializarse. Comunidad
basada en principios como la democracia, la libertad, el respeto a los Derechos Humanos, la
paz, el desarrollo, la cooperacién y la solidaridad, que en lugar de modelos, pretendia aportar
experiencia politica y técnica para impulsar el pluralismo democratico y el despliegue
econémico®®. En consonancia con estos principios, las acciones del Gobierno espafiol en
América Latina, se centran en su apoyo a los procesos de democratizacion de los paises
centroamericanos, como Nicaragua y El Salvador, asi como posteriormente, apoyé los
procesos de transicion de paises del cono sur hacia la democracia, tal fue el caso de Chile,

Argentina, Uruguay y Paraguay, o los procesos de negociacion del Gobierno colombiano con

202 DEL ARENAL, Celestino, La politica exterior de Espafia y relaciones con América Latina, Madrid,
Fundacion Carolina, 2011, p. 113. Ver igualmente, TUSSEL, Javier, El gobierno de Aznar. El balance de una
gestién, 1996 — 2000, Barcelona, critica, 2000.

3 |pid.p. 171.

24 DELGADO GOMEZ — ESCOLANILLA, Lorenzo, La politica latinoamericana de Espafia en el siglo XX,
Ayer, n°49, Asociacién de Historia Contemporanea, Marcial Pons, 2003, p.151.
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las diferentes guerrillas en los afios ochenta, y los diferentes procesos de negociacion que
existieron entre los Gobiernos sucesivos a lo largo de la época, como fue la negociacién entre
el Gobierno de Andrés Pastrana con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) entre 1998 — 2002.2%

Asi mismo, se fortalecian otros espacios de dialogo creados desde los afios ochenta
como los Encuentros en la Democracia, patrocinados por el Instituto de Cooperacion
Iberoamericana, a través de los cuales se buscaba “fomentar los contactos entre representantes
de la politica, la cultura, la economia, la ciencia y la sociedad®®, asi como las reuniones
periddicas que tuvo la Conferencia Iberoamericana de Comisiones Nacionales para la
Conmemoracidn del V Centenario, encaminadas a la preparacion de este evento.

Un paso importante en la consolidacion de las relaciones entre estas naciones, sera la
Primera Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que tuvo lugar en
Guadalajara, México en 1991, punto de inicio de las sucesivas cumbres que se llevan a cabo
desde entonces. Las siguientes Cumbres serian en Espafia (1992) para hacerla coincidir con la
conmemoracion del V Centenario, Brasil (1993), Colombia (1994) y Argentina (1995). Pero
el hecho mas relevante de esta Cumbre, es que con ella se marca “el paso de una comunidad
de facto a una comunidad de iure alcanzando con ello la visibilidad y la presencia politica
externa que corresponde a los cambios y a la modernizacion emprendidos por las naciones
iberoamericanas en la década”?"".

A raiz del proceso politico de unificacion de los paises Iberoamericanos, dinamizados
por la celebracion del VV Centenario del Descubrimiento de América en Madrid en 1992,
época en la que surgen iniciativas en términos de las comunicaciones, como el proyecto
Hispasat, red de comunicacion empresarial, y de difusion de programas televisados para
Ameérica, la inauguracion de la Casa de América en Madrid, la creacién de una biblioteca V
Centenario, entre otros proyectos de ciencia, tecnologia, cultura y comunicaciones, sin olvidar

la educacion. En este sentido el Gobierno espafiol otorgd becas a estudiantes latinoamericanos

2% DELGADO GOMEZ — ESCOLANILLA, Lorenzo, La politica latinoamericana de Espafia en el siglo XX,
Ayer, n°49, Asociacién de Historia Contemporanea, Marcial Pons, 2003, pp. 152 - 15

205 |peroamérica. Encuentro en la Democracia, Madrid, Instituto de Cooperacion Iberoamericana, 1983, y
Encuentro en la Democracia Europa — Iberoamérica, Madrid, Instituto de Cooperacién Iberocamericana, 1986.
Citado en DELGADO GOMEZ — ESCOLANILLA op.cit.p.153.

27 DE LA RIVA, 16n, Las cumbres Iberoamericanas, Politica Exterior, vol. 6, n°. 28, 1992, pp. 168 — 187
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gue entre 1980 y 1991 ascendieron a 9.714 becas, se cre6 el Programa de Becas Mutis de
Cooperacion Universitaria y de Movilidad de Postgraduados, entre otras iniciativas®®.

De manera paralela a lo ya emprendido para las celebraciones del VV Centenario, se
crearon los diferentes dispositivos necesarios para coordinar la politica de cooperacion que se
venia desarrollando, entre ellos, como lo citdbamos anteriormente, la Secretaria de Estado
para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) (1985), al afio siguiente se
constituyo la Comision Interministerial de Cooperacion Internacional, responsable desde
entonces de la elaboracion del Plan Anual de Cooperacién Internacional (PACI) (1986) entre
otros®”®. La puesta en marcha de estas entidades, se acompafié de un presupuesto importante
que entre 1982 y 1992 se multiplicé por cuatro, en lo que concierne a la ayuda multisectorial
que Espafa destinaba para América Latina, es decir, que el 80% de los fondos para
cooperacion exterior se destinaron a la region, de la misma manera que lo hicieron los
capitales privados espafioles®'°.

En lo que se refiere a las relaciones bilaterales con Colombia, puede decirse que la
politica entre los dos paises, ha seguido la misma tendencia, que en lo referente al resto de
Ameérica Latina. A saber, que si bien para Espafia, la region no ha sido una prioridad como lo
mencionabamos anteriormente, para Colombia, tampoco lo era Espafia y su politica se dirigia
principalmente hacia los Estados Unidos®**, a pesar de los acuerdos de cooperacion para el
desarrollo que venian funcionando desde la década de los ochenta®'?. Esto muestra de manera
clara que el acento en las relaciones esta dado, principalmente por cuestiones econdmicas y de
desarrollo, mas que por normativas o acuerdos relacionados con la migracion. El punto de
inflexion llega en 1992, con la firma del Tratado General de Cooperacion y Amistad, firmado
por los Presidentes César Gaviria y Felipe Gonzalez. En este acuerdo se establece el marco de

cooperacion en las areas politica, economica, financiera, técnica, técnico — cientifica,

2% DELGADO GOMEZ - ESCOLANILLA, Lorenzo, La politica latinoamericana de Espafia en el siglo XX,
Avyer, n°49, Asociacion de Historia Contemporanea, Marcial Pons, 2003, p.156.

209 “Organismos que se modificaron en 1988, dando origen a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
como organismo auténomo de la Administracion del Estado, adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores, en
cuyo seno se integraban el Instituto de Cooperacion Iberoamericana y la Comisién Nacional para la
Conmemoracion del Quinto Centenario”. DELGADO GOMEZ — ESCOLANILLA, op.cit.p.154.

219 RAMIRO, Pedro, GONZALEZ, Erika, PULIDO, Alejando, Las multinacionales espafiolas en Colombia,
Cali, Fundacion para la investigacion y la cultura, 2008.pp. 21 — 26.

211 RODRIGUEZ, John, Las relaciones bilaterales Colombia — Espafia, Economia y Desarrollo, marzo. 2006,
vol. 5, n°1, p.144.

212 |hid.p.149.
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educativa, cultural y consular que se encuentra adn vigente?*2. Cabe resaltar que las relaciones
se van estrechando a lo largo de la época, con la llegada del Partido Popular al Gobierno
espafol a partir de 1996, época en que las administraciones de los Presidentes colombianos
Andrés Pastrana (1998 — 2002) y posteriormente Alvaro Uribe (2002 — 2010) en conjunto con
el Presidente del Gobierno espafiol, José Maria Aznar (1996 — 2004), dieron un importante
empuje, fortaleciendo los vinculos en el sector politico, econémico, de defensa y de
cooperacion®“entre los dos Estados.

En términos economicos, la entrada de Espafia a la CCE, supuso con respecto a
América Latina una disminucién de las exportaciones e importaciones espafiolas; igual que
sucedio en el caso colombiano, las primeras pasaron entre 1985 y 1993 del 5.8% al 5.6% y las
segundas de 11.4% a 4.4%. En contrapartida, aumento la inversion extranjera directa
(IED)?®. Esto se tradujo en una fuerte presencia de empresas espafiolas en la region, que
llevaron a Espafia a ser el “sexto pais inversor del mundo en 1999, afio en que precisamente

concentré el 66% de sus inversiones extranjeras en América Latina”*'®

. Esta estrategia
econdémica, denominada por Javier Noya, como la estrategia del “4 veces 77, se desarroll6 en
7 afios, entre 1993 y 1999, en 7 paises, Argentina, Brasil, Chile, México, Colombia, Peru y
Venezuela, en 7 sectores, petréleo, gas, energia eléctrica, banca, telecomunicaciones, seguros
y medios de comunicacion, desde 7 empresas espafiolas, BBVA, Banco Santander, Repsol,
Gas Natural, Endesa, Iberdrola y Union Fenosa, (...) y Prisa, que en este caso seria una
octava®’. Esta situacion, por un lado asegura una fuerte presencia de Espafia en la region, y
por el otro, debido al corto tiempo en el que se realiz6 y los sectores en los que se implanto, es
decir, sectores privatizados por los Estados americanos, generé algunas reacciones de
malestar y de rechazo llevando a calificar esta implantacion como un hecho de “reconquista”

o “recolonizacién”®*8. En el caso de Colombia, “entre 1992 y 2001, Espafia aportd el 40% del

23 Ver los diferentes acuerdos firmados y aln vigentes entre los dos paises en: Cancilleria, Ministerio de
relaciones exteriores, http://www.cancilleria.gov.co/international/regions/europe/union/member/espana
(Consultado el 15/11/2014)

14 OXFAM INTERMON Las relaciones bilaterales entre Espafia y Colombia: ¢Dénde quedan los Derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario?, Informe de septiembre de 2010, p.7.

21> DELGADO GOMEZ - ESCOLANILLA, Lorenzo, La politica latinoamericana de Espafia en el siglo XX,
Ayer, n°49, Asociacién de Historia Contemporanea, Marcial Pons, 2003, p.158.

2 RAMIRO, Pedro, GONZALEZ, Erika, PULIDO, Alejandro, Las multinacionales espafiolas en Colombia,
Cali, Fundacion para la investigacion y la cultura, 2008.pp. 26.

I NOYA, Javier, Javier, La nueva imagen de Espafia en América Latina, Madrid, Editorial TECNOS y Real
Instituto EL CANO, 2009, p.316.

218 |hid. p.317.
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total de los 6.600 millones de euros de IED que invirtié la UE mas EEUU”?*°. Por otro lado,
dentro de los sectores en los que se implantan las multinacionales espafiolas en este pais, se
encuentran el de la construccion, (ACS, ferrovial); el sector de aguas (AGBAR, Canal Isabel
Il y FCC); el sector financiero (BBVA, Santander); el sector de hidrocarburos (CEPSA,
REPSOL YPF); el sector de la electricidad; (ENDESA y Unién Fenosa); en los sectores del
gas y de la electricidad (GAS Natural); y otras empresas en sectores como las
comunicaciones, (Grupo PRISA); entre otras que se instalaron en los servicios de la sanidad
(Colsanitas), de los seguros (Mapfre) o de la seguridad (Prosegur)?®.

Para finales de la década de los noventa la presencia de Espafa y las relaciones tanto
en la region como con Colombia, quedan configuradas entre los diferentes acuerdos politicos
y de cooperacion firmados, la intervencion de Espafia en diferentes procesos de
democratizacion en el continente, asi como su intervencion en la UE a favor de potencializar
los acuerdos con la region, son muestra de una voluntad de los dos lados del atlantico, de
generar los espacios de intercambio y los diferentes dispositivos tanto administrativos, como
econdémicos para ponerlos en marcha. Es innegable que Espafia a finales de la década en
Ameérica Latina, se ve representada a través del rol que tendran las relaciones comerciales y
de IED que se consolidan en la época, al punto de llegar a hacer de Espafa el segundo
inversor de los noventa en la region, después de los Estados Unidos.

Estos elementos dejan sentadas las bases de una nueva relacion entre los paises de
Iberoamérica, sin embargo, no hay que dejar de lado los movimientos de poblacion que se
dirigen hacia Espafia, originarios de la region, durante esta época y que para finales del siglo
XX representaban el 21% de la poblacién extranjera en Espafia®**. Dichos flujos suponen un
elemento de primera magnitud para el rumbo que [tomaran] las relaciones??® en lo
consiguiente, teniendo en cuenta que tanto su control, como su regulacién, no dependen
unicamente de la politica espafiola, sino también y en gran medida, por los acuerdos que se

firman en la época entre los paises miembros de la reciente, para entonces, Union Europea.

19 RAMIRO, Pedro, GONZALEZ, Erika, PULIDO, op.cit., p73.

220 para més detalles sobre la instalacion de las multinacionales en Colombia, ver RAMIRO, Pedro,
GONZALEZ, Erika, PULIDO, Alejandro, Las multinacionales espafiolas en Colombia, Cali, Fundacion para la
investigacion y la cultura, 2008.

221 |ZQUIERDO, Antonio y FERNANDEZ, Belén, Panorama de la inmigracién en Espafia. En: ALTED,
Alicia, ASENJO, Almudena (coords.), De la Espafia que migra a la Espafia que acoge, Madrid, Fundacion
Francisco Largo Caballero Obra social de Caja Duero, 2006.p. 444.

22 DELGADO GOMEZ - ESCOLANILLA, Lorenzo, La politica latinoamericana de Espafia en el siglo XX,
Ayer, n°49, Asociacién de Historia Contemporanea, Marcial Pons, 2003, p.159.
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A este respecto cabe resaltar que durante los afios noventa, tienen lugar varios
momentos importantes en materia de integracion europea que por ende conciernen de manera
directa a Esparia, y que estan relacionados con la politica de migracién aplicada en el espacio
europeo, lo que de por si concierne a los paises latinoamericanos, que como acabamos de
mencionar, sus ciudadanos ya comenzaban a migrar hacia Espafia. No hay que dejar de lado
gue ya para la época se habian firmado los acuerdos de Schengen (1985), que tiene por objeto
la eliminacion progresiva de los controles en las fronteras comunes y establecer el régimen de
circulacion para los nacionales de los estados signatarios, complementado en 1990 por el
Acuerdo de Schengen que define las condiciones y las garantias de la libre circulacion®?.

Uno de ellos seré la firma del Tratado de Maastricht o de la Unién Europea, en 1992,
que determina la creacion de la Union Europea, antes CEE, como entidad politica, a su vez
que define las instituciones que le rigen, Consejo Europeo, el Consejo de Ministros, y
finalmente el Parlamento. Con este acuerdo se fijan igualmente, los objetivos de la Unién,
entre ellos, la ciudadania europea, el mercado Unico, la integracién monetaria y econdmica, la
politica exterior y de seguridad comun y la cooperacion judicial y policial, en esta dltima se
incluyen las areas del derecho penal y civil, la lucha contra el crimen organizado, las politicas
de inmigracion, asilo y circulacién de personas®**. Seguido a este llega la firma del Tratado de
Amsterdam en 1997, que sitGa la politica migratoria en el marco de Espacio de Libertad, de
Seguridad y de Justicia, contemplado en su titulo IV, suscribiéndola en un enfoque
principalmente de defensa de las fronteras y de fuertes restricciones a la entrada de terceros
paises®®. Finalmente, la reunién de jefes de Estado y de Gobierno en Tampere en octubre de
1999, da un paso decisivo en materia migratoria ya que se fija como objetivo el “dotar a la UE
de una politica comdn en materia de asilo y de inmigracion, teniendo en cuenta la necesidad
de ejercer en las fronteras exteriores un control coherente con el fin de parar la inmigracion

clandestina”??®. Para llevar a cabo este cometido, se declina la politica europea en cuatro

22 Schengen Acuerdo y Convenio, http:/europa.eu/legislation_summaries/glossary/schengen_agreement_es.htm
(Consultado el 15/08/2014).

2 GARCIA DELGADO, José Luis, FUSI, Juan Pablo y SANCHEZ RON, José Manuel, Espafia y Europa. En
FONTANA Josep y VILLARES, Ramon, (dirs), Historia de Espafia, Barcelona, Marcel Pons. Vol.11. 2008,
p.157 — 158.

2 ACTIS, Walter, DE PRADA Miguel Angel, PEREDA, Carlos, Colectivo 10é, inmigrantes, trabajadores,
ciudadanos: una vision de las migraciones desde Espafia, Valencia, Universitat de Valencia, Patronat Sud —
Nord, ,1999.p.151.

226 «nolitique communes dans les domaines de I’asile et de I’immigration, tout en tenant compte des nécessités
d’exercer aux frontieres extérieures un contréle cohérent afin de stopper I’'immigration clandestine »
Abdelkhaleq, ROSSETO, Jean (dirs.), La politique européenne d’immigration, Paris, Karthala, 2009, p. 45.
(traducido por la autora de la tesis).
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objetivos entre los que se encuentran, crear acuerdos con los paises de origen y transito de la
inmigracion, un régimen de asilo comun, un trato igualitario para los residentes de los paises
terceros y la gestion eficaz de los flujos migratorios®*’.

Sin embargo, el que la politica europea haya situado la inmigracion en el marco de la
politica de Libertad, Seguridad y Justicia, significo desde el punto de vista de la normativa, un
acercamiento entre la inmigracién y la seguridad europea. En este sentido, se desarrolla asi,
una “obsesion securitaria en la que han quedado enmarcadas las politicas de inmigracion y
gue en ocasiones amenazan con propiciar la falacia de identidad entre flujos migratorios y
riesgo terrorista, lo que justifica la adopcion de medidas restrictivas en el reconocimiento y
garantia de los derechos de los inmigrantes y la (...) asociacion de dichos paises en las
funciones de policia de fronteras, presididas por la misma légica”®®. Estos cambios en la
politica migratoria europea, como lo mencionabamos anteriormente, son importantes para lo
gue seran los acuerdos establecidos entre los diferentes paises latinoamericanos concernidos

por la migracion, entre ellos Colombia y Espafia.

1.1.1 Las politicas migratorias en Espafia desde la
prensa colombiana: entre la integracion europea y la
integracion iberoamericana

Las noticias relacionadas con la comunidad colombiana en Espafia, son practicamente
minoritarias en los peridédicos colombianos durante la época de los noventa, tal como lo indica
el gréfico 2. Espafia, aparece junto con paises como Ecuador, Estados Unidos y Venezuela,
paises estos, que forman parte de los destinos migratorios de la comunidad desde el primer

gran periodo de la migracion colombiana en los afios 1970

227 Consejo de Tampere, http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm. (Consultado el 03/08/2007)
228 DE LUCAS, Javier, Inmigracion y globalizacién acerca de los presupuestos de una politica de inmigracion,
Revista Electronica de Derecho de la Universidad de la Rioja (REDUR), junio 2003, n°1, p.54.
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Grafico 2 : Resultado de los articulos por afio y por pais en la prensa colombiana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos extraidos de los periddicos El Espectador y El Tiempo 1990 —1999

De la totalidad de articulos, 40 hacen referencia a la comunidad colombiana en
Espafia, a diferencia de los 85 que seran consagrados a la migracion colombiana hacia los
Estados Unidos. Esto puede explicarse, como lo menciondbamos ut supra, por el hecho de
gue es justamente este pais, el que mas migracion colombiana registra, desde la época de los
afios 70. En efecto la migracién colombiana hacia Estados Unidos puede clasificarse en tres
etapas, en la época de 1965 — 1975 que corresponde al primer flujo de colombianos,
favorecido entre otras razones por las facilidades de acceso que permitia el Acto migratorio de
1965% en el que por primera vez se establecieron cuotas de migracion para todos los paises
del mundo sin distincién y se favorecia la reagrupacion familiar’. Una segunda etapa,
corresponde al periodo entre 1975 — 1985 cuya caracteristica principal seria su posible
relacion directa o indirecta con el comercio, distribucion y venta de cocaina. La explosion del
mercado de la droga y la necesidad de encontrar una forma de comercializarla entre Colombia
y los paises consumidores, entre ellos Estados Unidos, hace que los narcotraficantes se
establezcan en el exterior o que se fijen en aquellos colombianos que ya tenian su residencia

fuera de Colombia, o que hubiesen hecho diferentes viajes al extranjero, para poder asegurar

223 |mmigration and Nationality Act of 3 oct of 1965, The Hart — Cellar Act. Esta ley desaparece el sistema de
cuotas por origen que habia estructurado la politica migratoria de los Estados Unidos desde los afios 20 (National
Origins Formula), reemplazandolo por uno orientado a atraer personas altamente calificadas y a favorecer el
reagrupamiento  familiar. La totalidad de la ley puede consultarse en la pagina web:
http://library.uwb.edu/guides/USimmigration/79%?20stat%20911.pdf (consultada el 01/09/2014).

“% Ver el estudio realizado por CARDONA, Ramiro (coord.), El éxodo de colombianos: un estudio de la
corriente migratoria a los Estados Unidos y un intento para propiciar el retorno, Bogota, Ediciones tercer
Mundo, 1980.
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dicho vinculo y transportar la mercancia®!. De esta forma se provoca una migracién hacia los
diferentes enclaves de la comunidad colombiana en Estados Unidos, al mismo tiempo que se
crean nuevos asentamientos como el caso del condado de Dade en el sur de la Florida®?.
Existe debate sobre la influencia del narcotrafico en la migracion durante este periodo, puesto
gue autores como William Mejia, insisten en que si bien son dos fendmenos que se sirven el
uno del otro, no necesariamente se puede aseverar que el narcotrafico haya potencializado la
migracién colombiana hacia Estados Unidos en la época®®®. Finalmente, se encuentra un
tercer periodo que corresponde con aquel de la migracion hacia Espafia, es decir finales de los
noventa hasta la actualidad®*. A este respecto, el censo realizado en 2005 en Colombia
demostrd que, de las personas que pertenecen al 2,8% de los hogares colombianos con
experiencia migratoria, el 34,6% vive de forma permanente en los Estados Unidos®®.

A través del andlisis de los articulos de los periddicos colombianos, pudimos
identificar las tematicas principales que aqui expondremos, y que para efectos de la
clasificacion, como lo menciondbamos en la introduccién de la tesis, llamaremos entradas
prestando este término a la gramatica. Los resultados del andlisis de los articulos, arrojan que
las politicas migratorias son el segundo tema principal dentro de las diez primeras entradas.
Esto haciendo referencia al fenémeno migratorio colombiano en general, es decir, que en este
resultado se incluye a todos los paises en los que aparecen noticias relacionadas con los

colombianos en materia de politica migratoria, tal como lo indica la siguiente tabla

231 Referirse a los estudios realizados por, MEJIA, William, Entrecruzamiento de la migracién internacional y el
narcotréafico en el caso colombiano, Seminario Migraciones, Migrante e Integracion social, Medellin, agosto,
2007a; MEJIA, William, Narcotrafico: Un pretexto para la discriminacion de los migrantes colombianos y de
otras nacionalidades, Asociacion de estudios latinoamericanos, Las vegas, Nevada, octubre 2004b; MEJIA,
William y TORO, German, Migraciones y microtrafico: el caso del Eje Cafetero colombiano, Manizales,
Cultura y Droga, enero — diciembre 2003, n°10, pp. 183 —209.

22 \Jer GAVIRIA, Alejandro, Visa USA: fortunas y extravios de los emigrantes colombianos en los Estados
Unidos, Colombia Internacional, Universidad de los Andes n° 59, enero — junio 2004, pp. 48 — 72.

23 MEJIA, William, op. cit.2007a; MEJIA, William, op. cit.2004b.

234 para mayores referencias sobre la migracién colombiana hacia los Estados Unidos, sus principales enclaves,
el perfil sociodemografico y la forma en la que se relacionan entre ellos y otras comunidades en los Estados
Unidos, referirse a los estudios realizados por: NATIONAL ASSOCIATION OF LATINO ELECTED AND
APPOINTED OFFICIALS EDUCATION FUND (NALEO) and THE TOMAS RIVERA INSTITUT,
Constructing the New York Area Hispanic Mosaic: A demographic portrait of Colombians and Dominicans in
New York, USA, The NALEO Educational Fund and The Tomas Rivera Policy Institute, 1997; GUARNIZO,
Luis Eduardo, El Transnacionalismo de los inmigrantes: convergencias teéricas y evidencia empirica a partir
de los estudios de los colombianos, dominicanos y salvadorefios en Estados Unidos. En: PORTES, Alejandro
(coord.), El desarrollo de América Latina. Neoliberalismo, clases sociales y Transnacionalismo, Bogota, ILSA,
coleccion En Clave Sur, mayo, 1? edicion, 2004, pp.170 — 197; COLLIER, Michael y GAMARRA, Eduardo,
The Colombian diaspora in South Florida (Working paper N°1), LACC, Working Papers Series, Paper 4, 2001.
“®Departamento  Nacional ~ de  Estadisticas  (DANE),  Boletin ~ Censo  general  2005.
http://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/00000T7T000.PDF. (Consultado el
15/10/2011)
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Tabla 1Total entradas en los afios 90 en los periodicos colombianos

Narcotréfico 7 4 13 4 6 8 10 4 3 3 62
Politicas migratorias 2 3 7 9 4 6 10 11 4 5 61
Colombianos en el exterior 2 1 4 5 4 2 1 2 4 1 26
Identidad 1 3 1 1 3 3 1 3 4 20
Discriminacion 3 4 1 2 4 2 2 1 19
Sin papeles 3 1 2 1 4 4 1 2 18
Delincuencia 1 2 3 2 1 2 3 1 15
Migracién y desarrollo 1 2 2 1 2 3 1 12
Didspora 1 1 1 1 5 9
Remesas 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos extraidos de los periddicos El Espectador y El Tiempo 1990 —1999

Al detallar la informacion obtenida en funcién de la migracion colombiana hacia
Espafia durante la década de los noventa, las dos entradas que concentran el mayor nimero de
menciones son las politicas migratorias y aquellas relacionadas con el narcotrafico. A pesar de
las alusiones realizadas a otros temas (ver tabla 2), correspondiendo asi con el discurso que se
va creando en la prensa colombiana sobre la presencia colombiana en el extranjero. Cabe
resaltar que debido a la complejidad que impone el tema del narcotrafico, dedicamos todo un
capitulo que permite establecer la relacion entre este y la imagen de los colombianos en
Espafia durante la década. Raz6n por la cual no nos detendremos en él en este apartado.

Tabla 2: Total de entradas en los afios 90 referentes a Espafia, en los periédicos colombianos

Narcotrafico 5 1 1 3 3 1 16

2

Politicas migratorias 1 2 1
1
1

Identidad

Discriminacion

Delincuencia 1

[ T T T
NN W W U,

Trata de personas 1

Didspora 1 1
Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos extraidos de los periddicos El Espectador y El Tiempo 1990 -1999

Hay que tener en cuenta que las cinco menciones que aparecen en la tabla 2, se
refieren Unicamente a Espafia. Sin embargo, para el andlisis hemos incluido otros articulos en
los que no necesariamente se cita este pais, pero se habla del contexto europeo. De ahi que
consideremos importante el incluirlos, ya que permiten tener una vision de conjunto, de lo que

se expresa a este respecto, en la prensa colombiana.
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Es de resaltar que las noticias sobre migracion en general y sobre la migracién hacia
Espafia en particular, son reducidas en estos nueve afios. Hecho que nos lleva a concluir que
la emigracion de colombianos no es un tema prioritario en la prensa colombiana. Esto podria
explicarse de dos maneras, una primera, desde el hecho de que la emigracion colombiana a
Espafia, empezara de manera continua a finales de la década, lo que de una parte explica su
poca visibilidad y la presencia de paises de tradicion emigratoria de los colombianos en los
afios 70 como es el caso de Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, donde ya existe una
emigracion instalada®®.

Por otro lado, esto puede igualmente entenderse desde el contexto mismo de la época,
ya que Colombia inicia los afios noventa, sumergida en una gran ola de violencia generada
por la guerra que declararon los carteles del narcotrafico al Gobierno colombiano, durante la
presidencia de Virgilio Barco Vargas (1986 — 1990), para evitar que la extradicion hacia los
Estados Unidos se pusiera en marcha. Uno de los periodos méas violentos de la historia de
Colombia, después del gran periodo de la Violencia, en los afios cincuenta®’.

Las elecciones presidenciales de 1990 se desarrollaron en un fuerte ambiente de
violencia en el que tres de los candidatos presidenciales fueron asesinados por orden de los
narcotraficantes®®®. El resultado de las elecciones, dan como ganador al candidato liberal
César Gaviria (1900 — 1994). Durante este Gobierno, se declara la apertura econémica en
Colombia y se desarrollan diferentes procesos de modernizacion del Estado y de negociacion
con las diferentes guerrillas. El electo Presidente propone una amnistia general a los grupos

guerrilleros que concluye con la desmovilizacion del M — 19%*°, de una fraccién del EPL**,

2% \/er, GUARNIZO, Luis Eduardo, La migracion transnacional colombiana: “implicaciones teéricas,
practicas™, memorias del Seminario sobre Migracion Internacional colombiana y la conformacion de sociedades
transnacionales, Bogota, Ministerio de Relaciones Exteriores, junio 18 y 19, 2003.

#7 SANTA MARIA, SALAMANCA, Ricardo, Aspectos politicos del gobierno de Barco (1986 — 1990) y
SILVA, Miguel, César Gaviria: los afios del revolcon (1990 — 1994). En: TIRADO MEJIA, Alvaro, Nueva
Historia de Colombia: Historia politica desde 1986, Bogota, Editorial Planeta, 1998, pp. 61 — 82.

%8 Entre ellos, Carlos Pizarro, Luis Carlos Galan Sarmiento, Bernardo Jaramillo Ossa, entre otros. SANTA
MARIA, SALAMANCA, Ricardo, Aspectos politicos del gobierno de Barco (1986 — 1990). En: TIRADO
MEJIA, Alvaro, Nueva Historia de Colombia: Historia politica desde 1986, Bogota, Editorial Planeta, 1998,
p.79.

2% Movimiento, que a diferencia de los anteriores se concentra principalmente en las acciones urbanas. Formado
en su gran mayoria por miembros de la clase media alta colombiana. A diferencia de las organizaciones citadas
anteriormente, el M-19 da prioridad a la via propiamente militar y no necesariamente busca consolidar espacios
territoriales de poder con bases sociales estables. PECAUT, Daniel, Violencia y Politica en Colombia:
“Elementos de reflexion”, Medellin, Hombre Nuevo Editores y Universidad del Valle, Facultad de Ciencias
Sociales y Econdmicas, 2003.pp.68 — 73.

240 Ejército Popular de Liberacion. Surge principalmente por una cisién politica con el Partido Comunista,
partidarios de la via Maoista, crean un partido politico Marxista — Leninista (PC-ML) con el fin de consolidarse
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del MAQL?* y de algunas fracciones del ELN?*?. Una de las condiciones para desmovilizarse
sera la Asamblea nacional constituyente (1991) que pone en marcha el Gobierno Gaviria,
abriendo asi las vias democraticas para la promulgacion de la nueva Constitucion colombiana
— la anterior databa de 1886 — y de la insercion politica de dichos grupos armados. Sin
embargo las negociaciones, instauradas con las guerrillas del ELN y de las FARC — EP?*, no
condujeron a acuerdos concretos de paz, que pueden de una u otra forma explicarse por los

244

antecedentes de las negociaciones precedentes™, por la caida del bloque soviético y por la

declaracion del Presidente Gaviria de la “guerra abierta” contra la insurgencia en
Colombia®®.

Este proceso politico y de reforma institucional, va de la mano con la apertura
econdémica global, politica que dejard como saldo, muchas empresas del Estado privatizadas.
En este sentido, el proyecto de la democratizacion del pais, fue el de “implantar una economia
de mercado haciendo parecer como que democracia y mercado son términos equivalentes en
un pais que carece de mercados desarrollados”?*®. Durante estos afios, hubo una tendencia a la
revaluacion del peso, creando serias dificultades para los exportadores legales y complicando

mas todavia, la situacion de los productores nacionales frente a la competencia de bienes

luego como guerrilla. Conformada por un gran nimero de estudiantes universitarios, sindicalistas, maestros y
campesinos. PECAUT, Daniel, op.cit.pp.56 — 59.

1 Movimiento Armado Quintin Lame. Nace en 1982, formado en su gran mayoria por indigenas y campesinos.
Completamente al margen de la ideologia de las otras agrupaciones guerrilleras, asi hubieran intentado acercarse
al marxismo — leninismo que dejaron de lado por considerarlo ortodoxo y poco aplicable a la realidad cultural
indigena.

242 Ejército de Liberacién Nacional. Formado por una familia de hermanos, de ex combatientes de una guerrilla
liberal y progresivamente de estudiantes universitarios y algunos sacerdotes, como Camilo Torres y tres curas
espafioles entre ellos Manuel Pérez. La influencia que ejercen los sacerdotes en la organizacion, “contribuye a
impregnar la radicalidad politica de una tonalidad de fundamentalismo religioso” lo que la situ6 en la orbita de la
teoria de la liberacién. PECAUT, Daniel, op.cit.pp.52 — 55.

23 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC - EP). Guerrilla de origen
eminentemente campesino, creada debido a la cisién al interior del Partido Liberal entre las fracciones armadas,
instaladas en el campo para combatir a los pajaros (conservadores) durante la época de la Violencia y la
direccion del Partido Liberal. Son entonces una prolongacion del modelo de autodefensas campesinas de los
afios cincuenta y continGian desde los afios sesenta bajo la influencia politica del Partido Comunista colombiano,
actuando como su brazo armado. MOLANO, Alfredo, Trochas y fusiles, Bogota, Ancora editores, 2003;
PECAUT, Daniel, op.cit.pp.59 - 67.

2 Durante las negociaciones con el Gobierno de Belisario Betancur (1982 — 1986) se creé el Partido Politico,
Union Patriotica (1985), con el fin de permitir la insercion de los guerrilleros desmovilizados y otros sectores de
la izquierda colombiana en la politica nacional. Las elecciones generales y locales de 1986, lo posicionan como
el tercer Partido mas importante después de los tradicionales. Se forma a partir de una propuesta politica creada
por varios actores sociales, entre ellos el Movimiento de Autodefensa Obrera (ADO); los frentes desmovilizados:
Simon Bolivar del ELN y el frente Antonio Narifio de las FARC y el Partido Comunista colombiano (PCC). La
mayoria de los miembros de esta coalicidn politica fueron asesinados y otra parte de ellos sigue aun en el exilio.
> GONZALES, Fernan, (ed.), Violencia Politica en Colombia: “De la nacién fragmentada a la construccién
del Estado™, Bogota, CINEP, 2003.

26 ALVAREZ ZARATE, José Manuel, El interés nacional en Colombia, Bogot4, Universidad Externado de
Colombia, 2003.p. 134.
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importados”?’.

Estas reformas son un elemento importante, si tenemos en cuenta que
marcaran el inicio de lo que seréa la crisis econdmica y de empleo que va a desarrollarse a lo
largo de la década, encontrando su punto critico a finales de la misma. Hecho que coincide
con uno de los periodos de emigracion méas importante que ha tenido Colombia, ya que se
presenta como una de las motivaciones principales para plantearse el proyecto migratorio
hacia paises como Espafia®*®.

Es en estas circunstancias, y después de la muerte de Pablo Escobar (1993) y del
desmantelamiento del cartel de Medellin, que el candidato liberal, Ernesto Samper (1994 —
1998), llega a la presidencia de Colombia. Una presidencia marcada por las acusaciones en su
contra, de haber recibido dinero del cartel de Cali para financiar su campafa. Este hecho
condujo a las investigaciones de la Fiscalia General, que dieron como resultado la apertura de
lo que se conocid como el “proceso 80007, que implicaba a muchos hombres politicos y altos
mandos del Gobierno con miembros del cartel de Cali.

Esta situacion gener6 una crisis de institucionalidad, y una tensién particular con el
Gobierno de los Estados Unidos, que descertific6>*° a Colombia, tras considerar que no hacia
esfuerzos suficientes para combatir al narcotrafico, como consecuencia de la corrupcion, y de
los nexos existentes entre el Gobierno y los carteles. Hasta el final de su mandato, y a pesar de
haber sido declarado inocente después de su juicio ante la Camara de Representantes, el
escandalo siguid vigente y muchos de sus colaboradores, entre ellos, el Ministro de Defensa,
Fernando Botero y el tesorero de la campafia, Santiago Medina, entre otros, fueron
condenados por corrupcién y nexos con la droga®®.

La crisis econémica que se anunciaba debido al cambio del modelo impuesto por la
apertura, genera un periodo de recesion economica, ante ello se vive una fuerte presion obrera
de los sindicatos del sector eléctrico, de la Caja Agraria, del gremio de transporte, asi como
un gran paro armado campesino apoyado por la guerrilla de las FARC, que se opuso a
negociar con el Gobierno por considerarlo ilegitimo y débil. De esta manera, se declara el

7 BUSHNELL, David, Colombia, una nacién a pesar de si misma, Bogota, Editorial Planeta colombiana.
Edicion actualizada, 2007, p. 404.

8 \fer, APARICIO GOMEZ, Rosa y GIMENEZ ROMERO, Carlos (dirs.), Migracién colombiana en Espafia,
Ginebra, Organizacion Internacional para las Migraciones, 2003.

29 La desertificacion es un paz y salvo que Estados Unidos entrega a los paises que luchan contra la droga, de
acuerdo con los parametros de la Casa Blanca. Instrumento politico de gran relevancia, que al ser retirado a
Colombia, la dejaba en el ostracismo diplomatico al lado de paises como Afganistan, Siria, Nigeria e Iran.
SANTOS RUBINO, Alejandro, Vicisitudes del gobierno de Ernesto Samper. En: TIRADO MEJIA, Alvaro,
Nueva Historia de Colombia: Historia politica desde 1986, Bogota, Editorial Planeta, 1998, p.161.

»0SANTOS RUBINO, Alejandro, op. cit.pp.161; 174.
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estado de conmocidn interior y de emergencia econdémico — social, debido al déficit fiscal, y a
los constantes enfrentamientos entre las guerrillas y los paramilitares en el pais, y por
consiguiente, el desplazamiento de personas que esto conlleva®*.

El siglo XX termin6 con la méas profunda crisis econémica que ha experimentado
Colombia. Para 1999, se registrd un crecimiento negativo, por primera vez desde la Segunda
Guerra Mundial, el pais vivié una recesion general econémica con un alza del desempleo,
cuya tasa llegé practicamente al 20%%2. La crisis incluye sectores como el inmobiliario, en el
que los precios de la propiedad se desplomaron por debajo de las deudas de los propietarios,
metiendo en crisis igualmente al sistema nacional de crédito inmobiliario, la quiebra de los
bancos, desplazamiento de la fuerza de trabajo hacia la informalidad, que para la época
representaba el 60%, asi como la degradacion del mercado de trabajo y el debilitamiento de
las organizacion que atienden la salud, las pensiones, la educacion y el bienestar de los
trabajadores®3. De esta manera, se agravaba, la “de por si grave desigualdad econémica, fuera
como un fendmeno transitorio 0 como una caracteristica intrinseca de la nueva politica”?**.

Es en este contexto de adversidad econdmica y social, que se desarrolla la presidencia
del conservador Andrés Pastrana (1998 — 2002), elegido Presidente de la Republica, con la
promesa de resolver el conflicto armado colombiano por la via del dialogo. Para tal fin, se
instalan las mesas de negociacion, aunque las negociaciones con el ELN fueron limitadas
debido a los inconvenientes encontrados para determinar la zona de negociaciones. Se
determina la zona de distensién®®, en la que estaba previsto realizar las negociaciones con la
guerrilla de las FARC en el departamento del Caquetd, y se definieron los puntos comunes

para la negociacion. Después de casi tres afios de negociaciones con algunos periodos de cese

51 \er, SANTOS RUBINO, Alejandro, Vicisitudes del gobierno de Ernesto Samper, y RAMIREZ, David y
LEHMAN Frederick, en TIRADO MEJIA, Alvaro, Nueva Historia de Colombia: Historia politica desde 1986,
Bogota, Editorial Planeta, 1998, pp.157 — 191.

2 BUSHNELL, David, Colombia, una nacién a pesar de si misma, Bogota, Editorial Planeta colombiana.
Edicion actualizada, 2007, p. 407.

23 KALMANOVITZ, Salomén, Economia y Nacién: Una breve historia de Colombia, Bogota, Editorial Norma,
2007, pp. 580 — 584.

24 BUSHNELL, David, op.cit.p. 408.

5 E| 14 de octubre de 1998, se creé por decreto la Zona de distension. Lugar en el que se estableceria el marco
de las negociaciones entre el gobierno de Andrés Pastrana y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC). Esta zona desmilitarizada, comprendia los municipios de Mesetas, La Uribe, La
Macarena, Villahermosa y San Vicente del Caguan.
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al fuego, el proceso se anula dando paso a una degradacion del conflicto armado debida a los
enfrentamientos que se desencadenaron entre el Ejército y la guerrilla®®.

Asi, la inestabilidad, no solamente politica sino también econdmica y social, sera uno
de los motivos que contribuird a la salida de los colombianos a finales de la década de los
noventa, dando origen a un gran éxodo hacia el exterior, en busca de mejores condiciones de
vida.

Es justamente en medio de este contexto tanto nacional, como de integracion
internacional, que se sitGa el tema de las politicas migratorias que nos proponemos analizar.
Centrandonos en los resultados que arrojaron los periddicos colombianos, vemos entonces
gue en relacién con el tema de politicas migratorias, se percibe un sentimiento de
desequilibrio e inequidad entre la politica aplicada por Espafia, la integracion de los paises
europeos Y el discurso de la integracion hispanoamericana.

Los periddicos colombianos a principios de la década, tienden a enfocar la cuestion de
la xenofobia en Europa, relacionandola con las politicas migratorias que se han decidido
desde los acuerdos de Schengen. El articulo titulado Xenofobia comunitaria Europa para los
europeos (El Espectador, 06/06/1990), sirve como ejemplo del acercamiento que acabamos
de mencionar, al igual que marca el inicio del primer periodo de desequilibrio e inequidad.
Para el periodista en el proceso de integracion de los paises europeos “solo se reconoce los
derechos de los inmigrantes siempre y cuando sean de la Comunidad Economica Europea”. El
caracter excluyente de la libre circulacion al interior de las fronteras de estos paises, con
respecto a los ciudadanos extra comunitarios y el creciente sentimiento de xenofobia, se
ilustran a través de los ejemplos de un ciudadano de Egipto, inmigrante en Espafia y de un
ciudadano de Sudafrica, sindicalista invitado a una conferencia contra el racismo en Espafia.

Gammal [...] el egipcio como le conocen sus amigos, se desplaza en una bicicleta con
motor y un casco enorme: le sirve para eludir los rutinarios controles de la policia que lo
puede deportar en cuestion de horas a la frontera més cercana. [...] Gammal no ha podido
conocer algunas de las zonas de la movida nocturna madrilefia [...] donde extranjero y
moreno tiene una sola sintesis: el camello que vende droga en la calle.

Un lider sindicalista negro de Sudéfrica, invitado por la central obrera UGT, fue retenido
y esposado por la policia cuando salia a la puerta de su hotel en Gran Via [...] el lider
desconcertado intenté primero formular una denuncia por malos tratos en una comisaria
pero alli le explicaron que para la policia la ecuacion negro + Gran Via = Camello
(Xenofobia comunitaria Europa para los europeos, El Espectador, 06/06/1990)

%% Para més detalles sobre lo que han sido los procesos de negociacion entre el gobierno colombiano y la
guerrilla, ver GONZALES, Fernan, (ed.), Violencia Politica en Colombia: “De la nacion fragmentada a la
construccion del Estado”, Bogota, CINEP, 2003.
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Los hechos descritos coinciden en los dos casos en la amalgama aplicada por las
autoridades en cuanto a los ciudadanos de origen arabe y del Africa negra adjudicando un
sentido de criminalizacion por su origen. Estos ejemplos revelan no solamente una cuestion
de xenofobia, sino también de racismo en lo que concierne a lo sucedido con el sindicalista de
Sudéfrica. De esta forma, el articulo acerca la xenofobia creciente en los paises europeos con
las consecuencias que el discurso politico de la Europa cerrada puede alimentar.

Mientras tiene casi un millon de emigrantes en [su territorio] y mas de medio millén en el
resto de Europa, en su mayoria refugiados aceptados por los paises durante la guerra civil
espafiola, los inmigrantes de todo el mundo en este pais no alcanzan a los 400.000 en
total. (Xenofobia comunitaria. Europa para los europeos, EI Espectador, .06/06/1990).

En el caso especifico de Espafia, la aplicacion de las medidas europeas en materia
migratoria se califica de contrasentido, al considerar que en la época no necesariamente se
puede hablar de un pais de inmigracion. A este respecto, es importante anotar que para
mediados de los noventa se contabilizaban de manera oficial la existencia de 2.1 millones de
emigrantes espafioles en el exterior (el 37% en Europa y el 60% en América)®’, hecho que
puede explicar la naturaleza del comentario aparecido en la prensa colombiana y lo
incomprensible que resulta el surgimiento de brotes de xenofobia en este pais. Cabe resaltar
que a lo largo del discurso, no se hace referencia en ningin momento a la presencia de
colombianos en dicho pais, sin embargo, es un ejemplo de la reaccion que generan los
acuerdos europeos y de la expectativa que se ira creando a través de la prensa, con respecto a
su evolucién y las posibles consecuencias que esto pueda tener para los ciudadanos
colombianos.

A esta vision negativa y radicalizada sobre lo que serian las consecuencias de los
Acuerdos de Schengen, se suma una segunda reflexion, a partir de los articulos que aparecen
en 1992, en torno a la integracion iberoamericana, paralela a la integracion europea, que tiene
como marco histdrico, la proximidad de las celebraciones del VV Centenario. Es importante
tener en cuenta, como lo menciondbamos al inicio de este capitulo, que la integracion
iberoamericana, habia comenzado un afio antes con la Primera Cumbre que tuvo lugar en
México. Las celebraciones del VV Centenario, impulsan en cierta manera la relacion entre
America Latina y Espafia, de la misma forma que se desarrolla la capacidad de cooperacion

de Espafa con la zona, cuyo fin es el de potenciar las relaciones transatlanticas. Esto sin dejar

%7 PEREDA, Carlos, ACTIS, Walter y DE PRADA Angel (Colectivo 10é), Inmigrantes, trabajadores,
ciudadanos: una vision de las migraciones desde Espafia, Valencia, Universitat de Valencia, Patronat Sud —
Nord, 1999, p.62.
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de lado, que ya desde la década de los ochenta, los paises de la regién fueron declarados
receptores prioritarios de la ayuda y cooperacion espafiola®®. Hecho que explica en cierto
modo la actitud hacia la integracion Europea y la inquietud que surge en los gobiernos
latinoamericanos frente a los acuerdos del Tratado de la Union Europea firmado en Maastricht
en febrero del mismo afio, que incluian medidas importantes en materia de migracion.

Los colombianos no necesitaran visado para entrar a Espafia a partir del afio proximo,
cuando sean abolidas las fronteras internas de la Comunidad europea [ ...]

Ante la preocupacion de las autoridades colombianas por el alto nimero de ciudadanos
gue estan siendo devueltos en Espafia desde el mismo aeropuerto [existen] condiciones
que pone Espafa a cualquier extranjero [entre ellas] tener un minimo de US$ 50 por dia
de estancia y se recomienda tener confirmado el dia de regreso a Colombia en el pasaje”
Acaban visa para ingresar a Espafia, El Espectador, 22/02/1992.

El titular de este articulo, supone el fin de un visado inexistente para los colombianos.
Lo que pretende, es aclarar que a pesar de la unificacion europea, no existira la imposicion de
la misma a los ciudadanos colombianos. Las declaraciones de los Ministros de Relaciones
Exteriores de Espafia, Francisco Fernandez Ordéfiez® y de Colombia, Noemi Sanin
Rubio®®, a este propésito tienden a tranquilizar, en cierta forma, con respecto a la
incertidumbre de lo que suceda después de la aplicacion de los acuerdos europeos. Por otro
lado, se resalta la existencia de reenvios constantes de ciudadanos colombianos desde el
aeropuerto, presentado desde el articulo como consecuencia del incumplimiento de las
condiciones necesarias para ingresar a Espafia y principalmente de la solvencia econdmica
exigida. Ante lo cual, se recuerda que si bien no es necesaria la visa, no hay que dejar de lado
los requisitos exigidos como el dinero por dia y las reservas de hotel confirmadas.

El encuentro de los Ministros se revela igualmente importante ya que se desarroll6 en
Madrid en el marco de la integracion iberoamericana, con el propdsito igualmente de anunciar
la firma del Tratado de Amistad y Cooperacion entre Espafia y Colombia, a través del cual se

pretende “ordenar las relaciones entre ambos paises en areas como la educacion, el comercio,

8 RODRIGUEZ, John, Las relaciones bilaterales Colombia — Espafia, Economia y Desarrollo, marzo. 2006,
vol. 5, n°1, pp.142 — 143.

29 Ministro de Asuntos Exteriores (1985 — 1992) durante el gobierno de Felipe Gonzalez. Es justamente junto a
él y junto a Fernando Moran, Ministro de Exteriores (1982 — 1985) que queda fijado el nuevo sistema exterior
espafiol. Politica adecuada a los problemas y escenarios decisivos de Espafia, como la integracion a Europa, a la
OTAN, las relaciones especiales con Marruecos, la cooperacion con América Latina y la relacion equilibrada
con los Estados Unidos. GARCIA DELGADO, José Luis, FUSI, Juan Pablo y SANCHEZ RON, José Manuel,
Espafia y Europa. En FONTANA Josep y VILLARES, Ramdn, (dirs), Historia de Espafia, Barcelona, Marcel
Pons. Vol.11. 2008, p.149.

20 Ministra de Relaciones Exteriores durante el gobierno de César Gaviria (1990 — 1994), Primera mujer en
Colombia en estar a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores y una de las figuras mas populares en ese
momento SANTOS RUBINO, Alejandro, Vicisitudes del gobierno de Ernesto Samper). En: TIRADO MEJIA,
Alvaro, Nueva Historia de Colombia: Historia politica desde 1986, Bogota, Editorial Planeta, 1998, p. 165.
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y la cooperacion Judicial” (Acaban visa para ingresar a Espafia, El Espectador, 22/02/1992).
Este acuerdo forma parte de la reactivacion de las relaciones entre los dos paises. Con él, tal
como se sefiala en el articulo, se pretende establecer los marcos de cooperacion en areas como
la politica, el area econdmica — financiera, técnica y cientifica — tecnologica y finalmente

educativa y cultural®®.

De esta manera El Espectador presenta un hecho diplomatico
importante que marca un nuevo inicio en las relaciones bilaterales.

Este mismo afio y siguiendo la logica integracionista de la época, el periddico El
Tiempo realiza una sintesis sobre el encuentro “Europa y América Latina. Reciproca
percepcion, en el marco del foro sobre Democracia y Siglo XXI en Iberoamérica, realizado en
la ciudad de Bogota y organizado por la Fundacion Santillana, bajo el titulo Del muro de
Berlin al muro del sur. Este articulo sirve para ilustrar, como su titulo lo indica, la percepcion
que existe desde América Latina en la época con respecto a Espafia y por consiguiente de la
integracion de los paises europeos. Integracion que fue seguida de cerca por los periddicos
colombianos y particularmente el debate que esto gener6 en Francia, al momento del
Referéndum para aceptar o no la ratificacién del tratado sobre la Unién Europea®®.

A manera de paréntesis y en referencia a este mismo evento, el 29/11/1992 el
periodico El Espectador publica igualmente un articulo sobre el foro organizado por la
Fundacién Santillana, titulado Sintonia América — Espafia, que no incluimos en el analisis,
puesto que no habla del tema de las politicas migratorias, pero que igual encaja dentro de las
iniciativas que iran surgiendo en aras de la integracion iberoamericana. Dentro de los
participantes al evento, se encuentran el ex Presidente colombiano y director de la fundacion
en Colombia Belisario Betancourt y la Infanta Cristina de Borbédn. La Fundacion Santillana
del Grupo Prisa, fue creada en 1979 para impulsar renovadores proyectos educativos y

culturales, establecer vinculos de cooperacion entre Espafia y Ameérica, convocar foros de

%61 \VANEGAS, Guillermo Antonio, La politica exterior de Espafia hacia Iberoamérica a partir de 1992,
Bogota, Serie Académica, Fondo Editorial Cancilleria San Carlos, mayo 2001, p.108. citado en RODRIGUEZ,
John, Las relaciones bilaterales Colombia — Espafia, Economia y Desarrollo, marzo. 2006, vol. 5, n°1, p.143.

262 Muestra de ello los articulos O Maastricht, 0 Maastricht. EI Espectador 20/09/1992 dia del voto de los
franceses, Un amplio andlisis sobre el por qué Si, abanderado por el gobierno del socialista, Francois Mitterrand
y representado por la figura del Secretario del Partido Socialista de la época Laurent Fabius y los defensores del
No, representados en la foto que figura en el articulo, por Jean Marie Le Pen, Presidente del Frente Nacional. El
segundo articulo una vez aprobado el Tratado por el voto francés, Maastricht Si, Maastricht No. El Espectador
20/09/1992. Entrevista a Alain Lipietz, en ese entonces director del Centro Nacional de Investigaciones
Cientificas de Francia y hoy dia diputado Europeo por el partido francés Europe Ecologie. Les Verts. Sobre el
porqué de su oposicion frente al Tratado, que considera “como la puerta al dumping social y ecologico, ademas
de verlo como el detonante en una decena de afios de “una guerra civil europea” cuando las dificultades
econdmicas y sociales segun los paises, se deban a Maastricht y quieran dejar la Unién. O adn el articulo titulado
A visar antes ir de EI Espectador 20/09/1992.

103



Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo 1. Legislar la migracion: las politicas migratorias dentro de la integracion internacional

intercambio intelectual y auspiciar aquellas iniciativas relacionadas con el mundo de la
edicion, la informacién y la educacion®. Lo que nos interesa en él principalmente es el poder
subrayar la presencia de la Corona espafiola en la inauguracion del evento. Presencia que no
es unicamente protocolaria, ya que su labor diplomatica fue fundamental en el proceso de
integracion de los paises de América Latina y de Espafia durante el Gobierno de Felipe

Gonzalez?*

, tal como lo mencionabamos al inicio de este capitulo.

Dentro del marco de los acuerdos politicos y econdmicos que empiezan a establecerse
en 1992, la lectura desde los representantes latinoamericanos presentes en el encuentro, de la
reorganizacion mundial y del comercio, se traduce a través de metaforas muy connotadas
como la del muro de Berlin. Esta metafora se presenta como un sentimiento de desequilibrio e
inequidad, con respecto a la region desde el punto de vista econdmico, y una impresion de
rechazo hacia los latinoamericanos desde las consecuencias que la unificacion europea y su
politica migratoria, pueden tener en referencia a la migracion latinoamericana. Estas dos
percepciones, irdn de la mano en los diferentes articulos encontrados a lo largo de 1992 y el
publicado en El Espectador, Nace una mini Europa sin fronteras el 23 de abril de 1995.

En el articulo se presentan las declaraciones del ex canciller®®

argentino Dante
Caputo, que dan origen al titulo mismo de este: Del Muro de Berlin al Muro del Sur. Su tesis
consiste en presentar la existencia de un muro que como el de Berlin, con las mismas
connotaciones, separa la humanidad en dos bandos:

De un lado, los paises desarrollados. Su inmensa riqueza econémica y bienestar social.
Del otro, las naciones pobres del Sur, de donde salen miles y miles de personas en busca
de una vida mas digna. Y en medio, las inmensas contradicciones: el trato a los
inmigrantes en los aeropuertos europeos y norteamericanos, el racismo, el neonazismo, la
xenofobia y el crimen. (Del Muro de Berlin al muro del sur, EI Tiempo 30/11/1992)

Segun el articulo existen dos percepciones con respecto a la relacion América —
Europa que plantea el encuentro. Una desde la posicion de los ex cancilleres latinoamericanos
y la segunda, desde la respuesta que dan los miembros del Gobierno espafiol, que en este caso

aparecen como representantes de Europa. Por parte de los ex cancilleres latinoamericanos, se

%63 para mas informacién sobre la Fundacién Santillana, su historia, objetivos entre otros, referirse a
http://www.fundacionsantillana.com (Consultado el 10/11/2014)

264 ver el anlisis que se realiza sobre el rol del Rey en la época, propuesto por GARCIA DELGADO, José Luis,
FUSI, Juan Pablo y SANCHEZ RON, José Manuel, Espafia y Europa. En: FONTANA Josep y VILLARES,
Ramon, (dirs), Historia de Espafia, Barcelona, Marcel Pons. Vol.11. 2008, p.166.

265 E| término Canciller, utilizado a lo largo del articulo, hace referencia a los altos centros diplomaticos desde
los cuales se dirige la politica exterior de un pais. (RAE). Desde esta definicion se emplea en los periddicos
colombianos. Relacionado con una persona, este término hace referencia a la funcion que éstas han ejercido en
términos de la representacion de sus paises en el exterior, ya sea como Ministros de Exteriores (0 Asuntos
Exteriores para Espafia) o como Embajadores.
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exigen “reglas de comercio mas flexibles” para frenar “el problema del sur” y con respecto a
la migracion, se espera de Europa y Estados Unidos y mas concretamente de Espafia, el
respeto, y mejor trato a los inmigrantes latinoamericanos que a sus 0jos son Vvistos como “un
problema de Estado, como si se viniera una gran invasion y fuese necesario adoptar una
politica de seguridad nacional” (Del Muro de Berlin al muro del sur, EIl Tiempo, 30/11/1992).
Tesis que se suma a la de algunos autores, que insisten en los defectos del modelo econémico
y politico que aplicado en la época persiste aun, tras considerar que la apertura que en un
principio busca la integracion de los paises, genera, debido a que se concibe mas como una
integracion econdmica que humana, una serie de desigualdades entre los paises que poseen
economias fuertes en relacion con los que no la tienen o se encuentran en via de consolidarla
y por extension entre los ciudadanos provenientes de unos y otros®®®. Esta visién se presenta
como una amalgama entre la migracion y la delincuencia por parte de las politicas asumidas
por la Comunidad Econémica Europea (CEE), que aunque no atafien de manera directa a los
colombianos, si se consideran como un aliento a los actos de xenofobia que han sucedido en
Europa y que se han ido registrando por la prensa colombiana desde 1990.

Cuatro titulares entre 1990 y 1992 ilustran esta realidad. En 1990 Xenofobia
comunitaria. Europa para los europeos (ElI Espectador, 06/06/1990); La plaga xendfoba
asusta Espana (El Espectador, 19/11/1992); La xenofobia en Europa (El Espectador,
24/11/1992) y Alarma en Espafia por crimen de xenofobos (EI Tiempo, 17/11/1992). Hay que
resaltar que dos articulos hacen referencia a Europa en general y los otros dos especificamente
a Espafa. En el primer caso se habla de Europa, una vez mas desde un lenguaje de referencia
a la guerra fria, en el que se presenta a los inmigrantes como los nuevos enemigos europeos.

Los sentimientos que se volcaban contra los agentes del comunismo ruso, se hallan sin
oficio y de esa manera tienen como blanco de sus iras a los argelinos, los turcos, los
nativos de Afganistan, los albaneses, los latinoamericanos, la gente pobre que busca
empleo (La xenofobia en Europa, por Alfredo Vazquez Carrizosa. ElI Espectador,
24/11/1992)

Los tres articulos publicados en el mes de noviembre de 1992 hacen referencia a
Espafia sea de manera directa Alarma en Espafia por crimen de xenofobos (EI Tiempo,
17/11/1992); La plaga xendfoba asusta Espafia (El Espectador, 19/11/1992) o para situarle en
el contexto europeo en referencia al tema de la xenofobia, La xenofobia en Europa (El

Espectador, 24/11/1992). Sin embargo, tienen en comun que el centro de la noticia es el

266 A este respecto, referirse a los estudios de BADE, Klaus, L’Europe en mouvement : « La migration de la fin
du XVIII siécle a nos jours », Paris, Editions du Seuils, 2002; NAIR, Sami y DE LUCAS, Javier, Le déplacement
du monde, Immigrations et thématiques identitaires, Paris, Kimé, 1996.
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asesinato, a manos de jovenes pertenecientes a una organizacién de tendencia nazi, de
Lucrecia Pérez, mujer inmigrante dominicana que se encontraba en Aravaca (Madrid) desde
hacia dos meses.

La noticia se presenta desde los titulares como un acto que no es comun en Espafa y
se refleja a través de los verbos “asustar” o “alarmar”, que reenvian a una voz de sefial de
peligro, que genera miedo en la sociedad espafola, no acostumbrada a este tipo de
situaciones. Los dos articulos describen la reaccion general de la poblacion civil espafiola que
respondio ante lo sucedido con una marcha de protesta de unas 3.000 personas (Alarma en
Espafia por crimen de xeno6fobos. El Tiempo, 17/11/1992; La plaga xeno6foba asusta Espafia,
El Espectador 19/11/1992); en contra de este tipo de actos, asi como la reaccion de diferentes
actores politicos, entre ellos el Vice-Presidente del Gobierno espariol, Narcis Serra, quien
“subrayé el empefio del [Gobierno espafiol] en la lucha contra cualquier brote de racismo”
(Alarma en Espafia por crimen de xendfobos. El Tiempo, 17/11/1992). No obstante, si en
estos dos articulos se presenta el hecho como algo que no necesariamente obedece a una
actitud general de la sociedad espafiola frente a la migracion, o adn frente a la comunidad
latinoamericana. Cabe recordar que los estudios realizados en la época en Espafia por el
Centro de Investigaciones Socioldgicas (CSl), sobre el grado de aprobacién de las acciones
discriminatorias llevadas a cabo por grupos xen6fobos en Europa, dentro de la poblacion
espafola, daban como resultado que un 83% de las personas espafiolas entrevistadas,
desaprobaban por completo este tipo de actitudes®®’.

Jean Marie Le Pen era un buscador de fortuna politica que guiaba al Frente Nacional.
Hoy es uno de los lideres de Francia con una masa inmensa de personas que odian a los
argelinos y desean una Francia para los franceses [...]

Lo que era exdtico en el pais galo resulta intolerable en Espafia. La nacion que proclamd
el Iberoamericanismo, perdonando a los judios y marroquies, expulsados en tiempos de
Isabel la Catolica y el inquisidor Torquemada. La xenofobia espafiola existe para los
latinoamericanos, tan increible como parezca. El 13 de noviembre fue asesinada a tiros de
metralleta una pobre mujer dominicana que trabajaba como sirvienta en Madrid. Lucrecia
Pérez Matos, [...] fue muerta por unos encapuchados.

Espafa se contagia del vaho racista europeo. El socidlogo espafiol Martin Sagrega dice:
“Esto no es Alemania, pero la gente que piensa que aqui no hay racismo se esta
engafiando”. Lo cual es cierto. Multitud de colombianos han sido rechazados en la
frontera por no llenar las condiciones de inmigracion y, en realidad, para deshacerse de
los latinoamericanos [...]. La xenofobia en Europa (El Espectador, 24/11/1992)

Este articulo, el tercero de los que menciondbamos anteriormente, sitla a Espafia con

respecto a Francia, Inglaterra y Alemania. Para su autor, antiguo Ministro de Exterior (1970 —

%7\fer informe completo en: Estudio 2051, Actitudes ante la inmigracion (1) 1993
http://www.analisis.cis.es/cisdb.jsp (Consultado el 07/08/2012)
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1974) de Colombia, Alfredo Vazquez Carrizosa, Espafia se estd contagiando de la ola
xenofoba existente en el resto de los paises europeos. Un ejemplo de ello es la muerte de la
dominicana Lucrecia Pérez, asesinada por encapuchados en el distrito de Aravaca en Madrid.
Su caso, primer crimen xendfobo de la historia de Espafia, cred un amplio debate social sobre
las posturas més radicales de la xenofobia y el racismo en este pais, y por consiguiente tuvo
un amplio seguimiento mediatico®®®. Otro ejemplo que ilustra la tesis de xenofobia que
sostiene el articulo, es el rechazo de las personas colombianas en la frontera. Aunque subraya,
como en el articulo anteriormente citado de la reunién entre los Ministros de Exteriores de
Colombia y Espafia, que han sido devueltos por no cumplir con los requisitos exigidos de
inmigracion, su rechazo es visto como una forma de deshacerse de los latinoamericanos y por
consiguiente, como un acto de xenofobia.

Las referencias historicas evocadas en el extracto ut supra buscan establecer paralelos
entre el presente , (tomando como referencia temporal la fecha del articulo, 1992), y el pasado
gue converge en 1492 para moros judios y cristianos, a saber, es la fecha del Descubrimiento
de America, del decreto de la Alhambra, que determina la salida de los judios de territorio
espafol y la posterior conversion al cristianismo de los que se quedaron y finalmente las
capitulaciones de Granada que marcan la salida de Boabdil el tltimo rey moro de Granada®®.
Asi, el autor Alfredo Vazquez Carrizosa, busca justificar lo inconcebible que resulta que
teniendo una historia comun, y estando en pleno proceso de integracion iberoamericana,
pueda existir un sentimiento de xenofobia hacia la comunidad latinoamericana en Espafa.

Es importante resaltar que para la época en la que sucedieron los hechos presentados
por la prensa colombiana, existe de manera general y desde los afios ochenta, expresiones de
rechazo, de racismo y de xenofobia en Europa. En casos como el de Francia y de Austria,
estas manifestaciones se organizaron y encontraron ascenso politico a traves de grupos de
extrema derecha. Estas circunstancias generaron un cierto temor de manera general sobre la
amplitud del hecho y la acogida que este tipo de ideas podria encontrar en la poblacion

europea, en este sentido, se crearon diferentes iniciativas de tipo socioldgico e institucional

%8 RETIS, Jessica, Génesis y evolucion de la latinoamericanizacion de Espafia: El rol de los medios de
comunicacion en la construccion de la realidad migratoria. En: BANON, Antonio y FONIELES, Javier (eds.),
Manual sobre comunicacion e inmigracion, Donostia, Editorial Gakoa. 2008, pp. 222 — 223.

%9 MANZANO MORENO, Eduardo Historia de Espafia, épocas medievales, Barcelona, Editorial Critica
Marcial Pons, 2010, vol.2, pp.657, 677.

107



Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo 1. Legislar la migracion: las politicas migratorias dentro de la integracion internacional

para evitar su propagacion. A diferencia de Espafia en donde este discurso, en la época, no

contaba con un referente politico o atn con representacion parlamentaria®”®

11.1.1.1 Politicas de rechazo e inequidad

Siguiendo la linea del sentimiento de rechazo e inequidad que exponiamos
anteriormente, se inscribe el articulo de El Espectador titulado Nace una mini — Europa sin
fronteras (23/04/1995). Con un lead?”* en el que se lee Entra en vigencia la libre circulacién
de personas en 7 paises. Extra europeos tienen limitaciones de visas, mientras América
Latina no aplica el principio de reciprocidad. En este articulo se habla de la evolucion de los
acuerdos europeos, del paso de la Comunidad Econdmica Europea a la Union Europea (UE)
que se consagra en el Tratado de Maastricht de 1992. Se describe igualmente cuél sera el
funcionamiento de la libre circulacion prevista en el Acuerdo de Schengen, y en qué afectara
esto a los latinoamericanos y mas particularmente a los colombianos.

A diferencia de los articulos anteriores, aqui se dedica una columna a la situacion de
los colombianos. Esta columna lleva por titulo Candado a los colombianos, dando asi la idea
de que se cierran las puertas. La unificacion de la visa europea implica, que si un colombiano
podia entrar en los paises en los que no se le exigia visado — en la época: Alemania, Espafia e
Italia — podia pasar noventa dias en cada uno de ellos, con el Acuerdo de Schengen queda
limitado a noventa dias en total, para todo el territorio que se incluye en dicho tratado. Esta
medida no se aplica Unicamente a los colombianos, sino a todos aquellos ciudadanos
extracomunitarios®’%.

El sentimiento de desigualdad se manifiesta a través del hecho que para un

colombiano se reduce el tiempo de estancia en un pais europeo, mientras en Colombia un

210 ACTIS, Walter, DE PRADA Miguel Angel, PEREDA, Carlos, (Colectivo 108), Inmigrantes, trabajadores,
ciudadanos: una visién de las migraciones desde Espafia, Valencia, Universitat de Valencia, Patronat Sud —
Nord, ,1999.p.168.

'L E| Lead parte de la estructura de un articulo de prensa a través del cual “se proporciona un resumen breve de
los acontecimientos. [...] puede contener los resultados o consecuencias principales de las acciones y
acontecimientos o reacciones (verbales) de los portavoces importantes” VAN DIJK, Teun, Estructuras textuales
de las noticias de prensa, en Analisi. Quaderns de comunnicaci6 i cultura, 7/8, Marg, Universitat Autonoma de
Barcelona, 1983, p.86.

272 \/er Acuerdo y Convenio de Schengen:

http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/schengen_agreement es.htm (Consultado el 15/08/2014).

108



http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/schengen_agreement_es.htm

Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo 1. Legislar la migracion: las politicas migratorias dentro de la integracion internacional

europeo que decide renovar su permiso de turismo puede hacerlo sin exigencia alguna de
solvencia econémica o domicilio. Frente a esto, “el principio diplomatico de la reciprocidad
no es aplicado de la misma manera en Europa que en América Latina.”, (Nace una mini-
Europa sin fronteras. ElI Espectador, 23/04/1995), sugiriendo asi, en pleno contexto de
integracion iberoamericana; que se podria pensar en una medida similar en América Latina,
gue equipare lo que resulta de los acuerdos europeos en materia de libre circulacion. El tema
de la radicalizacion europea con respecto a la migracion, se plantea desde el avance de la
extrema derecha y los partidos frente-nacionales europeos, y se acentua hablando del Ministro
del Interior francés Charles Pasqua®’, a quien presentan como abanderado “de una ideologia
matizada en contra de los extranjeros (Nace una mini-Europa sin fronteras. El
Espectador.23/04/1995), que se hace cada vez mas presente en diferentes paises de Europa. El
articulo termina volviendo a la pregunta sobre el principio de reciprocidad, esta vez utilizando
como ejemplo la apertura econémica de América Latina, que califica de apertura sin control,
frente a la politica de la Unién Europea que por el contrario cierra las fronteras.

Si volvemos al encuentro Europa y América Latina. Reciproca percepcion que
citibamos anteriormente, realizado en 1992, veremos que desde entonces ya se venia
construyendo la idea de disparidad en las relaciones Ameérica Latina — Europa y Espafia en
particular. Los cancilleres latinoamericanos coinciden, en que “hay una enorme disparidad
entre el discurso del V Centenario y la politica que siguen las autoridades gubernamentales de
Espafia concluyé [el ex canciller colombiano] Ramirez Ocampo. Hay que alterar
sustantivamente las normas que se les aplica discriminatoriamente a quienes llegan a ese pais”
(El Tiempo, 30/11/92). La disparidad como vemos desde 1992 hasta 1995, esté planteada por
un lado desde la apertura que implican las relaciones economicas y los acuerdos que se
establecen entre los diferentes paises latinoamericanos y Espafia, y por otro lado, el cierre que
se genera a través de las normas europeas a las que Espafia debe acogerse por formar parte de
la Unién. En este sentido, la idea de Fortaleza que habia sido aplicada a Europa, se aplica
igualmente a Espafia, debido a las politicas en materia de migracion que se derivan de los

274

acuerdos europeos“’®. Aun teniendo en cuenta estos atenuantes, se espera de Espafia un trato

273 Charles Pasqua, Ministro del Interior bajo la presidencia de Frangois Mitterrand y el Gobierno de Edouard
Balladur. La Ley Pasqua es la Ley N°93 — 1027 de agosto de 1993, relativa al control de la inmigracién y a las
condiciones de entrada, acogida y estancia de los extranjeros en Francia. Ley conocida por su caracter restrictivo
de los flujos migratorios.

2" NOYA, Javier, La nueva imagen de Espafia en América Latina, Madrid, Tecnos y Real Instituto EI Cano,
2009, p.17.
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preferencial con respecto a América Latina y se critica fuertemente el hecho de que un pais

215 rechace la entrada de

como Espafia, de tradicion emigratoria hasta los afios ochenta
inmigrantes en general y particularmente de inmigrantes latinoamericanos.

La percepcion de Espafia hacia América Latina y particularmente hacia Colombia,
como resultado del encuentro de 1992, es expuesta por el ex Ministro espafiol de Asuntos
Exteriores Fernando Moran (1985 — 1988)%"° y el Secretario de Estado espafiol para la
cooperacion internacional y para Iberoamérica, Inocencio Arias. Para ellos no existe una
“mentalidad popular anti- latinoamericana” contrario a la visién de los representantes
latinoamericanos. A pesar de que reconocen que “existe una connotacion peyorativa en el
término sudacas” que se utiliza para hacer referencia a los suramericanos en Espafia, éste
también “tiene un significado carifioso” (Del Muro de Berlin al muro del sur. ElI Tiempo
30/11/1992). En las declaraciones no se explican las razones que podrian justificar, la
utilizacion del término con un significado “carifioso”, sin embargo, estudios como el realizado
por Dolores Juliano en 1994, muestran que el empleo que se hace desde los afios noventa, del
término “sudaca” busca establecer una diferencia con respecto a los espafioles, y al establecer
la diferenciacion entre el uno y el otro, poder determinar asi, aquel que pertenece a la
comunidad nacional. Por consiguiente, es un término creado con objetivos de exclusién.?”’

La realidad de la inmigracion en Espafia se relativiza, hablando de las posibles causas
que llevan a las personas a migrar a ese pais, y el por que, segun, el Secretario de Estado
espafol para la cooperacion internacional y para Iberoamérica, Inocencio Arias, en el caso de
Latinoamérica se prefiere a otros destinos

El problema de la inmigracion de latinoamericanos si es relevante en Espafia. Pero no
solo de ellos. También de marroquies. Hay un enorme desempleo en su pais, pero la
calidad de vida es superior y el trabajo es mejor pagado. Por eso, y el hecho de que el
idioma no es una barrera para los latinos, Espafia es una meta. (Del Muro de Berlin al
muro del sur. El Tiempo, 30/11/1992)

2’5 ALTED, Alicia, ASENJO, Almudena (coords.), De la Espafia que migra a la Espafia que acoge, Madrid,
Fundacién Francisco Largo Caballero Obra social de Caja Duero, 2006.

2’® Fernando Morén, fue Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia (1982 — 1985), durante la primera legislatura
del Gobierno socialista de Felipe Gonzélez, después de sus gestiones para llegar al acuerdo que condujo a la
anexion de Espafa a la CEE, fue destituido de su cargo, debido a su oposicion a la permanencia de Espafia en la
OTAN. SOTO, Alvaro, Transicion y cambio en Espafia 1975 — 1996, Madrid, Alianza Editorial, 2005, p.253.

2" En Espafia, el problema de la inclusién/exclusion es interesante en el caso de 10s latinoamericanos, dado que
no presentan diferencia considerables (religiosas, de clases sociales, raciales, lingliisticas o educacionales) con la
sociedad receptora. Al faltar 1os elementos a partir de 1os cuales, se naturaliza la idea de exclusién, queda al
descubierto la construccion social de los limites. El antecedente se encuentra en la conceptualizacion del
“indiano” durante el siglo pasado, mediante el cual se “extranjerizaba” a nativos. JULIANO, Dolores, La
construccion de la diferencia: los latinoamericanos, Papers 43, 1994, p.23.

110



Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo 1. Legislar la migracion: las politicas migratorias dentro de la integracion internacional

La percepcidn que se desprende de estas declaraciones, da a entender que la migracién
en 1992, es una cuestion de importancia en Espafia. No obstante, si miramos las cifras que se
avanzaban a mediados de la década, la poblacion de origen extranjero solo alcanzaba 1,2%>"
de la poblacion. Esto quiere decir que en el discurso del representante espafiol, existe una idea
sobrevalorada de la presencia extranjera en su pais. Por otro lado, esta declaracion pone en
evidencia la responsabilidad de los paises de origen, en la decisiéon de los migrantes y que
ante la falta de condiciones de vida y de trabajo, la opcion de migrar se presenta como una
solucion, particularmente en el caso latinoamericano en el que no existe barrera idiomatica
para insertarse en el mercado laboral espafiol. El anélisis continta enfocandose en la situacion
de Colombia y Esparfia, particularmente en las medidas exigidas para la entrada de los
colombianos, ante los diferentes casos de deportacion que se registran en la prensa.

Hay un sobredimensionamiento (...) en torno a un hecho concreto, el maltrato a
colombianos en el aeropuerto de Madrid. Pueden ocurrir errores, pero es que la policia
espafiola también se equivoca. Un solo caso, dijo, puede opacar el comin denominador.
Y cita estadisticas: solo el 1.52 por ciento de los colombianos que llegaron a Madrid en
1991 fueron devueltos. De 32 mil colombianos, unos 450 no pudieron ingresar por falta
de documentos o por no llenar los requisitos. (Del Muro de Berlin al muro del sur. El
Tiempo, 30/11/1992)

Aqui se hace referencia no solamente a declaraciones del Gobierno colombiano
realizadas a principios de 1992 registradas en el periodico El Espectador (Acaban visa para
entrar en Espafia, 22/02/1992), sino también a un hecho en particular en el que se impide la
entrada a Esparia de 14 colombianos en el mes de agosto del mismo afio. Las razones por las
cuales se les devuelve, segun el articulo — Impiden entrada de 14 colombianos a Espafia (El
Espectador, 09/08/1992) — se enmarcan en el empefio del gobierno espafiol en “combatir el
trafico de estupefacientes de Colombia hacia esa nacidn, el cual se ha incrementado
ultimamente”. Una vez en Colombia, se confirmd que no habia razones para expulsar las 14
personas, ya que no existian antecedentes penales en ninguno de los casos. Ante esta situacion
el ex Ministro espafiol Fernando Moran insiste en que “no existe una politica discriminatoria
contra el colombiano. Por el contrario, lo que existe son unos acuerdos a nivel comunitario,
gue obligan a los estados miembros, a tomar medidas respecto a la migracion”. En este
sentido, y segun las declaraciones del mandatario espafiol, es de recordar que dentro de los
compromisos europeos en materia migratoria adquiridos por Espafia en la época, es decir, el

Acuerdo de 1986 y el de Maastricht en 1992, implican un control severo de las fronteras

28 \/ICENTE TORRADO, Trinidad, RUIZ BALZOLA, Andrea y UNZUETA SESUMAGA, Amaia, Remesas,
género y desarrollo: las migraciones colombianas en el Pais Vasco, Bilbao, Editorial Bakeaz, 2011, p.53.
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exteriores de las cuales, Espafia es una de ellas. Desde esta perspectiva, la politica migratoria
se inclina hacia la garantia de un “espacio de seguridad y control de las fronteras exteriores y
lucha contra la delincuencia”?”®. En esta misma linea puede entenderse, que dentro de la
proteccion de las fronteras se encuentre igualmente, el impedir la entrada de posibles
narcotraficantes a Espafia, mas aln si tenemos en cuenta que en la época seguia presente en el
imaginario colectivo, los efectos sociales que tuvo la “epidemia” del consumo de heroina que
se vivio a lo largo de los ochenta y principios de los noventa, asi como el aumento progresivo
durante la década de cocaina®®, proveniente principalmente de Colombia. A pesar de este
enfoque dado, el hecho de que los colombianos hubieran sido expulsados bajo el argumento
de sospecha de narcotrafico, sin elementos de juicio, deja en el aire la impresion de que no se
trata de un problema de incumplimiento a la normatividad europea, sino de un acto
abiertamente discriminatorio.

Después de este primer momento, entre 1995 y el afio 2000 existe un vacio en los
periddicos consultados en relacion con las politicas migratorias en Espafia. A excepcion de un
articulo titulado “Visado para futuro... en pareja” de El Espectador del 14/07/1996. A través
del cual se da a conocer un fallo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia a favor de un
colombiano, a quien “reconoci6 su derecho como homosexual que convive con un ciudadano
espafiol, a tener visado de residencia por reagrupamiento familiar”. Si bien podemos decir que
existe un silencio en relacion con Espafia, los periodicos El Tiempo y El Espectador siguen de
cerca la evolucion de las politicas migratorias en los diferentes paises europeos, tal como lo
ilustran los siguientes titulares:

Fuera patos, El Tiempo, 30/05/1993; Francia saca a la fuerza a los refugiados africanos,
El Espectador, 24/08/1996; Francia fracasa con los ilegales, El Espectador, 27/08/1996;
Francia reprimird a la inmigracion, El Espectador, 22/02/1997; Ley francesa de
inmigracién termina en enfrentamiento, El Espectador, 27/02/1997; Rebrote
ultranacioanlista en Francia, EI Espectador, 27/02/1997. Inmigracion camino al Senado,
El Espectador, 02/03/1997; Las visas inglesas, EI Espectador, 05/06/1997. Gran Bretafia
refuerza control a los viajeros, El Tiempo, 01/03/1998.

La atencion particular demostrada por la prensa colombiana hacia la politica francesa

de control de la migracion, puede explicarse desde el interés que suscita la restriccion a la

2% Articulo 2. Del apartado concerniente a la politica exterior de la UE, contenido en el Tratado de Maastricht.
Ver http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht es.htm (Consultado
el 15/08/2014).

80 DE LA FUENTE, Luis, BRUGAL, Teresa, DOMINGO — SALVANY, Antonia, BRAVO, Maria, NEIRA
LEON, Montserrat y BARRIO, Gregorio, Mas de treinta afios de drogas ilegales en Espafia: Una amarga
historia con algunos consejos para el futuro, Revistas Espafiola de Salud Publica, vol.80.n°5. Madrid,
septiembre — octubre, 2006.p.506; 513.
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migracion en el pais considerado como el pais de los Derechos Humanos, asi como también la
influencia que este mismo, por encontrarse al origen de la creaciéon de la Unidon Europea,
pueda ejercer en cuanto a la normativa general que se adopte para los demas paises. En la
prensa colombiana se lleva a cabo un seguimiento a la forma como se aprobaron y discutieron
las leyes llamadas Pasqua (1986 — 1993), y Debré (1997), asi como las consecuencias que las
primeras causaron al crear lo que se conoce como los ni-ni, es decir ni expulsables, ni
regularizables®®!. Entre estas personas se pueden contar los padres extranjeros de hijos
franceses, los conyuges extranjeros de ciudadanos franceses, hijos menores etc. La politica
migratoria francesa propuesta en la época no solamente concierne a la poblacién inmigrante
sin papeles, sino también a los inmigrantes ya instalados y con papeles en Francia. En
palabras de Sami Nair, su objetivo es “desestabilizar para ilegalizar, ilegalizar para excluir
socialmente, y excluir socialmente para expulsar fuera de las fronteras, [es decir] un
verdadero giro xen6fobo de la ley francesa”?®.

En este marco se sitla igualmente la evacuacion violenta en 1996, de alrededor de 300
africanos que pedian su regularizacion al Gobierno frances y que se encontraban en la iglesia
de Saint Bernard en Paris®®. La evacuacion por la fuerza de estas personas, generé un fuerte
movimiento de indignacion frente al gobierno y de solidaridad por parte de diferentes sectores
sociales, cineastas, médicos, escritores e intelectuales, que hicieron un llamado a la
desobediencia civil. Este hecho fue muy seguido por los medios de comunicacion, no
solamente franceses sino también extranjeros, como lo citamos en el caso de la prensa

colombiana.

81 WEIL, Patrick, Qu’est-ce qu’un francais ? Histoire de la nationalité francaise depuis la révolution, Paris,
Grasset, 2002. En el capitulo titulado La crise algérienne de la nationalité francaise, Patrick Weil presenta el
desarrollo de la politica migratoria francesa, particularmente en lo concerniente a la adquisicion de la
nacionalidad. Explica de manera detallada el contexto histérico — politico y las razones que motivan las reformas
a la ley desde 1974 y el como los migrantes pueden encontrarse en un sin salida administrativo, al no poder ser
ni expulsados, ni regularizados.

%82 «(...) déstabiliser pour délégaliser, délégaliser pour exclure socialement, exclure socialement pour expulser
hors des frontiéres » (p.71) « C’est un véritable tournant xénophobe dans la loi francaise » (p.72). NAIR, Sami,
La place de I’étranger dans la dérive des lois. En: NAIR, Sami y DE LUCAS, Javier, Le déplacement du
monde : Immigrations et thématiques identitaires, Paris, Kimé, 1996, pp. 71 — 72. (traducido por la autora de la
tesis)

283 Sjtuacién que no era nueva ya que en marzo del mismo afio se habia realizado un desalojo a fuerza en la
Iglesia de Saint Ambroise “294 Africains sans papiers expulsés manu militari d'un gymnase parisien. Deux jours
aprés leur évacuation vendredi de I'église Saint-Ambroise, qu'ils occupaient depuis quatre jours, 294 hommes,
femmes et enfants africains, en situation irréguliere ont été une nouvelle fois expulsés hier matin du gymnase ou
ils avaient trouvé refuge, dans le Xle arrondissement de Paris. Libération. 25/04/1996/. “Expulsados, 294
africanos sin papeles manu militari de un gimnasio parisino. Dos dias después de su evacuacion el viernes de la
iglesia de San Ambrosio, que ocupaban desde hace cuatro dias, 294 hombres, mujeres y nifios africanos, en
situacion irregular, han sido nuevamente expulsados ayer en la mafiana del gimnasio en el que habian encontrado
refugio, en el 11°distrito de Paris” (traducido por la autora de la tesis)
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Hemos visto cémo en los periddicos colombianos, el tema de las politicas migratorias
se presenta a través del proceso de la integracion europea y con él, las medidas que se toman
por medio de los diferentes acuerdos que la van configurando a lo largo de la década de los
noventa. Este hecho toma toda su importancia, debido a que al mismo tiempo se desarrollan
las estrategias para la integracion iberoamericana y se espera de Espafia, un compromiso al
mismo nivel que el que va adquiriendo con Europa. Situacion, que a la luz de las politicas
migratorias restrictivas que se van aplicando, con respecto a los ciudadanos de paises terceros,
resultan, a los ojos de los politicos latinoamericanos, todo un contrasentido por parte de
Espafia. De alli, el sentimiento de desigualdad en las relaciones que se plantea, a través de las
declaraciones que aparecen citadas en los diarios colombianos.

Alrededor del discurso sobre las politicas restrictivas con respecto a la migracion, se
alimenta igualmente, una imagen de “Fortaleza” de Europa, que se traspone a la imagen de
Espafia por formar parte de ella y ser una de sus fronteras. En ese ambiente de exclusividad
gue se crea entre los ciudadanos europeos, con respecto a los demas ciudadanos del mundo, el
tema de la xenofobia, en la prensa colombiana, es presentado no solamente como una
manifestacion de la poblacion europea, especialmente la francesa a la que le dedican
diferentes articulos, sino también como una manifestacion alimentada desde las fuerzas
politicas que gobiernan dichos paises, a través de los discursos que acercan la migracion de la
delincuencia y que la presentan como una amenaza. En este discurso, Espafia aparece como
un pais en el que comienza a surgir este tipo de manifestaciones antiinmigrantes, como

consecuencia de su acercamiento con la UE.

11.1.2 Las politicas migratorias en la prensa
espafiola: entre la realidad migratoria y las
exigencias de la Union Europea.

Mientras en los periodicos colombianos se resalta la integracion de la CE — UE, los
periddicos espafoles, no solamente hablan de ella, sino también siguen de cerca las
consecuencias, desde el punto de vista de la migracion, que tienen los acuerdos que se iran
firmando en la época y la adaptacion del Gobierno espariol a ellos. De manera paralela hay

gue tener en cuenta la realidad del pais en la época, que va a influir igualmente en las
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decisiones que se toman con respecto a las leyes de extranjeria y con ellas, las consecuencias
gue estas tendran para los ciudadanos colombianos en este territorio.

En este sentido, habria que empezar por recordar que la década de los noventa en
Espafia, inicia en la continuidad del Gobierno del Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE),
elegido a lo largo de cuatro legislaturas consecutivas (1982 — 1996). Durante este periodo,
Felipe Gonzélez Presidente del Gobierno, debe hacer frente a dos grandes desafios inmediatos
en terminos econdémicos y sociales. Por un lado, el declive de la industria tradicional —
mineria, siderurgia y construccion naval —y por el otro, en relacion con lo anterior, a los altos
niveles de desempleo que para principios de su primer gobierno, representaban el 20% de la
poblacién activa®®*.

En términos de la politica interior, fue un Gobierno que profundizo en el terreno de las
libertades y los derechos individuales, regulando el habeas corpus, para impedir detenciones
arbitrarias, se procedié a la regulacion de la libertad de conciencia, la proteccion contra los
delitos de injuria y calumnias y la despenalizacién parcial del aborto. Reform6 el Cddigo
Penal, despenalizé parcialmente el consumo de estupefacientes, entre otras. En términos de
las reformas de la administracion, se buscaba racionalizar el funcionamiento de la
administracion publica, a través de la aplicacion de la Ley de Incompatibilidades se pretendié
la dedicacién exclusiva de todo el personal al servicio de las administraciones. Por otro lado,
se establecen y consolidan las bases del Estado de bienestar, entre ellas, un modelo de salud
universalista de caracter asistencial, la proteccion por desempleo, la fijacion del salario
minimo interprofesional y el incremento del gasto publico en educacion. Ademés de estas
reformas, se termina de establecer el funcionamiento del Estado de las Autonomias,
proclamado en la Constitucion de 1978 y se procede a la democratizacion de las Fuerzas
Militares espafiolas®®.

Desde el punto de vista de la politica exterior, el Gobierno socialista condujo el
proceso de adhesion de Espafia a la Comunidad Econémica Europea, que concluye con el
Acuerdo de Adhesion en 1985, la permanencia de Esparia en el Tratado del Atlantico Norte, el
mejoramiento de las relaciones con Marruecos, y asumié un fuerte liderazgo en las relaciones
iberoamericanas, tal como quedd establecido al principio de este capitulo. El resultado de

todos los esfuerzos realizados para situar a Espafia en la escena internacional, se ven

284 GARCIA DELGADO, José Luis, FUSI, Juan Pablo y SANCHEZ RON, José Manuel, Espafia y Europa. En
FONTANA Josep y VILLARES, Ramon (dirs), Historia de Espafia, Barcelona, Marcel Pons, 2008, vol.11,
p.143. )

%85 30TO, Alvaro, Transicién y cambio en Espafia 1975 — 1996, Madrid, Alianza Editorial, 2005, pp.204 — 213.
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reflejados en 1992, afio en que Espafia se convierte en el centro de atencion mundial, al
celebrarse cuatro grandes eventos de envergadura internacional, a saber, la Exposicion
Universal de Sevilla, los Juego Olimpicos de Barcelona, las celebraciones del VV Centenario
del Descubrimiento de América y la capitalidad europea de Madrid?®®.

En cuanto a la cuestién econdmica, después de la recuperacion vivida entre 1986 —
1991, debida a las inversiones extranjeras, los ingresos turisticos, el proceso de
internacionalizacion de la economia espafiola, generado por su ingreso en la Comunidad
Europea, un nuevo ciclo de recesion se vive a principios de la década entre 1993 y 1994. EI
estancamiento econdmico, se debe principalmente al desequilibrio creado por el incremento
del gasto publico, en parte para hacer frente a los diferentes eventos que marcaron la
presencia de Espafia en la escena internacional en el afio 1992, y la coyuntura internacional en
la que influian la reunificacion de Alemania, las medidas antiinflacionistas generalizadas y la
guerra del Golfo. Dentro de los esfuerzos realizados para estabilizar la economia puede
resaltarse el hecho de que para 1995, el déficit pablico habia reducido, pasando de 5,6% a
5,1%, aunque este no fuera suficiente para entrar dentro de la politica de ajuste exigida en los
acuerdos de convergencia contemplados en el Tratado de Maastricht en 1992. De la misma
manera, a pesar de las reformas puestas en marcha para disminuir el desempleo,
practicamente alcanzaba niveles similares en 1995, (23%), que aquellos con los que inici6 el
periodo socialista en 198227

En materia migratoria, es justamente durante este periodo que surge la Ley 7/1985,
con el fin de regular la migracion en Espafia. Dicha Ley, responderd més a los criterios
exigidos por la comunidad europea, debido a la nueva condicion de Espafia de frontera de
Europa, que a una auténtica presién migratoria que no existia en la época. Entre 1985 — 1996,
veremos que la politica migratoria del PSOE, sera una politica de control de flujos, tanto
internos como externos. En ese sentido, se enmarcan no solamente las expulsiones que se
[levaron a cabo en la época, sino también las tres campafias de regularizacion que realizaron
durante su Gobierno. Tema en el que no nos detendremos en este punto, debido a que lo
desarrollamos de manera detallada mas adelante.

La inestabilidad gubernamental vivida al final del periodo socialista, tuvo mucho que
ver con las tensiones entre los miembros del PSOE, y las tensiones tanto politicas como

286 30TO, Alvaro, Transicién y cambio en Espafia 1975 — 1996, Madrid, Alianza Editorial, 2005, p.279.
%7 TAMAMES, Ramén et RUEDA, Antonio, Estructura econémica de Espafia, Madrid, Alianza editorial, 2008,
pp.842 — 850.
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sociales que se habian creado, debido a los consecutivos escandalos de corrupcion en los que
se vieron envueltos altos cargos del Gobierno, asi como la participacion de los servicios
secretos de la Policia y Fuerzas de seguridad en los asesinatos de militantes de ETA y de
personas de su entorno, perpetrados por el GAL®®. Hecho por el que, entre otros, fue

289 Ante esta

procesado el exsecretario de Estado Rafael Vera, a finales de los afios noventa
situacion, y debido a la pérdida del electorado de la clase media, que veia que debido a la
“presion fiscal” se estaba afectando su economia®®, Felipe Gonzalez adelanta las elecciones
en 1996, que dan por ganador al conservador José Maria Aznar, del Partido Popular, que
gobernara por dos periodos consecutivos (1996 — 2000) (2000 — 2004) de los cuales, nos
interesaremos en esta parte, Unicamente al primero hasta el afio 1999.

La politica social del primer Gobierno de José Maria Aznar, fue en términos generales
bastante limitada. En materia educativa las reformas propuestas terminaron enfrentando a la
entonces ministra de Educacién Esperanza Aguirre del PP, con los rectores de las
universidades y los miembros de su mismo gabinete. En materia cultural, fueron igualmente
frecuentes los conflictos tanto con la industria del cine como con la del libro, sin dejar de
lado, que su primera orientacion era hacia una politica cultural, en palabras de Javier Tussel,
“sobrecargada ideoldgicamente, con una vocacion pendenciera y una pretenciosidad
extensiva”?".

En lo referente a la sanidad, llevé una politica vacilante, introduciendo reformas tan
importantes como las fundaciones publicas sanitarias. La pujante economia espariola de ese
periodo, permitio un incremento en las pensiones que se situaba por encima de la inflacion, se
produjo la reduccion del déficit de la deuda de la seguridad social y aumentaron las personas
afiliadas®®. De otro lado puso en marcha una reforma laboral en 1997, basada no
necesariamente en la creacion de empleo, sino en la desregulacion del mercado de trabajo, a

293

través de la variacion de contratos de menor indemnizacion al despido“™, que permitieron la

288 GARCIA DELGADO, José Luis, FUSI, Juan Pablo y SANCHEZ RON, José Manuel, Espafia y Europa. En

FONTANA Josep y VILLARES, Ramén (dirs), Historia de Espafia, Barcelona, Marcel Pons, 2008, vol.11,

p.143.

izz SOTO, Alvaro, Transicién y cambio en Espafia 1975 — 1996, Madrid, Alianza Editorial, 2005, p.225.
Ibid.p.318.

21 TUSSEL, Javier, La alternativa de la derecha, en NAVAJAS ZUBELDIA, Carlos (ed.), 11l Simposio de

Historia Actual, Logrofio, 26 — 28 octubre de 2000, Logrofio, Gobierno de la Rioja, Instituto de Estudios

Riojanos, 2002, p.185.

22 TUSSEL, Javier, El gobierno de Aznar. El balance de una gestion, 1996 — 2000, Barcelona, Critica, 2000.

2% PEREDA, Carlos, ACTIS, Walter y DE PRADA Angel (Colectivo 10é), Inmigrantes, trabajadores,

ciudadanos: una vision de las migraciones desde Espafia, Valencia, Universitat de Valencia, Patronat Sud —

Nord, 1999, pp. 59 -60.
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creacion de 2 millones de nuevos puestos, la tasa de paro descendio del 23% al 15%, sin
embargo, para principios del afio 2000, el paro seguia afectando principalmente a las mujeres
y a los jovenes, sin dejar de lado, que subsistia igualmente un volumen considerable de
desempleo de alta duracion®*.

A lo largo del Gobierno del PP, se mantuvo el crecimiento econémico y el consenso
social, se reforz6 la lucha contra el terrorismo de ETA; se suprimio el servicio militar
obligatorio y se llevo a Espafia a la integracion monetaria europea. A este respecto, cabe decir
que justamente el rigor con el que se aplicaron a partir de 1993 las exigencias del plan de
convergencia para entrar en la unién monetaria, hasta 1996 de la mano del PSOE vy a partir de
1996 con el PP, hicieron que los ocho afios de gobierno de José Maria Aznar; fueran el
periodo de mayor crecimiento econdmico y de creacion de empleo de la historia espafiola. El
PIB logrd crecer en este tiempo una media de 3,4% anual, con respecto a la europea que
estaba en 2,1%%%°.

Un elemento importante en este desarrollo econémico sera la apertura al exterior, por
un lado, con las exportaciones y por otro gracias a la internacionalizacion de las empresas
espafiolas a partir de 1997%%. Epoca en la que la inversién extranjera espafiola, supera la
inversion que se realiza en ella. Un ejemplo de ello, lo citdbamos al principio de este capitulo,
cuando haciamos referencia a la implantacion de las multinacionales espafiolas en América
Latina. Sin embargo, aunque el balance macroeconémico de las ultimas décadas de los
noventa se presente con indicadores positivos, los efectos sociales de la estrategia adoptada,
muestran importantes lineas de fisura y fragmentacién social que pueden apreciarse con el
22% de poblacién en Espafia que se sitlia en el umbral de la pobreza®’.

En cuanto a la politica exterior, a diferencia de Felipe Gonzélez, principalmente
europeista, Joseé Maria Aznar, condujo a Espafia, como ya lo deciamos ut supra, a la
integracion monetaria europea, defendiendo los fondos estructurales y de cohesion de la
misma. No obstante, tuvo una politica mucho mas atlantista que de proximidad con los paises
europeos, asi como un fuerte acercamiento a Gran Bretafia. A pesar de las diferencias

ideologicas que podian existir entre el Partido Popular de José Maria Aznar y el Labour Party

2% TUSSEL, Javier, op.cit. pp.182 — 184. )

2% GARCIA DELGADO, José Luis, FUSI, Juan Pablo y SANCHEZ RON, José Manuel, Espafia y Europa. En
FONTANA Josep y VILLARES, Ramon (dirs), Historia de Espafia, Barcelona, Marcel Pons, 2008, vol.11,
p.165.

2% TUSSEL, Javier, 2002, op.cit. pp.182 — 183. )

27 PEREDA, Carlos, ACTIS, Walter y DE PRADA Angel (Colectivo 108), op.cit.p.59.
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de Tony Blair, el trabajo entre los dos paises es visto, mas como el resultado de la busqueda
de un aliado entre paises de similar peso. En cuanto a América Latina, su presencia se vio
acompariada por problemas nacidos de la sobrecarga ideoldgica y de la posicion de Espafia en
relacién con Cuba, o alin de la forma como se llevé a cabo el juicio a Pinochet®®.

En términos de la politica migratoria, el Gobierno de Aznar, reforz6 el enfoque
securitario de la politica de inmigracion. Luego de llegar a un consenso entre las diferentes
fuerzas politicas de Espafia en 1999, para cambiar la Ley 7/1985, surge entonces la Ley
4/2000, una de las méas avanzadas en el reconocimiento de los derechos de los inmigrantes en
la época, que fue cambiada de manera unilateral por el Gobierno de Aznar, un afio después de
haberla puesto en marcha, rompiendo asi el consenso. Ley que analizaremos de manera mas
detallada en la segunda parte de la tesis correspondiente al periodo 2000 — 2005.

Podemos decir entonces, que Espafia a finales del siglo XXy principios del XXI, es la
octava economia del mundo, un pais con una democracia consolidada, es ademas una
sociedad con niveles relativamente altos de bienestar y afluencia econdmica, como reflejaban
sus gastos en educacion, vivienda y consumo. Estas razones, sumadas a la necesidad de mano
de obra en el expansivo sector de los servicios, la agricultura y la construccion, serviran de
factores de atraccidn tanto para los migrantes africanos, como para los latinoamericanos y
principalmente los colombianos a finales de la década.

De esta forma y ya desde los tltimos afios de los noventa, Espafia se define no como el
pais de emigrantes que fue hasta los afios ochenta, sino como pais receptor de emigracion
principalmente extraeuropea y como frontera principal del territorio europeo correspondiente
a los paises que conforman la Unién Europea.

Teniendo en cuenta el contexto que acabamos de citar, y siguiendo la evolucion de los
articulos analizados para esta época, podemos constatar que los periddicos espafioles
consagran 822 articulos, a hechos relacionados con la comunidad colombiana, de los cuales
430 aparecen publicados en el periddico El Pais, y los 392 restantes en el periodico El
Mundo. Dichas publicaciones iran en aumento hasta finales de la década, siendo el afio 1999,
el que mayor numero de articulos registra con 210 articulos en total, entre ellos 121

corresponden a El Pais y 89 al periodico EI Mundo, tal como puede apreciarse en el grafico 3

2% TUSSEL, Javier, 2002, op.cit. p.187.
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Grafico 3 : Resultado de los articulos por afio y por periédico en la prensa espafiola
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos extraidos de los periddicos El Pais y EI Mundo 1990 —1999

Como resultado del andlisis de los articulos, pudimos observar que en lo que se refiere
a las entradas sobre politica migratoria en Espafia, relacionadas con la comunidad colombiana
en este pais, aparecen 37 menciones entre 1990 y 1999, de las 313 existentes en total hasta el
afio 2005, siendo los afios 1998 y 1999, los que concentran el mayor numero de menciones al

tema, tal como se indica en la tabla 3.

Tabla 3 : Total entradas periddicos espafioles en la década de los noventa

Narcotrafico 24 24 31| 30 24| 35 32| 42| 68 69 379
Colombianos en Espafia 7 6| 15 71 17| 12] 14| 13| 30 22 143
Delincuencia 3 1 4 4 9 5 10 19| 26 50 131
Trata de personas 2 3 8| 14 30 57
Colombianos victimas en Espafia 2 1 1 4 4 8 4 19 43
Politicas migratorias 3 1 3 2 1 5 10 12 37
Identidad 5 1 1 4 8 4 23
Sin papeles 2 1 1 7 11 22
Diaspora 1 1 3 1 6
Regularizacion 1 1 2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los articulos extraidos de los periddicos El Pais y EI Mundo 1990 —1999

Esto demuestra el poco peso que tiene el tema en los periddicos El Pais y EI Mundo en
la época, frente a temas como el narcotrafico que representan practicamente diez veces mas de
entradas. Cabe resaltar que no solo se trata de una cuestion del debate publico a través de la

prensa, sino de una situacion que se refleja igualmente en el debate parlamentario, ya que no
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sera sino hasta el afio 2000, en que la migracion pasara a formar parte de la agenda politica
espafiola®®. En este contexto y retomando la idea de la Europa cerrada y restrictiva expresada
en los periddicos colombianos, se encuentra la primera Ley de Extranjeria espafiola que
aparece en 1985, durante el primer periodo presidencial del socialista Felipe Gonzélez, que se
aplicard a lo largo de los afios noventa y que no serd modificada sino hasta el afio 2000, es
decir, después de la llegada del Partido Popular al poder, durante el primer periodo de
Gobierno del Presidente José Maria Aznar 1996 — 2000.

La Ley de Derechos y Libertades de los extranjeros LO 7/1985 y el reglamento que la
pone en ejecucion en 1986, es una Ley que “ponia en marcha las bases de una politica
inmigratoria centrada principalmente en el control de los flujos desde el prisma del orden
plblico™®®. Esta Ley, al ser una Ley que contemplaba la migracién como un hecho temporal,
no desarrolla politicas en términos de los derechos de la reagrupacion familiar, del acceso a la
salud por parte de los inmigrantes sin papeles, o ain de la residencia estable de los
extranjeros. Debido al nuevo rol de Espafia como frontera europea y a lo designado en los
Acuerdos de Schengen (1985), el acento estara marcado en el asegurar el control de las
fronteras exteriores.

A partir del Tratado de Maastricht (1992), se fijan las bases de lo que sera la
ciudadania europea. En términos reales, este hecho delimita una fuerte diferencia entre los que
seran los ciudadanos europeos, miembros de los paises firmantes del acuerdo, y aquellos
originarios de paises terceros. Sin embargo, no sera hasta el Tratado de Amsterdam (1997)
gue se abra la posibilidad de decidir, a mayoria cualificada, los objetivos de una politica de
asilo y de inmigracién comunitaria®”. Esto sin dejar de lado que en términos legislativos los
paises son autonomos de decidir sus leyes a condicion de que no contradigan lo previsto
dentro de las normas y los acuerdos europeos. Mientras tanto en Espafia, diferentes acciones
del Gobierno espafiol del PSOE en materia migratoria, muestran la forma en que se va
adaptando la politica a la realidad de la inmigracion. Entre ellas, el hecho de haber declarado

el proceso de regularizacion en 1991, para permitir la regularizacion de aquellas personas que

2% MARQUEZ LEPE, Esther, Evolucién histérica de los discursos politicos sobre inmigracion en Espafia:
Representacion y contextos, En. CHECA Y OLMOS, Francisco (ed.), La inmigracion sale a la calle.
Comunicacion y discursos politicos sobre el fenémeno migratorio, Barcelona, Icaria- Antrazyt, 2008, p.105.

300 PEREDA, Carlos, ACTIS, Walter y DE PRADA Angel (Colectivo 10é), Politica migratoria espafiola en el
marco europeo, 4° Meeting Internazionale di Loreto: Europa: Dialogo tra le culture, una sfida (23 — 29 luglio
2001), Europa ed immigrazione: politiche europee di integrazione, 2001, p.5.

%1 DUMONT, Frangois, La politique d’immigration de I’Union Européenne. En: BERRAMDANE,
Abdelkhaleg, ROSSETO, Jean (dirs.), La politique européenne d’immigration, Paris, Karthala, 2009, p. 17.
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no pudieron hacerlo durante la primera camparia de 1986, del que no necesariamente aparecen
noticias de los colombianos en la prensa. El surgimiento de una entidad destinada a tratar las
cuestiones relacionadas con la migracion, la Comision Interministerial espafiola de
Extranjeria, creada por el Real Decreto 511/1992 y la forma como en lo consiguiente la
Comision organizara los cupos destinados para el contingente que empezara a funcionar a
partir de 1993.

Los articulos de los periodicos El Pais y EI Mundo que trabajamos en este apartado,
muestran una realidad que se evidencia en el discurso politico entorno a la migracién, desde
finales de los afos ochenta, y que podemos decir que se mantiene a lo largo de los noventa. A
saber, que cuando se habla de migracién “se la relaciona con policia, régimen penitenciario,
control fronterizo, trafico de drogas y concesion de visados, ya que se hace a raiz de la
sensacion de preocupacion ante la imposibilidad de control de los flujos migratorios”*.

Los colombianos con delitos en Espafia podran ser juzgados en su pais (El Pais,
22/02/1992); Eligio Hernandez ordena a los fiscales que pidan la expulsién de 3.000
presos extranjeros, (El Pais, 03/03/1994); Sin derecho a celda. Los inmigrantes temen un
endurecimiento de la ley de extranjeria (EI Mundo, 06/03/1994)

A traves de los acuerdos bilaterales, firmados en 1992 como parte del proceso de
integracion que se vivia en la época de los paises iberoamericanos, entre los Ministros de
Asuntos Exteriores de Espafia y Colombia de la época, Francisco Fernandez Ordofiez y
Nohemi Sanin respectivamente, los peridédicos nos dan noticia de los colombianos en Espafia,
como lo indican los titulares ut supra. Los acuerdos, citados igualmente en los periddicos
colombianos, pretenden poner en marcha un “sistema de canje en el que los colombianos que
cometan delitos en Espafa, logren regresar a Colombia y ser juzgados alli por los cargos
imputados por la Justicia espafiola” (Los colombianos con delitos en Espafia podran ser
juzgados en su pais, El Pais, 22/02/1992). A diferencia de los periédicos colombianos, en los
espafoles se subraya el acento sobre los intercambios carcelarios y no sobre lo que comporta
de manera general, el acuerdo.**

Dos afios después, vemos como, la cuestion carcelaria que se mencionaba en los

acuerdos del articulo de El Pais, se retoma, esta vez desde una perspectiva diferente, a saber,

%2 MARQUEZ LEPE, Esther, Evolucién histérica de los discursos politicos sobre inmigracion en Espafia:
Representacion y contextos. En; CHECA Y OLMOS, Francisco (ed.), La inmigracion sale a la calle.
Comunicacioén y discursos politicos sobre el fenémeno migratorio, Barcelona, Icaria- Antrazyt, 2008, p.104.

303 \fer los detalles relacionados con el acuerdo en la parte correspondiente al contexto de integracién que
analizabamos al inicio de este capitulo, relacionados con los marcos de cooperacion entre Colombia y Espafia en
areas como la politica, el area econdmico — financiera, técnica y cientifica — tecnoldgica y finalmente educativa y
cultural.

122



Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo 1. Legislar la migracion: las politicas migratorias dentro de la integracion internacional

dentro de la aplicacion de la Ley de Extranjeria de 1985. Eligio Hernandez, Fiscal General del
Estado, y miembro del PSOE, propone “tomar la iniciativa en la adopcion de medidas
previstas en la Ley de Extranjeria para “agilizar” los tramites de expulsion, desmasificar las
prisiones y erradicar la delincuencia extranjera de Espafia (Eligio Hernandez ordena a los
fiscales que pidan la expulsion de 3.000 presos extranjeros, El Pais, 03/03/94)”. Dentro de las
posibles personas concernidas, estan aquellas que han cometido delitos menores y que tienen
penas de menos de 6 afos.

El fiscal general del Estado, Eligio Hernandez, quiere "aligerar” la masificacion de las
carceles. Para ello ha dirigido una circular de obligado cumplimiento a todos los fiscales
para que propongan a los jueces la expulsion de los extranjeros a los que se impute -0
estén ya condenados- delitos menos graves, castigados con penas de hasta seis afios de
prision. Hernandez afirmo ayer que con los 3.000 extranjeros condenados en Espafia por
delitos menos graves "hay para llenar tres prisiones”, por lo que es preciso atajar la
masificacion y erradicar la delincuencia con expulsiones. (Eligio Hernandez ordena a los
fiscales que pidan la expulsion de 3.000 presos extranjeros, El Pais, 03/03/1994)

En estas declaraciones queda claro que el objetivo del Fiscal, es el de disminuir la
sobrepoblacién de las carceles espafolas, utilizando como medida las expulsiones de presos
extranjeros. A este respecto, es importante resaltar que la voluntad de despoblar las carceles
forma parte de uno de los objetivos que se habia planteado el Gobierno del PSOE, para lo
cual, se modificé el Cbdigo Penal y la Ley de Enjuiciamiento criminal, permitiendo asi la
salida de las céarceles de unos 5.000 reclusos de los cuales 90% eran preventivos. Esto generd
un incremento de los delitos realizados contra la propiedad, contra la persona, contra la
libertad y la seguridad, conduciendo un mes después a muchos de ellos de nuevo a la
prision®™. De alli la necesidad de buscar otra solucién para resolver el problema de
hacinamiento, a través de las expulsiones enmarcadas en los acuerdos que se iban
estableciendo con los paises de origen de los presos extranjeros, como el caso del acuerdo
bilateral con Colombia.

Unas lineas mas adelante en el mismo articulo, El Fiscal subraya que la mayoria de los
“6563 extranjeros procede de paises emisores de droga como Colombia, (1.018) y Marruecos,
(1.484), sefalando, que esta medida no les afectara debido a que “las penas por trafico de
cocaina a que son condenados suelen ser superiores a los seis afios”. Un ejemplo de esto se
cita en el articulo del periédico EI Mundo, titulado, Sin derecho a celda. Los inmigrantes
temen un endurecimiento de la Ley de Extranjeria del 06/03/1994, en él se habla de una

colombiana condenada a 8 afios de prision, por intentar pasar en el estbmago 700 gramos de

304 30TO, Alvaro, Transicién y cambio en Espafia 1975 — 1996, Madrid, Alianza Editorial, 2005, pp. 205; 223.
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cocaina. Ella espera, que a pesar de no entrar dentro de los seis afios de los que habla la
medida, esta de una u otra forma, pueda permitirle la repatriacion para estar mas cerca de sus
dos hijos. Por otro lado, se habla de los presos procedentes de los paises de la UE que
corresponden a 1.380 y que podrian, debido a los acuerdos bilaterales existentes entre
diferentes paises europeos con Espafia, ser repatriados, aunque del total, solo 966 podrian
cumplir la condena en su pais de origen.

Esto quiere decir que si la mayoria de los presos, lo estan por cuestiones de trafico de
droga como se subraya en el articulo de El Pais, y se ejemplifica con el caso de la colombiana
en el periddico EI Mundo, no seran concernidos, debido a que los delitos contra la salud
publica, contemplados en el Cédigo Penal espafiol vigente en la época, eran castigados con la
pena de prision mayor, es decir, de 6 a 12 afios, siendo el grado minimo de 6 a 8 afos, el
medio de 8 a 10 y el méaximo de 10 a 12°%. Por consiguiente, se pone en tela de juicio el
interés de aplicar una medida similar, mas adn, si segun las cifras que se presentan en el
articulo, esto solo concierne a las personas originarias de los paises europeos, ya en la época
incluidas en los acuerdos de Schengen, ergo inexpulsables. Frente a esto, los articulos
presentan las reacciones de Colectivos Judiciales, politicos y humanitarios progresistas, que
ven en esta medida, un hecho que iria entre otras, en palabras de la Asociacién Pro Derechos
Humanos, “en contra de la presuncién de inocencia (...) [y en pro de la promocién] de
acciones contra los extranjeros que provocan alarma social” (Eligio Hernandez ordena a los
fiscales que pidan la expulsion de 3.000 presos extranjeros, El Pais, 03/03/1994).

«O sea (...) que, al final, caemos en una desigualdad encubierta ante la ley. Los
extranjeros no tienen la posibilidad de cumplir una condena y volver a la sociedad como
el resto de los ciudadanos». «Si, de acuerdo (...) se ha dicho que solo podran ser
expulsados los que se encontraran ya en una situacion ilegal, pero la espera de juicio o la
libertad condicional les coloca ya en una posicion irregular. Se podria obligar a dejar
nuestro pais a alguien que esté en espera de juicio y al que no se le reconoce, por tanto, la
presuncién de inocencia. (Rafael Guardo, responsable de COMRADE, (Comision de
Ayuda al Refugiado), (Sin derecho a celda. Los inmigrantes temen un endurecimiento de
la ley de extranjeria, El Mundo, 06/03/1994).

Tres dias después de la publicacién del periddico El Pais, EI Mundo, retoma el tema
insistiendo a través de las declaraciones de los detractores de la medida, en el hecho de que
con ella se asiste al endurecimiento de la Ley de Extranjeria de 1985, aclarando que va mas

alld de descongestionar las carceles, buscando de manera general, aplicar el principio de

%05 Articulo 334, Seccion 22 De los delitos contra la salud pablica y Titulo 111, Capitulo 111, Seccién 12. Duracion
de las penas. Decreto 3096/1973 de 14 de septiembre, por el que se publica el Codigo Penal, texto refundido
conforme a la Ley 44/1971, 15 de noviembre. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1973-1715
(Consultado el 09/09/2014)
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expulsién no solamente a aquellas personas inmigrantes que se encuentren presas, Yy sin
documentos de residencia, sino también, a aquellas que sin cometer delitos, no posean el
permiso de residencia en Espafia. Este hecho se confirma unas lineas méas adelante en el
articulo, cuando se citan las declaraciones del Fiscal en las que insiste en la sorpresa, para él,
de la reaccion general con respecto a la medida, por considerar que al estar incluida en la Ley
de 1985, lo que no es normal es que no se aplique.

No se pretende con ello expulsar a los extranjeros por el hecho de que incurran en un
delito, sino expulsar a aquellas personas que se encuentran ilegales en el pais, afirma. «Lo
que ocurre en la actualidad es como si de alguna manera se estuviera primando a los
extranjeros ilegales que han incurrido en algin delito con el beneficio de no hacer
efectiva su expulsion, explican portavoces del Ministerio del Interior. (Sin derecho a
celda. Los inmigrantes temen un endurecimiento de la ley de extranjeria (EI Mundo,
06/03/1994)

Desde los propulsores de la medida, la no aplicacion de la expulsion es vista como un
premio para los extranjeros que delinquen en Espafia. El Fiscal asegura que los extranjeros se
aprovechan de la no aplicacion de la Ley, aseverando que “muchos sobre los que pesa una
orden de expulsion gubernativa "cometen un delito antes de llegar al aeropuerto para que no
se les expulse», ya que la intervencién judicial paraliza la salida del territorio espafiol. "Se
trata de que la comision de un delito no sea obstaculo para evitar la expulsion” (Eligio
Hernandez ordena a los fiscales que pidan la expulsion de 3.000 presos extranjeros, El Pais,
03/03/94). En este sentido, las declaraciones del Ministro, hacen referencia a que segun la
Ley, es el juez quien decidira lo necesario en el caso personal, si existe una orden de
expulsion previa al delito®®,

Desde esta perspectiva, los extranjeros, entre ellos los colombianos, se presentan desde
un angulo que los sitia completamente fuera de la ley, no solamente por no tener documentos,

y que este hecho abra la posibilidad de ser expulsado®”’

, 0 por el hecho de estar presos, sino
también, por la necesidad de recurrir al delito como medio para quedarse en Espafia.

Este freno a la entrada de ciudadanos extracomunitarios y la persecucion de los
inmigrantes sin documentos durante los primeros afios de la decada de los noventa, se percibe

como una estrategia del Gobierno del PSOE, que coincide con la suscripcion y aplicacion de

3061 0 7/1985. Articulo 26 del Titulo VI, Infracciones y Sanciones. www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1985-12767 (Consultado el 09/09/2014)

%07 L0 7/1985. Articulo 26 del Titulo VI, Infracciones y Sanciones. www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1985-12767. Dentro de los casos previstos para ser expulsados, se encuentran entre otras, el hecho de no tener
los papeles, no haber obtenido la prorroga de estancia, o, en su caso, el permiso de residencia, cuando fueran
exigibles. No haber obtenido permiso de trabajo y encontrarse trabajando, aunque cuenten con permiso de
residencia valido. (Consultado el 09/09/2014)
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los acuerdos firmados por Espafa, derivados del Acuerdo de Schengen y el Tratado de
Maastricht, asi como también coincide con la crisis econémica que atravesaba desde 1993,
debida por un lado a la coyuntura internacional en la que influian entre otros factores, la
reunificacion alemana, las medidas anti inflacionistas generalizadas y la guerra del Golfo, con
las consecuencias que esto trajo para las economias mundiales y por otro lado, el déficit de la
deuda publica debido a la financiacion por parte del Estado espafiol, de las actividades que
marcarian desde un punto de vista cultural y politico, la presencia de Espafa en el panorama
mundial en 1992, sin dejar de lado las importantes cifras en términos de desempleo que para
la época, concernian al 23% de la poblacién activa®®.

Al final de la polémica queda claro que en relacion a la presencia de la comunidad
colombiana en la prensa, se paso de un tema relacionado con la cuestion carcelaria en Espafa,
como parte de la politica estatal y de los acuerdos bilaterales en esta materia, a un debate
sobre la aplicacion de las expulsiones como medida para controlar la inmigracion. Hecho que
se ha configurado como un elemento central de la politica migratoria del Estado espafiol®®.
Las medidas restrictivas que se piensan aplicar resultan incomprensibles, como lo muestran
las declaraciones de los opositores a ella, debido a que en la época, “esta rigidez responde mas
a una maniobra forzada de requerimiento europeo que a una presion migratoria real que la
justificara, dado que se trataba de un fenémeno incipiente en Espafia”®°. Este argumento, se
encuentra igualmente representado en el articulo del periodico El Pais del 29/04/1996 titulado
El complejo del nifio aplicado, en el que Ramén de Marcos, de la Comision Catolica
Espafiola de Emigracién, asegura que “Espafia no ha tenido una politica migratoria propia, y
estd siendo arrastrada por el modelo restrictivo aleman”. El titulo del articulo es tomado
igualmente de sus declaraciones, dando a entender que a falta de una verdadera politica de
migracion en Espafia, y debido a las exigencias europeas, Espafia actia como un “nifio
aplicado que quiere demostrar que hace los deberes mejor que los otros”. Esta idea de la

influencia europea en la politica migratoria espafiola, se retoma en otro articulo de El Pais,

%% TAMAMES, Ramén y RUEDA, Antonio, Estructura econémica de Espafia, 25 Edicién, Madrid, Alianza
Editorial, 2008, p.845.

309 A este respecto, BOZA MARTINEZ, Diego, asegura que las expulsiones son un elemento central de la
politica migratoria del Estado espafiol desde muy antiguo, partiendo de los Decretos de Extranjeria de 1852 que
introducian la posibilidad de expulsar a los extranjeros indocumentados. BOZA MARTINEZ, Diego, La
expulsion de residentes de larga duracion como consecuencia de condena penal y la jurisprudencia del TEDH.
En: Memorias del VI encuentro Internacional de Investigaciones en Derecho de Inmigracién y Asilo, Valencia
junio. 2012, p.1.

319 AGRELA, Belén, La politica de inmigracion en Espafia: Reflexiones sobre la emergencia del discurso de la
diferencia cultural, Migraciones Internacionales, el Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, Enero-Junio,
2002,vol. 1, n°2, p.98.
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gue habla sobre el proceso de regularizacion lanzado por la administracion de Felipe
Gonzélez, antes de las elecciones presidenciales de 1996, esta vez, relativizando el argumento
del buen alumno.

LA FORTALEZA Europa necesita abrir algun portillo para liberar la enorme presién
migratoria, que se abate sobre ella desde los cuatro puntos cardinales. En Espafia, esa
politica comun de encauzamiento y control del fendmeno de la inmigracion, a medio
camino entre el imposible e insolidario rechazo y la irresponsable actitud de puertas
abiertas, se manifiesta, entre otras cosas, en los esfuerzos realizados por la
Administracion para legalizar el maximo nimero de inmigrantes que todavia deambulan
por los circuitos de la clandestinidad (sic) (Inmigrantes legales, El Pais, 29/04/1996).

En este extracto del articulo, la palabra fortaleza en mayuscula que se otorga a Europa,
hace referencia al espacio geografico que se configuraba con los paises que la conformaban
en la época®’. Espacio que se presenta como cerrado e infranqueable, y por consiguiente,
insolidario frente al otro no comunitario. A través de estos articulos, podemos decir que la
percepcion que se desprende de la integracion europea, en materia migratoria, presente dentro
del universo discursivo periodistico espafiol, también se encuentra en el discurso periodistico
colombiano que presentabamos en el aparte anterior. Esta idea, que no solamente es una
percepcion de la prensa o de los diferentes actores que a través de ella se expresan, se
encuentra igualmente presente en los estudios que se han realizado sobre las migraciones en
general hacia Europa. A través de ellos se constata que en esa Fortaleza, Intra muros, las
personas ven su estatus reconocido y su libertad de circulacion asegurada; extra muros, las
personas son sospechosas y su libertad de circulacion restringida®*2.

En el articulo, la politica espafiola se presenta como una opcidn situada en el medio, es
decir, que no es, tan restrictiva como la existente en los otros paises europeos, pero que
tampoco se encuentra, en el extremo irresponsable de generar un efecto llamada, resaltando
asi el esfuerzo del Gobierno del Partido Socialista de Felipe Gonzélez en querer

313 el maximo niimero de personas que se encuentran sin papeles en Espafia en ese

“legalizar
momento. Cabe anotar que para 1996, este seria el tercer proceso de regularizacion que se
Ilevaria a cabo dentro del periodo del Gobierno socialista entre 1982 y 1996. Tema en el que

no ahondaremos, por dedicarle un aparte mas adelante.

311 Francia, Alemania, Italia, Reino Unido, Irlanda, Portugal, Grecia, Austria, Finlandia y Suecia.

312 « Intra-muros, les personnes voient leur statut reconnu et leur liberté de circulation assuré ; extra muros, les
personnes sont suspectes et leur liberté de circulation est restreinte ». RITAINE, Evelyne, Des migrants face aux
murs d’un monde — frontiere En, JAFFRELOT, Christophe y LEQUESNE, Christian, L’Enjeu mondial. Les
migrations, Paris, Presse de la fondation nationale des sciences politiques, 2009. (Traducido por la autora de la
tesis).

313 |_as comillas son las que aparecen en el articulo de prensa citado.
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Un afio después de las regularizaciones, y ya dentro del primer periodo de gobierno de
José Maria Aznar, se firma el Tratado de Amsterdam (octubre de 1997). En él se integra el
acervo de los acuerdos de Schengen, y se define en el titulo 1V, los “ambitos de intervencion

para la construccion de un espacio comdn de libertad y justicia™®

, complementados en la
cumbre de Tampere (1999), a través de la cual, se estipulan las grandes lineas de lo que seria
la politica europea comun, e igualmente los acuerdos que deberan ser firmados con los paises
de origen de los migrantes, para comprometerles en la lucha contra la inmigracion ilegal.
Dentro de ella se encuentran cuatro ambitos de actuacion, de ellos tres, hacen referencia al
control de fronteras, a la politica comdn de visados, a la lucha contra la inmigracion irregular
y la gestion de los flujos migratorios principalmente laborales, o que quiere decir que solo

uno, hace referencia a la integracién de los inmigrantes®'®,

Este enfoque destinado a
concentrarse principalmente en el control y lucha contra la inmigracion ilegal, se vera
reflejado tanto en las acciones del Gobierno espafiol del Partido Popular, cuya politica
migratoria se revelard mucho mas restrictiva que aquella dirigida desde el Gobierno del
Partido Socialista, como en la prensa espafiola en referencia con la inmigracion en general y
particularmente con la que aqui nos interesa, la inmigracién de los colombianos.

Una de las facetas de la lucha del Gobierno de José Maria Aznar, contra la
inmigracion ilegal fueron las expulsiones®®, como puede evidenciarse a través de la prensa.
En el articulo Delincuencia a la rumana, El Mundo, 02/02/1998 se menciona el nimero de
148 personas, asegurando que en la gran mayoria son colombianos, dentro del texto, queda
claro que la razon de la expulsién es que se encuentran sin papeles en Espafia. El articulo Mas
de 600 inmigrantes ilegales fueron expulsados de la Comunidad en 1997, de ElI Mundo,
23/03/1998 publicado un mes después, basado en los datos aportados por el Gobierno,
enuncia que el numero de personas inmigrantes expulsadas de Castilla y Ledn, ascendio a 604
en 1997. Retomando informacion proveniente de la agencia EFE, asegura que “en los ultimos
cuatro afnos, fueron expulsadas 2.057 personas, pasando de 387 en 1994 a 604 en 1997”.
Siguiendo los datos del Gobierno, presentados en el mismo articulo, se indica que 174 de

ellos fueron colombianos, seguidos de los brasilefios (81); marroquies (47); rumanos (42);

314 Tratado de Amsterdam, http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-es.pdf. (Consultado el
03/08/2007)

315 Consejo de Tampere, http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm. (Consultado el 03/08/2007)

316 Tema inexistente en las investigaciones que se han realizado sobre la comunidad colombiana, lo que hace
dificil el confrontar las cifras. Por otro lado, en lo que concierne a las consultas que realizamos de los periddicos,
espafioles, se encontraron 59 menciones a las expulsiones de los colombianos en los 15 afios estudiados. Tema
que aparece entonces como minoritario en relacion con los resultados generales (4706 entradas)
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dominicanos y argelinos (25 respectivamente); y venezolanos (22). El articulo termina
haciendo una descripcion de los colombianos expulsados en funcién de las provincias, dando
como resultado que de “196 expedientes en Burgos, 58 de ellos corresponden a colombianos.
En Ledn, 64 colombianos expulsados de 100 expedientes, en Palencia, de un total de 45, 22
eran colombianos, en Salamanca, 3 expulsados y 11 en Zamora”.

La presentacion de las cifras de manera detallada, tienen un efecto acumulativo, que
da la impresion de que los colombianos estan siendo expulsados de todas partes y con ello,
viene la connotacidn entonces de personas al margen de la ley, de ahi que les apliquen la
expulsién, concebida en la LO 7/1985, al no contar con los documentos de estancia y trabajo
necesarios. El articulo aparte de permitirnos inferir que los colombianos son una comunidad
importante en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, no explica el porqué de su sobre
representacion en las expulsiones que corresponden a la Comunidad. No obstante, deja
constancia de un aumento general de las expulsiones que venia registrandose desde 1987 y
que entre 1993 y 1997, corresponde a una media de 4.000 expulsiones, sin contar los
extranjeros devueltos o incluso los retornados®’. La difusién de las cifras que indican el
aumento, ya sea en las detenciones o en las expulsiones, a efectos exteriores, muestra que
Espafa esta cumpliendo con su rol de protector de la frontera de la UE, y a efectos internos,
es una muestra de la forma como se protege a la poblacion, evitando la entrada de inmigrantes
ilegales.

En este mismo sentido, pero ya hablando de las operaciones policiales que conducen a
la detencion de las personas y a la apertura de un expediente de expulsion, encontramos dos
articulos del periodico EI Mundo, La policia ha practicado un millar de detenciones de
extranjeros ilegales en 1998, (EI Mundo, 02/09/1998) y Mas de cien detenidas en clubes en el
98 (El Mundo, 17/03/1999). En los dos casos, se trata de informes del Cuerpo Nacional de
Policia y de las detenciones realizadas en el Pais Vasco y en Valladolid, respectivamente.

En el caso del Pais Vasco, se menciona un millar de detenciones durante los primeros
siete meses del afio de las cuales, 81 derivaron en expulsiones por estancia ilegal. El articulo
de ElI Mundo del 02/09/1998 precisa que las razones que pueden conducir a la apertura de un
expediente de expulsion, son por “indocumentacion, la comision de un delito o la ausencia de
un método licito de vida, una circunstancia relacionada en la mayoria de los casos con la

prostitucion o la mendicidad”. A pesar de dar el nimero de detenidos, no especifica del

317 BATUECAS FLORINDO, Juan Manuel, La expulsién del extranjero en la legislacion espafiola, Alicante,
Editorial Club Universitario, 2009, pp. 113 — 114.
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namero total, cuantos fueron detenidos por cuestiones de indocumentacion, o de delitos etc.
Unas lineas después, aparecen 15 detenciones en Bizkaia de las cuales, cinco se produjeron en
dos bares de alterne, seguido a esta frase, aparece que “La Subdelegacion del Gobierno estima
que un 75% de las mujeres en situacion ilegal procede de Sudameérica, principalmente de
Brasil y Colombia”. Frase confusa, que no permite identificar claramente si se trata del 75%
de las personas detenidas, lo que quiere decir que las colombianas serian 11, o de la situacion
general de las mujeres que se encuentran en la Comunidad. Llama la atencion que se hable de
la prostitucion como un medio ilicito de ganarse la vida, ya que segun el Codigo Penal
espafiol de 1995, en vigor a partir del 24/05/1996°'%, el ejercicio de la prostitucion, es legal.
De la misma manera que la prostitucion no se encuentra descrita dentro del articulo 26 de la
LO 7/1985 al que se hace referencia aqui. Ni las declaraciones que de la Policia, ni el articulo
en si, especifican que no es tanto lo que hacen para ganarse la vida, en este caso la
prostitucion, lo que esta considerado como un medio ilicito, sino el hecho de no tener permiso
de trabajo — y/o de estancia — lo que hace efectiva la ilegalidad del acto. El dejar que el lector
interprete una informacion de la que le faltan datos, puede conducir a una deduccion de tipo
moral, a saber, que si la prostitucion esta mal, es normal que a estas mujeres se les aplique la
ley. De esta manera, se les presenta al margen de la ley y de sus propios derechos.

En el segundo articulo, esta vez en Valladolid, se utiliza la misma configuracion que el
anterior, es decir, basandose en las cifras del Cuerpo Nacional de Policia, dicen que hubo
“333 personas detenidas en 1998 por infraccion a la Ley de Extranjeria, de las cuales
aproximadamente la mitad eran mujeres que trabajaban en locales de alterne”. Subrayan
igualmente que se dio lugar, a 54 expulsiones y se tramitaron, 208 propuestas de expulsion
por falta de permiso de residencia en Espafia.

La nacionalidad de los inmigrantes arrestados es muy variada. Por grupos, destacan los
procedentes de Africa: Liberia, Senegal, Nigeria, Sierra Leona, Marruecos y Argelia. En
los europeos predominan los polacos, rumanos, croatas y moldavos, mientras que de
América abundaron los ecuatorianos, venezolanos, colombianos y brasilefios.

Al hacer referencia a la nacionalidad de las personas, ya no se presentan como
detenidos, sino como arrestados, ademas se constata por otro lado, la presencia de
colombianos en situacion irregular en Valladolid. Igualmente insisten en que de los
latinoamericanos detenidos, en su gran mayoria son mujeres, que han sido contratadas para

trabajar en clubes de alterne, tal como se veia en el articulo citado anteriormente.

318 Codigo Penal espafiol LO 10/1995, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444 (Consultado
el 09/09/2014).
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El discurso que hasta aqui relaciona a los colombianos con la politica migratoria
espafola, va elaborando una imagen que reenvia, por una parte al universo carcelario y de la
prostitucion y por otra a las expulsiones que se prevén en la LO 7/1985, en caso de ser
sorprendidos sin los documentos necesarios para su estancia en Espafia. Referencias que se

inscriben dentro de una vision de los colombianos en clave de marginalidad e ilegalidad.

11.1.3 Control de los flujos migratorios

En adelante, los articulos que anuncian la presencia colombiana, hacen referencia a los
controles realizados en el aeropuerto de Barajas en Madrid, como lo indican, por ejemplo, los
siguientes titulares, Control de ilegales a pie de avion en Barajas, EI Mundo, 21/03/1998; Un
27% mas de inmigrantes ilegales intent6 pasar por Barajas en 1997, El Pais, 21/03/1998.

Desde el titulo se enfoca la forma en que sera tratada la informacion. Mientras el
periodico EI Mundo puntualiza el dispositivo en si, en el titulo del periédico El Pais, el
enfoque se desvia hacia el nimero de personas de mas, que sin poseer la documentacion
necesaria, intentaron entrar a Espafia por el aeropuerto de Barajas. En el primer articulo se
anuncia que se trata del informe sobre la actuacion policial en Barajas, en lo que “respecta a la
lucha contra organizaciones internacionales de inmigrantes ilegales y el flujo de extranjeros
indocumentados que eligen Espafia como pais de destino”. El dispositivo consiste en realizar
controles a pie de avion, en los que se procede a la inspeccion documental de los extranjeros a
su llegada, es decir, que cuenten con la visa necesaria y el dinero exigido, en los requisitos
para entrar a Espafia. Se precisa igualmente que la Policia puede prohibir la entrada a
personas “cuando lo crean oportuno, por motivos que el informe del Ministerio del Interior no
aclara”. De esta forma, al considerar que la persona no ha tocado aun suelo espariol, puede ser
devuelta en el mismo avién en el que lleg6. En cuanto a este dispositivo, cabe aclarar que
segun Fernando Olivan, abogado del Colegio de Abogados de Madrid, era un dispositivo
ilegal, a través del cual, se hacia del aeropuerto de Barajas un no man’s land, contrario a las
leyes internacionales. Esto debido a que si una aeronave que se encuentra en espacio aéreo

espafol, estd por consiguiente en territorio espafiol, resulta incomprensible, declarar que los
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inmigrantes al no pisar el suelo del aeropuerto no estaban en Espafia, ergo, Barajas no era
territorio espafiol y los inmigrantes no pueden solicitar el asilo®'°.

Posteriormente, en el articulo se relativiza la informacién, asegurando que no
solamente hubo expulsiones y rechazos, sino que también se aceptaron 637 personas, por
distintos motivos previstos en la legislacion, a pesar de carecer de visado para entrar en
Esparia.

Dentro de la politica de control y expulsiones ejercida en el aeropuerto de Barajas,
cabe mencionar, que durante el Gobierno del PSOE, igualmente se utiliz esta estrategia de
retener a las personas en el aeropuerto y considerar que no necesariamente se encontraban en
territorio espafol, aunque a diferencia del dispositivo del que venimos hablando no se
esperaba a las personas al pie del avion. Esta situacion se encuentra retratada en el articulo del
periddico El Pais, “Gil — Robles cree que es inconstitucional la “retencion’ de extranjeros
en las fronteras”, en el que justamente se mencionan los controles ejercidos en el aeropuerto,
antes de proceder a la expulsion de los extranjeros que acaban de llegar al aeropuerto de
Barajas.

"Fui tratada dé manera inhumana. Me privaron de todos mis derechos, encerrdndome en
una habitacién tres dias. Un oficial de la aduana me pidié que durmiera con él y a cambio
me ayudaria. Como no acepté, me despojaron de mis pertenencias, de la maleta,
documentos y 1.500 dolares”, relata la victima. (Gil — Robles cree que es inconstitucional
la “retencidn’ de extranjeros en las fronteras, El Pais, 19/07/1992)

El testimonio de esta colombiana, sirve de ejemplo en el articulo para demostrar los
abusos ejercidos por la Policia del aeropuerto en contra de los extranjeros que llegan a
Espafia, y que son retenidos por considerar que no cumplen con los requisitos necesarios para
entrar en el pais. Frente a este hecho, y de ahi el titulo del articulo, Gil — Robles, Defensor del
Pueblo, Ilama la atencién del entonces Ministro del Interior, Joseé Luis Corcuera, sobre el
caracter inconstitucional, de las retenciones de personas extranjeras en el aeropuerto de
Barajas, en la espera de ser retornados a sus paises de origen, por considerar que no cumplen
con los requisitos solicitados por Esparia para acceder a su territorio. La critica se centra en las
extralimitaciones por parte de la Policia del aeropuerto, que han terminado por crear “zonas
exentas de control y, en definitiva, lugares para la detencion incomunicada, carentes de las
minimas garantias constitucionales”. En este mismo articulo, aparecen las declaraciones del

Embajador de Colombia en Espafia en ese momento, Ernesto Samper, que instauré una

39 Fernando Olivan, miembro de la comisién que redacté la Ley de Extranjeria 7/1985 en entrevista con la
autora de la tesis. Nantes, diciembre de 2011. Ver en DVD Anexo 5 la totalidad de la entrevista.
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denuncia ante la Defensor del Pueblo por abuso contra colombianos y que a este respecto

agregaba:
Hay un extrafio concepto de extraterritorialidad en Barajas, que para nosotros es un
territorio espafiol, en el que deben respetarse los derechos fundamentales”, afirma el
Embajador Samper. Y, al referirse a la conmemoracion del V Centenario del
Descubrimiento, se queja: "Me da la impresion de que hay dos quintos centenarios muy
diferentes: el de Sevilla y el de Barajas. (Gil — Robles cree que es inconstitucional la
“retencion” de extranjeros en las fronteras, El Pais, del 19/07/1992)

De esta forma subraya, la incomprension frente a la territorialidad o no del aeropuerto
de Barajas, y como se veia en los periddicos colombianos, el doble sentido del discurso
integrador de la época, que por un lado celebra, a través del V Centenario, sus relaciones con
los paises latinoamericanos y por otro, vulnera los derechos de los ciudadanos de estos paises
que intentan acceder a Espafa.

El titular de El Pais, Un 27% mas de inmigrantes ilegales intentd pasar por Barajas
en 1997, se acompaiia de un subtitulo en el que se precisa que “el 44% de los forasteros
expulsados eran colombianos”. Seguido, afirma que el “aeropuerto de Barajas se ha
convertido en la principal puerta de entrada de la inmigracion ilegal, a Madrid” que ha
aumentado un 27% con respecto a 1996, ya que las personas detenidas por la policia, pasaron
de ser 2.583 a ser 3.286. Basado en fuentes policiales, el articulo asegura que el incremento se
debe principalmente a dos razones: al mayor control ejercido por las autoridades y al aumento
de actividades de las bandas internacionales de inmigracion ilegal “sobre todo las
suramericanas”. El descriptivo de las personas a quienes impidieron la entrada a Espafia,
indica que “El 44% de los extranjeros [...] correspondia a colombianos y otro 25% a
ecuatorianos, brasilefios, dominicanos y chilenos. "Son gentes que viven en la miseria y de las
que las organizaciones criminales se aprovechan para traerlas bajo engafio y luego cobrarles”,
sefial6 una fuente policial.” Frente a estas declaraciones cabe resaltar por un lado, que para la
época los colombianos no necesitan de visa para entrar en Espafa, y que por consiguiente, al
no existir una restriccion, es poco probable que se recurra a traficantes cuya funcién es
facilitar el acceso. Por otro lado, en el afio 1997 no estamos aun en el inicio de los flujos
migratorios colombianos hacia Espafia, que empezaran de manera importante y sostenida a

finales de 1998%%°, ademas de constatar, a través de todos los estudios consultados sobre la

320 Sobre las entradas de los colombianos en Espafia ver APARICIO GOMEZ, Rosa y GIMENEZ ROMERO,
Carlos (dirs.), Migracién colombiana en Espafia, Ginebra, Organizacion Internacional para las Migraciones,
2003; VICENTE TORRADO, Trinidad, RUIZ BALZOLA, Andrea y UNZUETA SESUMAGA, Amaia,
Remesas, género y desarrollo: las migraciones colombianas en el Pais Vasco, Bilbao, Editorial Bakeaz, 2011 y
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migracion colombiana hacia Espafia, que gran parte de la migracién de personas sin permiso
de estancia o trabajo en Espafa, entran de manera legal con su pasaporte y la autorizacion de
entrar en Espafia durante 90 dias, y luego, al momento de vencerse el permiso, deciden
quedarse en Espafia®*. Esto quiere decir, como lo citdbamos antes, que no se recurre a mafias
para entrar en territorio espafiol. Sin embargo, se puede inferir, debido a las aclaraciones que
hace el policia sobre el proceder de las bandas, que se trata no de trafico de personas, es decir
de aquellas que permiten el ingreso a un territorio determinado, cobrando por el paso y el
viaje, sino de trata de personas con fines de explotacion, que recurren a engafios para luego
explotar a las personas que han engafiado. Situacion de la que se encuentran menciones
particularmente a las mujeres colombianas en otros articulos que analizaremos méas adelante,
en un capitulo dedicado a la cuestion. A la vision que se construye de los inmigrantes
latinoamericanos, y particularmente de los colombianos, se atna aquella que hace referencia a
inmigrantes procedentes de Liberia, Nigeria, Ghana, Turquia y de paises del sureste asiatico,
esta vez calificando el hecho de que hacen desaparecer sus documentos como una “picaresca
aeroportuaria”. En este sentido, estas personas son presentadas bajo el calificativo de “picaro”
gue no necesariamente reenvia a una imagen positiva, si tenemos en cuenta que se refiere a
personas ruines, faltas de honra y de vergiienza®?. De esta manera se configura en los afios
noventa un imaginario negativo de la migracién en general en Espafia, que sitla a las personas
migrantes, entre ellos a los colombianos, en un universo discursivo que reenvia a nociones
proximas de personas que buscan estar fuera de la ley. La postura de Espafia con respecto a la
migracion en esta década, es principalmente una posicion de restriccion de la entrada y de
proteccion de la frontera. Esta ultima no solamente nacional, sino también europea desde su
ingreso a la Comunidad Europea en 1986.

Por otro lado, fuera de la parte que hace referencia a los controles, encontramos el
articulo de ElI Mundo, Espafia podra aceptar el préximo afio 20.000 nuevos inmigrantes, del
20/12/92, como un ejemplo que anuncia el inicio de la politica de contingentes en Esparia,
segundo eje de la politica migratoria espafiola de la época. En él se destaca la decision tomada

323

por la Comision Interministerial espafiola de Extranjeria®, a través de la cual, se definen los

GARAY SALAMANCA, Luis Jorge. y MEDINA VILLEGAS, Maria, La migracién colombiana a Espafia, el
capitulo mas reciente de una historia compartida, Madrid, Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2008.

%21 GARAY SALAMANCA, Luis Jorge. y MEDINA VILLEGAS, Maria, op.cit.

%22 Definicién de picaro, dada por la Real Academia de la Lengua.

323 Con fecha 9 de abril de 1991, el Pleno del Congreso de los Diputados aprobé una proposicion no de Ley,
relativa a la situacion de los extranjeros en Espafia, instando al Gobierno, en su apartado 8, a abordar la reforma
y modernizacion de la estructura administrativa encargada de gestionar la politica de extranjeria a través de una

134



Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo 1. Legislar la migracion: las politicas migratorias dentro de la integracion internacional

contingentes y su aplicacion, en funcion de la demanda de mano de obra disponible en el
mercado espafiol. Este sistema sera aplicado a partir de 1993 por el PSOE y desde 1996 por el
PP, con el objetivo de “fijar anualmente unos cupos para trabajadores extranjeros no
comunitarios a los que se les permite entrar en Espafia para trabajar, al considerar que la
situacion nacional del empleo no puede cubrir determinadas vacantes”**. Los siguientes
articulos que hacen referencia a este tema y en los que se pudo identificar la presencia de
colombianos, siguen de cerca la evolucion y los resultados que tiene el sistema de
contingentes hacia finales de los afios noventa.

La forma en la que se orientan los titulares, muestra cobmo desde el periodico El
Mundo, se dirige una critica hacia el Gobierno por la forma en la que se esta llevando el
proceso de asignacion de los permisos “extranjeros esperan un visado”; (13/01/1998) “Mas
de la mitad de los permisos denegados” (01/07/1998); “Alicante Acoge acusa al gobierno y la
patronal del fomento de estafas a trabajadores extranjeros” (21/09/1998). Desde los titulares
del periddico El Pais, el enfoque que se da, es hacia los resultados que se han obtenido a
través del mismo, Un 73% de peticiones para servicio domestico (06/12/1998) y las
caracteristicas sociodemograficas de las personas a las que han sido atribuidos o denegados
dichos permisos “La mitad de los 9.000 permisos laborales concedidos a inmigrantes son
para menores de 30 afios”. Los articulos coinciden en que a pesar de que el sistema de
contingentes ha sido creado con el objetivo de regular los flujos de trabajadores entrantes a
través de la contratacion en origen, lo que esta sucediendo es que los inmigrantes que ya se
encuentran en Espafia que carecen de permiso de estancia o de permiso de trabajo, lo utilizan
como un medio para regularizar su situacion. Esto debido a que “el procedimiento general,
abierto todo el afio, [puede] denegar sus solicitudes desde el Ministerio de Trabajo, por
considerar que en el sector laboral solicitado hay paro espafiol” (La mitad de los 9.000

permisos laborales concedidos a inmigrantes son para menores de 30 afios, El Pais,

Comision Interministerial de Extranjeria, creada un afio después a través del Real Decreto 511/1992, de 14 de
mayo. En el momento de su creaciéon formaban parte de la Comisién, los subsecretarios del Ministerio del
Interior, del Ministerio de Trabajo, el de Asuntos Exteriores y los Ministerios de Justicia y Asuntos Sociales.
Posteriormente y después de las sucesivas modificaciones que se fueron realizando (Real Decreto 2489/1994, de
23 de diciembre / Real Decreto 2490/1996, de 5 de diciembre/ El Real Decreto 557/2000, de 27 de abril) se
integraron otros ministerios como los de Hacienda, Educacion, Cultura y Deporte, Trabajo y Asuntos Sociales,
Administraciones PuUblicas, de Sanidad y Consumo y de Economia y un representante de la Presidencia del
Gabinete del Gobierno. «<BOE» nim. 289, de 02/12/2000.

%24 MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan A, GORDO MARQUEZ, Mercedes, FELICIDADES GARCIA, Jesls y
DIAZ DIEGO, José, Evolucion de los contingentes de trabajadores extranjeros en Espafia (1993 — 2011). En:
CAMACHO BALLESTA, José. Antonio. y JIMENEZ OLIVENCIA, Yolanda. (eds.), Desarrollo Regional
Sostenible en tiempos de crisis, Ed. Universidad de Granada, Granada, 2013, vol. 2, p.758.
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28/08/99)”. En este sentido, junto a los procesos de regularizacion, debe tenerse en cuenta
que, tal como lo subrayan los articulos que acabamos de mencionar, el sistema del
contingente hasta el afio 2000, efectivamente, fue utilizado como procedimiento encubierto de
regularizacion®?®,

Es por medio de las cifras que se van anunciando, en los mismos articulos antes
citados, sobre el numero de personas a las que les han sido denegados o atribuidos los cupos,
que se puede percibir la presencia de colombianos en Espafia y su distribucion geografica'.
Por un lado, las cifras que se presentan, permiten identificar que existia para finales de la
década de los noventa, es decir, antes del periodo de salida que se considera como el mas

importante hacia Espafia entre los afios 2000 y 2005°%%°

, una presencia colombiana
particularmente de personas jovenes, que se encontraba presente en ciudades como
Valladolid, Madrid y Alicante. Ciudades en las que posteriormente se asentara la comunidad
colombiana, principalmente en el caso de Madrid y de Alicante®*’. Otro elemento a destacar,
es que si los colombianos aparecen citados dentro de las cifras que se presentan sobre el
acceso a los contingentes, quiere decir, de cierta manera, que muchos de ellos no cuentan con
el permiso de trabajo y/o de estancia necesario para residir en Espafia, elemento sefialado
como una caracteristica del movimiento migratorio colombiano hacia Espafia. En ellos, se
destaca igualmente, que los sectores a los que postulan estas personas, se concentran

328

principalmente en la agricultura, la construccién y el servicio doméstico®”.Esto puede

325 En el andlisis realizado por Raquel Aguilera Izquierdo, sobre los diferentes procesos de regularizacion en
Espafia, cita el informe CES 2/2004, de 28 de abril, La inmigracién y el mercado de trabajo, en el que el propio
Consejo Econémico y Social sefiala que durante los afios 1993 — 1999, “la fijacion de un “cupo” de trabajadores
extranjeros para cubrir las demandas atendidas por el mercado nacional, acreditadas mediante ofertas de empleo
no vinculantes, representd en la practica una via para la normalizacidn de relaciones laborales preexistentes,
objetivo reconocido incluso explicitamente en los Acuerdos que aprobaban el contingente anual, que facilitaban
su cumplimiento mediante disposiciones, conteniendo mecanismos para la exencion de visado o la posibilidad de
solicitarlo desde el pais de origen mediante representante legal”. AGUILERA IZQUIERDO, Raquel, El acceso
de los inmigrantes irregulares al mercado de trabajo: los procesos de regularizacion extraordinaria y el arraigo
social y laboral, Revista del Ministerio de Trabajo y de la Inmigracion, 2006, n°63, p.183.

%26 \VICENTE TORRADO, Trinidad, RUIZ BALZOLA, Andrea y UNZUETA SESUMAGA, Amaia, Remesas,
gze'%nero y desarrollo: las migraciones colombianas en el Pais Vasco, Bilbao, Editorial Bakeaz, 2011, p.60.

Ibid.p.77.
328 Estos seran entonces los sectores a través de los cuales se insertara la poblacién colombiana en el mercado
laboral. Por otro lado, es de resaltar que la irregularidad en la documentacion de los colombianos que se
encuentran en Espafia, ha sido sefialada en los principales estudios que se han realizado sobre la comunidad no
solamente a finales de los afios noventa, sino también hasta el momento de consolidacion de la migracion,
después de su vertiginoso aumento en el periodo comprendido entre 2000 y 2005. Ver APARICIO GOMEZ,
Rosa y GIMENEZ ROMERO, Carlos (dirs.), Migracion colombiana en Espafia, Ginebra, Organizacion
Internacional para las Migraciones; 2003; GARAY SALAMANCA, Luis J. y MEDINA VILLEGAS, Maria, La
migracién colombiana a Espafia, el capitulo mas reciente de una historia compartida, Madrid, Ministerio de
trabajo e inmigracion, 2008. GONZALEZ GIL, Adriana, Una mirada al proceso organizativo de los inmigrantes
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explicarse desde la necesidad de mano de obra en Espafia, que para finales de la década habia
superado los problemas econémicos y se encontraba en un momento en el que su economia
estaba en plena expansion, para lo cual, y especialmente en el sector servicios y en la
agricultura, era necesario recurrir a personal extranjero para cubrir los puestos vacantes.

Por otro lado, dos de los seis articulos, Medio millar de extranjeros esperan un visado
para regularizar su situacion laboral en Alicante, EI Mundo, 13/01/1998 y Alicante Acoge,
acusa al gobierno y la patronal del fomento de estafas a trabajadores extranjeros, EI Mundo,
21/09/1998, sefialan los puntos que se consideran, desde algunas organizaciones, como
negativos dentro de la forma como se concibe y funciona el sistema de cupos o contingentes.
Entre ellos, la fragilidad a la que se encuentran sometidos los inmigrantes debido a la
dependencia de los empleadores para solicitar, tramitar y formalizar los permisos de trabajo y
la insuficiencia de los cupos asignados. En efecto, “el cupo aprobado con caracter estable no
suele ser muy acertado, ya que o bien las plazas se quedan por cubrir (...) o bien es necesario
ampliarlas porque son insuficientes”3%. El 27/01/1999, se retoma el tema de los contingentes
en el articulo de EI Mundo, titulado, Fatima ha pasado la noche a la intemperie, a la pue...,
esta vez antes de presentar las formalidades del proceso y de hablar del numero de plazas
disponibles en los contingentes, el articulo dedica una gran parte, a describir las condiciones
por las que deben atravesar los inmigrantes que desean entregar sus documentos en la
administracion. El tono en el que se encuentra redactado, erige un retrato de estas personas
muy cercano del que se puede tener de las personas que viven en la calle, al hacer referencia
al hecho de que “se encuentran a la intemperie”, “durmiendo entre mantas”, “cartones y
expuestos a las bajas temperaturas”, no solamente los adultos, sino también los nifios. Aparte
de esto, se insiste en que no es suficiente con estar frente a la puerta de la Direccion
Provincial de Trabajo en los horarios de atencion al publico, ya que son mucho mas
numerosas las solicitudes que los cupos destinados. Hecho que obliga a las personas a
posicionarse en la fila lo mas pronto posible, para estar seguros de que formaran parte del

numero de plazas otorgadas, como lo ilustra el articulo a través del siguiente testimonio:

colombianos en Espafia. En: GONZALEZ GIL, Adriana (ed.), Lugares, procesos y migrantes: aspectos de la
migracion colombiana, Bruselas, P.I.E. Peter Lang, 20009.

9 MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan Antonio, GORDO MARQUEZ, Mercedes, FELICIDADES GARCIA,
Jests y DIAZ DIEGO, José, Evolucion de los contingentes de trabajadores extranjeros en Espafia (1993 —
2011). En: CAMACHO BALLESTA, José. Antonio. y JIMENEZ OLIVENCIA, Yolanda. (eds.), Desarrollo
Regional Sostenible en tiempos de crisis, Ed. Universidad de Granada, Granada, 2013, vol. 2, p.774.
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Los primeros del dia habian llegado a las cinco de la mafiana. Julidn y Luisa,
colombianos, esperaron casi cinco horas. «Venimos a arreglar sus papeles», explicaba
Julian, su cufiado. Luisa confesaba que gana 55.000 pesetas por siete horas de jornada, de
las que tiene que pagar su Seguridad Social (18.000 pts). Con lo que le queda (37.000
pesetas) pasa el mes. «Es normal. A los emigrantes no nos pagan el seguro y como nos lo
piden para este permiso, tenemos que abonarlo nosotros», decia la pareja.

El caso de los colombianos, constata la presencia de personas que no cuentan con la
documentacién necesaria para estar en Espafia, pero que sin embargo, se encuentran
empleados o tienen una promesa de empleo. Esto nos lleva al punto que se evocaba
anteriormente, a saber, que los contingentes son utilizados como un medio de regularizacion,
por parte de las personas que ya se encuentran en Espafia y que recurren a ellos, a falta de
acceso al régimen general o a un posible proceso extraordinario de regularizacion. Situacion
que en si, se presenta como un hecho completamente ambiguo, a saber, no es posible que una
persona se encuentre trabajando sin papeles. Sin embargo, en determinados sectores laborales
como el servicio doméstico, la agricultura o la construccion, existe lo que se conoce como
“tolerancia de hecho”, en virtud de la cual, las sanciones a los empresarios son excepcionales
y se admite con cierta ligereza (...), que se realice reclutamiento de trabajadores en los que se
valora la “flexibilidad” que los inmigrantes introducen en el mercado de trabajo®®. Entendido
desde los bajos precios que pagan a los que no cuentan con los documentos necesarios.

El testimonio que dan los colombianos, es igualmente revelador de la politica de
extranjeria aplicada a traves de la Ley de 1985, que no contempla el acceso a los derechos
minimos de las personas que se encontrasen sin permiso de residencia o trabajo, de alli el que
no fuera posible el acceso al servicio de sanidad publico®'. En este mismo sentido, dos
articulos subrayan esta situacion: “Los inmigrantes acuden a los centros locales de salud ante
el veto del Insalud,” El Pais, 26/01/1998 y "Todos hemos pasado por las casas de socorro”,
El Pais, 04/02/1999. En ellos se explica codmo los Centros Integrados de Salud se convierten
en la Unica posibilidad de las personas que no tienen papeles, de ser atendidas en cuestiones
de salud. Dentro de los testimonios que se recogen en los dos articulos, resaltan aquellos de
los colombianos. En el primer articulo, se trata de una pareja con trabajo que espera el

nacimiento de su bebé, pero que como en los otros casos evocados anteriormente, a pesar de

%0 MARTIN MEDINA, Rocio, La politica de inmigracién europea y la ilegalizacion de la inmigracién. En:
GONZALEZ GIL, Adriana (ed.), Lugares, procesos y migrantes: aspectos de la migracion colombiana,
Bruselas, P.I.E. Peter Lang, 2009, p.71.

31 \er Articulos 6, 8, 9, 10. Del Titulo Primero, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros, de la LO
7/1985. En él se establece claramente, que el acceso al derecho es para “los extranjeros que se hallen legalmente
en territorio espafiol”. www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-12767 (Consultado el 09/09/2014)
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gue se encuentran empleados, no cuentan con el permiso de residencia, debido al caracter
precario del contrato que tienen. El segundo articulo, nos presenta una historia completamente
diferente, en la que son los padres de dos migrantes colombianas ya instaladas y con
residencia, los concernidos por el servicio de salud. A pesar de que todos dicen estar
contentos con el servicio médico que les prestan en los respectivos centros, esto pone de
manifiesto lo fragil de su situacién, ya que si no hay papeles de residencia, no hay trabajo y
por consiguiente, no hay acceso a otro tipo de derechos, entre ellos, el servicio de salud".

De esta manera, vemos que hasta finales de los noventa y tal como se ha venido
explicando en este apartado a través de los articulos analizados, Espafia concentra su politica
migratoria en el control de los flujos. La Ley 7/1985, que surge como el primer intento de
sistematizar la normativa existente, dandole un orden coherente y homogéneo®®, a la vez que
se presenta como una exigencia a Espafia para su entrada en la CE, rapido se encuentra
sobrepasada por la realidad de la inmigracion. En respuesta, y teniendo en cuenta las
directivas europeas, contenidas en el Tratado de Amsterdam de 1997 y su consiguiente
aplicacion después del Consejo de Tampere en 1999, a través del cual se establece como
prioridad la necesidad de gestionar los flujos migratorios en todas sus etapas. Justamente es
en este sentido, que quedan definidos los frentes de accidn de la politica migratoria espafiola,
a saber, el control de los flujos (control de entradas, expulsiones, establecimiento de
contingentes), la cooperacion al desarrollo con los paises emisores y la integracion social de
los inmigrantes “legales”®. Esta Gltima, como asegura Eugenia Relafio, “demasiado en

ciernes para una concreta normativa”>*

, ya que en términos generales, la migracién se
contemplaba como una cuestion temporal que no buscaba garantizar derechos de
permanencia. Sin embargo, es una época en la que se ird asentando su nuevo “perfil como
sociedad receptora de inmigracion en contraste con su tradicional identificacion como pais de

emigracion”, tal como lo asegura Mary Nash.3®

332 Fernando Olivan, miembro de la comisién que redacté la Ley de Extranjeria 7/1985 en entrevista con la
autora de la tesis. Nantes, diciembre de 2011. Ver en DVD. Anexo 5 la totalidad de la entrevista.

%% MARQUEZ DOMINGUEZ, Juan Antonio, GORDO MARQUEZ, Mercedes, FELICIDADES GARCIA,
Jests y DIAZ DIEGO, José, Evolucion de los contingentes de trabajadores extranjeros en Espafia (1993 —
2011). En CAMACHO BALLESTA, José Antonio y JIMENEZ OLIVENCIA, Yolanda. (eds.). Desarrollo
Regional Sostenible en tiempos de crisis, Ed. Universidad de Granada, Granada, 2013, vol. 2, p.758.

34 RELANO PASTOR, Eugenia, Los continuos cambios de la politica de inmigracién en Espafia. En:
Migraciones Internacionales, El Colegio de la Frontera, Tijuana, enero — junio. 2004, vol.2.n°3.p.111.

35 NASH, Mary, Inmigrantes en nuestro espejo, Icaria, Barcelona, 2005, p.10.
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Este primer capitulo ha permitido identificar la situacion tanto politica como
econdmica de Espafia y Colombia a lo largo de los afios noventa. Igualmente, ha servido para
establecer el panorama internacional de integracion mundial y en él las interacciones que se
van estableciendo entre Espafia y los paises americanos, y la UE. Es igualmente importante
ver la forma en la que las politicas migratorias se convierten en un punto clave dentro de la
construccién europea, al mismo tiempo que se erigen como punto de tension entre Espafia y
los paises latinoamericanos, debido a las posibles restricciones que esta crea con respecto a
sus ciudadanos. Desde la evolucion de la Ley de Extranjeria en Espafia, es posible notar que
resaltan dos aspectos principalmente en relacion con la comunidad colombiana. Uno de ellos
son las regularizaciones, a través de las cuales podemos comprobar la existencia de una
migracion de colombianos anterior a 1998 — 1999, insertada en el sector servicios y en la
agricultura, asi como se resalta el hecho de que se trata de personas jovenes y principalmente
sin documentos de trabajo y/o residencia. El segundo aspecto que se destaca, es el relacionado
con el endurecimiento de la Ley, y la ejecucion de expulsiones de las que fueron objeto los
colombianos, asi como los controles ejercidos particularmente en el aeropuerto de Barajas

para evitar la entrada de los inmigrantes.
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Los afios noventa son la década de la integracion Iberoamericana y con ella los
intercambios culturales que se organizan a lo largo de estos diez afios. Entre ellos no
solamente la celebracion del V Centenario, sino también, los diferentes encuentros entorno a
la literatura, el cine, la musica, o0 aun en el deporte, entre otras manifestaciones culturales a las
que asistiran diferentes artistas, deportistas y escritores colombianos.

En lo que concierne a los inmigrantes colombianos que viven en Esparia, encontramos
que las noticias que les son referidas, reenvian a temas de diversa indole. Entre ellos, el
universo carcelario, y los programas que se ponen en marcha para los presos en Espafia, la
forma de vivir, de relacionarse y de instalarse particularmente en la comunidad de Madrid, asi
como los actos de los que son victimas, ya sea por cuestiones de violencia o por cuestiones
relacionadas con la discriminacion debido a su nacionalidad. Todo esto sin dejar de lado, las
noticias que hablan de la situacién politica y de violencia en Colombia, que seran seguidas de
cerca por la prensa espafiola.

Una de las caracteristicas que habria que resaltar en este periodo, es justamente la
fuerte presencia de talentos colombianos de talla internacional en los rotativos espafioles.
Entre ellos los escritores Gabriel Garcia Marquez, premio nobel de literatura en 1982, Alvaro
Mutis, premio Médicis 1989, el pintor Fernando Botero, o el cientifico Manuel Elkin
Patarroyo. Estos personajes, junto a cineastas como Sergio Cabrera reconocido por su Opera
Prima, Técnicas de Duelo, 1988, Victor Gaviria, director de Rodrigo D no futuro, catalogada
mejor pelicula en la Habana y en Nueva York en 1990, entre otros, como el torero César
Rincon. En el mundo de los deportes, estaran igualmente presentes los colombianos, debido a
su participacion en equipos de fatbol como el Real Valladolid, el caso de Francisco Maturana,
ex director de la seleccion Colombia, y director en la época de este equipo espafiol, jugadores
como Freddy Rincon, fichaje del equipo madrilefio Real Madrid, entre otras figuras del
ciclismo. La imagen de Colombia que se desprende de sus retratos, entrevistas, y testimonios,
nos servird como elemento complementario al momento de establecer los referentes sobre el
pais y el origen de los mismos en la prensa.

En este capitulo, veremos cdmo se estructura la mirada de la prensa hacia la
comunidad colombiana, y la forma en la que los personajes destacados de Colombia, en las
diferentes areas citadas, intervienen en la construccion del colombiano en Espafia y de la

influencia o no, de la imagen de Colombia en esta época, en la percepcion del migrante.
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El siguiente andlisis se desprende de los resultados encontrados en los cuatro
periddicos consultados. Tal como procedimos con el capitulo anterior, no presentaremos las
entradas por orden numérico, sino tematico, para dar coherencia al trabajo de andlisis. Para
este segundo capitulo, incluimos las entradas colombianos en el exterior/ en Espafia (ce), que
comprende cada uno de los articulos que hacen mencién a los colombianos que se encuentran,
en el caso de los periddicos colombianos fuera del pais, particularmente en Espafia y en el
caso de los periddicos espafioles, los colombianos que se encuentran en Espafia, destacados
por un hecho en particular, ya sea desde las artes, la politica, o la cultura, asi como las
historias en las que se subraya un hecho fuera de lo comin realizado de manera directa o
indirecta por colombianos. Dentro de la entrada colombianos victimas en el exterior/en
Espafa (cve), victimas en el exterior en el caso de los periddicos colombianos y victimas en
Espafia en el caso de los periddicos esparioles, incluimos, todos aquellos articulos que se
refieren a colombianos que han sido victimas de agresiones, ataques, accidentes ocasionados
por otra persona, por catastrofes naturales, de terrorismo etc., cuyas intenciones no estan
dirigidas a ellos, por su nacionalidad o por su condicion de migrante, sino que son debidas a
otras circunstancias. Igualmente, se tuvo en cuenta la entrada identidad, en la que se clasifican
todos aquellos articulos, en los que se hace referencia a elementos considerados como
distintivos de la comunidad colombiana. Referencias a un sentimiento de pertenencia
nacional, de lealtad individual hacia el grupo con el que se identifica o lo identifican, sus
normas, su tradicion institucional, territorial, sus creencias, la lengua, la historia etc., y la
forma en la que la recrean, expresado a través de simbolos determinados, comportamientos,
discursos, manifestaciones culturales entre otros®®. La Gltima entrada en este analisis es
diaspora por la que entendemos la idea de una comunidad étnica, nacional o religiosa
dispersa®’. Esta entrada hace referencia directa en los periddicos colombianos y espafioles, al
namero de veces en los articulos, que se menciona, desarrolla o evoca el desplazamiento de

los colombianos en general hacia el exterior y particularmente hacia Espafia, a través de cifras

3% Esta definicion de lo que podria ser la identidad, es una sintesis que emana de los diferentes postulados de los
siguientes autores y sus reflexiones en torno a la construccion nacional y la idea de nacion: GELLNER, Ernest,
Nation et Nationalisme, Paris, Bibliotheque historique Payot, 1989; GIRARDET, Raoul, Nationalisme et Nation,
Bruxelles, Edition Complexe, 1996; HOBSBAWM, Eric, Nations et Nationalisme depuis 1780. Programme,
mythe et réalité, Paris, Gallimard. Ed frangaise, 1992 ; ANDERSON, Benedict, L’imaginaire national:
Réflexions sur I’origine et I’essor du nationalisme, Paris, La Découverte, 2002 ; THIESSE, Anne Marie, La
création des identités nationales : Europe XVIlle — XXe Siecle, Paris, Editions du Seuil, 1999, entre otros.

37 APRILE, Sophie y DUFOIX, Stéphane: Les mots de I'immigration, Paris, Belin, 2009, p.113. « L’idée de
communauté ethnique, nationale ou religieuse dispersée » (la traduccion fue realizada por la autora de la tesis)
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estimativas, de cifras obtenidas a través de los censos nacionales, en origen o destino, de
investigaciones universitarias, de fuentes gubernamentales o no gubernamentales.

Estas variables resultan, como lo indica la tabla 4, dentro de las 10 entradas principales
para los rotativos espafioles entre 1990 — 1999. En el caso de la variable colombianos en
Espafia, sera el periddico El Pais, el que mas contiene referencias al tema, 81, a diferencia del
periodico ElI Mundo, en el que aparecen 62. En lo que respecta a las tres entradas siguientes,
colombianos victimas en Espafia, identidad y diaspora, sera el periédico EI Mundo, el que
mas menciones hace a estos temas, 17, 17, 5 a diferencia de El Pais, 6, 6, 1, respectivamente.
Es de resaltar que a pesar de que la entrada diaspora aparece como una de las diez mas
citadas, el numero de menciones, con respecto a las demas, resulta minimo, lo que quiere
decir que la diaspora colombiana, entendida desde la definicion dada ut supra no es durante
esa época un tema que se encuentre presente en estos dos periodicos, como ya lo

mencionabamos en el capitulo anterior.

Tabla 4 (3): Total entradas periddicos espafioles en la década de los noventa

Narcotrafico 24| 24 31| 30| 24 35 32| 42| 68 69 379
Colombianos en Espafia 7 6] 15 71 17) 12| 14| 13| 30| 22| 143
Delincuencia 3 1 4 4 9 5| 10| 19| 26| 50/ 131
Trata de personas 2 3 8| 14| 30 57
Colombianos victimas en Espafia 4 4 8 4 19 43
Politicas migratorias 3 1 1 5 10] 12 37
Identidad 5 1 1 4 4 23
Sin papeles 2 1 1 77 11 22
Diéspora 1 1 3 1 6
Regularizacion 1 1 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos extraidos de los periédicos El Pais y EI Mundo 1990 —1999
*EI nimero de la tabla en paréntesis corresponde al nimero adjudicado la primera vez que se cit6 dentro del texto
En cuanto a los periddicos colombianos, segun los resultados expuestos en la tabla 5,
las entradas colombianos en el exterior, colombianos victimas en el exterior/en Espafia, no
aparecen dentro de las citadas entre 1990 — 1999, y con respecto a las entradas identidad y
diaspora, solo hay 3 y 1 menciones, respectivamente. Por consiguiente, podemos afirmar que

son temas que aparecen como menores, en relacién a los diarios espafioles.
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Tabla 5 (2): Total de entradas en los afios 90 referentes a Espafia, en los periodicos colombianos

Narcotrafico 5 2 1 1 3 3 1 16
Politicas migratorias 1 2 1 1 5
Identidad 1 1 1 3
Discriminacion 1 1 1 3
Delincuencia 1 1 2
Trata de personas 1 1 2
Diaspora 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos extraidos de los periddicos El Espectador y El Tiempo 1990 —1999
*EIl nimero de la tabla en paréntesis corresponde al nimero adjudicado la primera vez que se cit6 dentro del texto

Sin embargo, y a pesar de que en los rotativos colombianos, estas entradas no resultan
relevantes en el periodo que aqui estudiamos, teniendo en cuenta el importante volumen que
representan para los periodicos espafioles, dedicaremos este apartado Unicamente al analisis
de los articulos publicados en éstos ultimos. Esto no significa que en aras de una vision global
del tema tratado, no se hagan referencia, de ser necesario, a los articulos de los periddicos
colombianos. En el andlisis que realizaremos en este capitulo, incluimos igualmente los
articulos que hacen referencia a Colombia. Con respecto a ellos, no nos hemos detenido en un
analisis exhaustivo como es el caso de los articulos referentes a la migracion, por no ser el
tema de esta investigacion. Empero, hemos registrado entre 1990 — 1999, las menciones que
se hacen a los temas relacionados con Colombia y el nimero de ocurrencias. Esto con el fin
de determinar los topicos existentes con respecto al pais de origen y asi ver, hasta qué punto
pueden o no intervenir en la construccion de una posible identidad colombiana, que sera

atribuida posteriormente a los migrantes.

I1.11.1.  El pais de origen como referente

Partiendo del hecho de que la presencia de Colombia en la prensa espafola y el
seguimiento de los hechos de orden politico, social y econdmico de dicho pais son anteriores
a la migracion colombiana hacia Espafia, cabe entonces preguntarse en torno a qué tépicos
gira la representacion del pais de origen antes de la llegada de los migrantes colombianos y
hasta que punto, puede o no influenciar la percepcidn que se tiene de ellos.

Sin pretender realizar una presentacion in extenso, resulta necesario realizar un breve
apunte sobre Colombia, que permita ampliar la comprension de las particularidades que la

caracterizan. La Republica de Colombia, es un Estado social y democréatico de derecho cuya
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forma de gobierno es presidencialista, tal como se presenta en su Constitucion Politica que
data de 1991%®. Se encuentra en la esquina noroccidental de América del sur, tiene una
extension de 1.141.748 Km?2y 928.660 Km2 de areas maritimas. Limita con Venezuela al este,

Brasil al sudeste, Peru y Ecuador al sur, y Panama al noroeste. Es el Unico pais de América

del Sur que cuenta con costas en los océanos Atlantico y Pacifico.

Mapa 1. Division politico-administrativa de Colombia
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%8 Constitucion Politica de Colombia, http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125

(Consultado el 08/11/2014)
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Colombia se encuentra dividida en entidades territoriales, departamentos, distritos,
municipios y territorios indigenas. La capital del pais es Bogota, que conforma el Distrito
Capital, es la sede principal del gobierno nacional y la cuarta ciudad mas poblada de América
del Sur. En términos poblacionales cuenta con 41.468.384 habitantes, lo que hace de
Colombia, la tercera nacion en poblacion més importante de América Latina. De este total,
51% son mujeres y 49% son hombres. Su poblacion es multicultural fruto de las influencias
indigenas, africanas y europeas, principalmente espafiola®®°. El 3,4% de ella se autoreconoce
como indigena, el 0,1% raizal®**® y el 10,5% como negro, mulato, afrocolombiano o
afrodescendiente. Segun el censo realizado en el afio 2005, por el Departamento Nacional de
Estadisticas de Colombia (DANE), se evidencia que de los 10.570.899 hogares colombianos,
el 2,8% tiene experiencia emigratoria internacional. Del total de personas de estos hogares,
residentes de forma permanente en el exterior el 34,6% esta en los Estados Unidos, el 23,3%
en Espana, y el 20% en Venezuela, entre otros destinos, lo que representa aproximadamente 3
millones de personas. En cuanto a la ubicacién territorial de la poblacion, es necesario
precisar que cerca del 70% reside en zonas urbanas, y el 30% restante habita en areas
rurales®*.

Haciendo un seguimiento de los temas mas recurrentes en los periddicos EI Mundo y
El Pais sobre Colombia a lo largo de 1990 — 1999, se pudo constatar que existen dos
momentos. Un primero, de 1990 a 1994, en el que las noticias que mas circulan son las
relacionadas con la violencia generada en Colombia por el narcotrafico, seguidas de aquellas
que se refieren a la guerrilla colombiana, tanto para sefialar los enfrentamientos entre
diferentes grupos por la recuperacion de un territorio, o ain para informar sobre la evolucion
del proceso de paz llevado a cabo a principios de 1990, en el que una gran parte de las
guerrillas entregaron las armas. Finalmente, la crisis del Estado debida a la violencia
generalizada en el pais y las condiciones en las que se realizan las elecciones presidenciales y
municipales, conforman el panel de referencias que constituyen la imagen del pais que

tendran los lectores espafioles, tal como lo indica la tabla 6.

339 Con respecto a los origenes y la evolucién del mestizaje en Colombia, referirse a YUNIS TURBAY, Emilio,
¢Por qué somos asi?: ¢Qué pas6 en Colombia?, Analisis del mestizaje, Bogota, Temis, 2009.

0 os raizales son el pueblo indigena del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que
forman parte del territorio Colombiano en el suroeste del Mar Caribe

1 Todos los datos poblacionales aqui referidos han sido consultados en la base de datos del Censo poblacional
de 2005, realizado por el DANE, consultables en: Censo poblacional colombiano de 2005
http://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/00000T7T000.PDF (Consultado el
15/10/2011)

146


http://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/00000T7T000.PDF

Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo Il. Los inmigrantes colombianos en la prensa espafiola de los afios noventa

Tabla 6 : Noticias sobre Colombia en los periédicos El Pais y EI Mundo de Espafia 1990 — 1994

Tema Total
Narcotréafico 242
Guerrilla 89
Politica en general/ Elecciones/ Crisis de Estado 70
Violencia Generalizada/ Desaparecidos 62
Violencia/derrumbes/ prostitucion en Medellin 23
Ejército / terrorismo de estado 21
Amenazas/ Secuestro / asesinatos: deportistas, personajes de la vida

nacional 12
Paramilitares 11
Sarasola y el metro de Medellin 10

Elaboracion propia, a partir de los articulos consultados de los periddicos El Pais y El Mundo 1990 — 1994

El segundo momento, va de 1995 a 1999, en el que la lectura que se hard sobre
Colombia cambia totalmente, al desplazarse las noticias sobre la guerrilla colombiana a un
primer plano del interés de los rotativos espafioles. Debido en cierta medida a las diferentes
propuestas de negociacion de paz en la época, asi como a las acciones que estos grupos
Ilevaron a cabo a lo largo de estos cinco afios. Seguido, las noticias se centran en la crisis de
Estado que sobrevino a raiz de los nexos establecidos entre miembros del Gobierno de
Ernesto Samper y el cartel de Cali entre 1996 y 1998. El narcotréafico, tema central en los
cinco afios precedentes, continda estando presente, en menor medida, por debajo de las
noticias que hacen referencia a los secuestros en Colombia, gran parte de ellos conciernen a
ciudadanos espafioles. EI paramilitarismo, surge como un tema, que aparecia como anecddtico
en los afios anteriores, en el que se interesara cada vez mas la prensa espafiola, tal como se

puede apreciar en la tabla 7.
Tabla 7 : Noticias sobre Colombia en los periddicos El Pais y EI Mundo de Espafia 1995 — 1999

Tema Total
Guerrilla 444
Politica en general/ Elecciones/ Crisis de Estado 394
Secuestros General 116
Narcotrafico 99
Paramilitares 79
Violencia Generalizada/ Desaparecidos 75
Violencia/derrumbes/ prostitucién en Medellin 48
Sarasola y el metro de Medellin 40
Amenazas/ Secuestro / asesinatos: deportistas, personajes de la vida

nacional 8

Elaboracion propia, a partir de los articulos consultados de los periddicos El Pais y El Mundo 1995 — 1999

Habria que resaltar que dentro de los temas aqui mencionados, la violencia

generalizada es uno de los que se mantiene relativamente constante a lo largo de la década.
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Esto sin dejar de lado, las noticias que se refieren particularmente a la ciudad de Medellin en
las que igualmente aparecen las relacionadas con el caso Sarasola, denunciado por el
peridédico EI Mundo, en el que se vieron involucrados los Presidentes de Colombia Belisario
Betancur y de Espafia Felipe Gonzélez, debido a la adjudicacion de comisiones por 445
millones de dolares a intermediarios de los dos paises en la consecucién del contrato de la
construccién del metro de Medellin, atribuido después de licitacion pablica a una empresa
espanola.

La presencia de personajes colombianos destacados en las artes, en su sentido mas
amplio, los deportes o la politica, son los interlocutores de la prensa espafiola, que a pesar de
gue su presencia en Espafia no esta directamente relacionada con un hecho politico, en las
entrevistas que les son dirigidas, existe siempre la pregunta sobre la forma en la que conciben
la realidad colombiana, la opinion que tienen del pais, del Gobierno etc.

En la primera entrevista realizada en la década a Gabriel Garcia Marquez por el
periédico El Pais™, es posible identificar que existe, segtin él, una tendencia a establecer la
noticiabilidad de Colombia en elementos relacionados con las muertes, la violencia y los

atentados perpetrados por el narcotréafico. En este sentido aseguraba:

[...] No siempre trasciende lo més importante. Es el caso del silencio de Colombia.
Colombia tuvo el triste privilegio de ser noticia de primera pagina en todos los periédicos
por el nimero de muertos diarios. Desde que no hay muertos no hay noticia, pero si se
produjera una nueva matanza volveria a primera. (Me obsesiona que Espafia se vuelve
europea”, El Pais, 02/09/1990)

Recordemos que justamente desde finales de los afios ochenta, principios de los
noventa, Colombia se encuentra en el periodo en el que los carteles de la droga,
particularmente el cartel de Medellin, declararon la guerra al Estado colombiano en aras de
evitar la extradicion y de ser reconocido, en el caso de Pablo Escobar, como actor politico
decisivo en la vida politica nacional. Ante la negativa del Gobierno de una posible
negociacion, los narcotraficantes crearon un movimiento denominado Los extraditables, a
través del cual, emitian sus comunicados, amenazaban y asesinaban a aquellos jueces,
politicos, periodistas, profesores, sindicalistas, defensores de Derechos Humanos entre otros,
cuando se mostraban abiertamente en desacuerdo con sus métodos**. Efectivamente, a
principios de la década, méas precisamente al inicio del Gobierno de César Gaviria hubo una
tregua, durante la que cesaron los atentados por parte de los carteles. Es justamente a este

silencio, al que se hace alusion en las declaraciones de Gabriel Garcia Marquez y que el

%2 pARDO, Rafael, La historia de las guerras, Bogotd, edicién B Colombia, 2004.pp. 578 — 583.
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escritor considera, es la verdadera noticia frente a las otras que hacen que Colombia se
encuentre en primera plana. Si partimos de estas declaraciones, y tenemos en cuenta que el
principio de noticiabilidad del que hablamos, y en palabras de Stella Martini, “obedece a
criterios — valores a través de los cuales, por un lado se determina lo que es 0 no noticia, el
despliegue que ha de darse a la misma y el momento en el que se publica y por el otro, se
forma opinién y se genera un impacto emocional en el lector”**®, las noticias que aparecen en
los periodicos espafioles consultados, serian deliberadamente escogidas con el propoésito de
transmitir principalmente el sentimiento de violencia y de inseguridad que se vive en
Colombia, completamente diferente a la realidad del lector espafiol. Por consiguiente, se crea
de esta forma una Unica realidad sobre Colombia, dificil de contrastar para quien no tiene o
busca otra fuente de informacion.

A pesar de la reflexion realizada al periodista, Gabriel Garcia Marquez reconoce a
través de su propia vivencia, el que la inseguridad en Colombia es importante y que el temor
que se ha infundido en la poblacidon es lo suficientemente fuerte como para que al momento
en que cede la presion por parte del narcotrafico, no se piense en que la violencia va a
terminar, sino en que puede recomenzar en cualquier momento.

Ante la pregunta sobre el futuro del pais que le formula el periodista, Garcia Marquez
responde de manera esperanzadora, evocando la eleccién a la Presidencia de la Republica de
César Gaviria (1990 — 1994), periodo caracterizado por los cambios, no solamente a nivel
politico, con lo que supuso la promulgacién de la Constitucién colombiana en 1991, después
de un gran referéndum constitucional, sino también a nivel econémico con la declaracién de
la apertura econdémica. César Gaviria, representa en ese momento, en palabras de Salomén
Kalmanovitz, “la paradoja de un presidente surgido de la clase politica que es elegido para
socavarla”. Con él, surge el deseo de luchar contra el clientelismo que se venia aplicando en
el gobierno, en parte por la creciente influencia del narcotréfico, y por otro lado, por el poder
que tenian los partidos de derecha tradicionales, que contribuyeron a la violencia del pais. De
esta forma, la esperanza queda entonces puesta en un gobierno que reestructura el Estado,

delimitando claramente los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial®**.

¥3 MARTINI, Stella, Periodismo, noticia y noticiabilidad, Bogoté, Editorial Norma, 2000, pp. 84 — 89.
¥4 KALMANOVITZ, Salomén, Economia y nacién: Una breve historia de Colombia, Bogota, Editorial Norma,
2007, pp. 554 — 5565.
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Este mismo sentimiento de confianza, en que las cosas pueden mejorar y que a
Colombia le espera un mejor futuro, es expresado dos afios después, por uno de los
industriales mas importantes de Colombia, el sefior Ardila Lule.

P.- La situacién conflictiva de Colombia, tanto por la guerrilla como por el narcotrafico
¢en qué medida afecta al desarrollo de su compariia?

R.- Es una situacion que proyecta peligrosidad, obviamente. La principal preocupacion en
mi pais es el orden publico, pero pienso que vamos a salir adelante. EI pueblo colombiano
es muy trabajador, y nuestra industria se puede comparar con la de cualquier pais del
mundo. Actualmente, toda Colombia acompafia al Presidente Gaviria, que esta
emprendiendo una renovacion radical. (Ardila Lule, “Me apasionan los medios de
comunicacion, ElI Mundo, 27/11/1992)

Al igual que Garcia Marquez, Ardila Lule, reconoce que a pesar de los problemas de
orden publico, en los que incluye a la guerrilla colombiana, el caracter trabajador de los
colombianos y la evolucidn industrial del pais, gracias a las reformas del Presidente Gaviria,
la renovacion radical conducira a un cambio positivo del orden pablico en Colombia. Aunque
con la flexibilidad laboral que se implantd, permitié esquemas mas agiles de despidos de la
fuerza laboral, de acuerdo con las necesidades del mercado y de la reestructuracién

13% con las consecuencias que esto acarreard en materia de empleo a lo largo de la

industria
década.

Con la muerte de Pablo Escobar y el desmantelamiento del cartel de Medellin, se
pensd que el problema del narcotrafico se reduciria, incluso que tenderia a desaparecer, sin
embargo, los demas carteles que competian por el mercado, como el cartel de Cali, asumiran
el nuevo liderazgo en Colombia. El narcotrafico sigue presente en el pais, cada vez con méas
fuerza y con mas influencia en las esferas politicas, asi como la relacion que se establece en el
exterior entre narcotrafico — colombiano, tal como se pudo constatar con la tabla 6
anteriormente y como lo indican los siguientes testimonios.

[...] No elude uno de los primeros temas de conversacion que sugiere su procedencia
colombiana: “Es una lastima; en cuanto sales de Colombia y ensefias tu pasaporte, 0 en
cuento ven el color de tu piel, tienes problemas en la aduana. Algunos creen gue todos los
colombianos Ilevamos droga, aunque uno llega a acostumbrarse a estos controles. (Alvaro
Mejia, ciclista colombiano. “Algunos creen que todos los colombianos llevamos droga”,
El Mundo, 30/05/1994)

“Soy colombiano y sé como nos miran, lo que significa serlo fuera de mi pais: estamos
estigmatizados” (Sergio Cabrera, cineasta Ayer se estrend ““la estrategia del caracol”, El
Mundo, 09/07/1994)

¥ KALMANOVITZ, Salomén, op.cit.p.556.
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Si nos detenemos en el comentario realizado por el periodista antes de la respuesta del
ciclista Alvaro Mejia, habria que entender que es uno de los temas ineludibles cuando se es
colombiano. En lo que coinciden tanto Sergio Cabrera como Alvaro Mejia, es en subrayar el
hecho de que justamente existe una amalgama entre colombiano — narcotraficante que
concierne a todos los colombianos, que deben enfrentarse a la imagen negativa que se
construye de Colombia debido a este problema. Aunque se hace necesario hablar del tema del
narcotrafico por la recurrencia con la que aparece citado en los testimonios de los inmigrantes,
de las personalidades colombianas y de la prensa espariola en general. No nos detendremos en
un analisis detallado en este aparte, ya que debido a su complejidad merece ser desarrollado
de manera individual en un capitulo mas adelante.

La presencia del narcotrafico se extiende a diferentes ambitos de la vida colombiana,
que se reflejan igualmente en la prensa espafiola.

Colombia ha Ilegado al Mundial con mas ruido por la incidencia del narcotrafico del
fatbol que por sus méritos como escuadra. [...] Maturana, [Director técnico de la
seleccion Colombia en la época] ha tenido que superar todas las presiones que se han
cernido sobre el fatbol colombiano en los ultimos meses. La suspension del campeonato
profesional por el asesinato de un arbitro y la corrupcion galopante pusieron en peligro la
participacion de Colombia en el Mundial, un temor que crecié con las amenazas de una
banda de delincuentes contra el entrenador y algunos jugadores de la seleccion.
(Colombia y Emiratos quieren ser apreciados, El Pais, 09/06/1990).

En palabras de Fernando Araujo Vélez, “la guerra que estallé al margen del futbol,
terminé por involucrarlo”*. Es el caso de la seleccién colombiana, tal como se sefiala en el
extracto anterior. Para principios de la década de los noventa, la presencia de los dineros del
narcotrafico en los principales clubes de fatbol colombiano era un hecho. Para algunos
especialistas, no se trataba de una situacién nueva, puesto que ya desde los afios setenta,
pequefios carteles de la marihuana invertian en clubes deportivos menos visibles como el
Unién Magdalena®’, equipo de fitbol de la ciudad de Santa Marta en la Costa Atlantica
colombiana. Hecho que tuvo entre otras consecuencias citadas en el extracto, la muerte del
arbitro colombiano Alvaro Ortega, después de haber pitado un partido entre el Deportivo
Independiente Medellin (DIM) y el equipo América de Cali. El partido se salda a favor del
equipo Ameérica de Cali, patrocinado por el Cartel de Cali, en contra del DIM, patrocinado por

Pablo Escobar. Resultado que desagrado a este ultimo y razon por la cual ordend la muerte

36 ARAUJO VELEZ, Fernando, Pena Maxima: Juicio al fatbol colombiano, Bogota, Planeta, 1995, p.144.

347 Mas referencias en relacion con la evolucion de los dineros del narcotrafico de manera general en el fatbol
colombiano, referirse a, PELAEZ RESTREPO, Hernan, El milagro del fatbol colombiano, Bogota, Editorial
Oveja Negra, 1994.
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38 A esto se agrega el que las amenazas a las que se hace referencia, se tratan de

del &rbitro
un grupo anénimo que se rehusaba a ver los jugadores vinculados con los narcotraficantes en
la seleccién nacional. Razon suficiente para amenazar a los directivos y a los mismos
jugadores, para disuadirles de presentarse en el Mundial de futbol de Italia 90. Es de resaltar
el fuerte impacto que puede tener una noticia como esta, en referencia a uno de los deportes
mas populares del mundo y evidentemente mas seguido tanto por la prensa, como por los
fanaticos que viven de cerca este tipo de certamenes.

De esta forma, la idea que se va difundiendo de la omnipresencia del narcotrafico
colombiano, se acompafia de una en la que el derecho a la vida es relativo. Asi, se puede 0 no
asesinar a una persona en funcion de los intereses que represente, sin saberlo o sabiéndolo
para su verdugo, dando asi una idea de deshumanizacion general de la poblacion colombiana,
que recurre a la aniquilacion para resolver sus conflictos.

El cuadro de Colombia hasta 1994, termina de conformarse con los retratos de los
deportistas, artistas entrevistados, a través de las cuales, el lector se puede crear une idea de lo
que seria la sociedad colombiana en esos momentos.

Corredor de procedencia humilde [...] su padre trabaja en la construccion y él también se
dedicaba a lo mismo [...] Los privilegios econémicos de que goza un ciclista en
Colombia son enormes en comparacion con el nivel de vida, que es muy bajo (...) «Sé
gue no es mucho en comparacion con otros sueldos, pero si para lo que se necesita en
Colombia para vivir correctamente [...] La forma de vida en Colombia para un ciclista
medio no es siempre atractiva.. (Alvaro Lozano, ciclista del Equipo Pony Malta, Cosas
del corazon, EI Mundo, 10/05/1990)

En el retrato de Alvaro Lozano, resaltan sus capacidades atipicas como ciclista,
reconociéndole como uno de los mejores al momento de competir en el sprint. La imagen de
excelencia como deportista, recobra un valor ain mas importante, al conocer el origen
humilde del que procede y los esfuerzos que supone trabajar como albafiil con su padre y
convertirse en parte del equipo nacional de ciclismo. Dentro de esta misma estrategia
discursiva se encuentra la historia del ciclista Alberto Camargo, publicada por el periodico El
Mundo, en su articulo titulado Alberto Camargo del 02/05/1994, para quien ante la dificil
situacion en Colombia, entre humildes hay que ayudarse y estar unidos para salir adelante.
Otros ejemplos como el del torero César Rincdn, pueden ilustrar igualmente este propdsito

8 A este respecto referirse a GALVIS RAMIREZ, Alberto, 100 afios de fitbol en Colombia, Bogoté, Planeta,
2008.
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PREGUNTA.- ;{Cree que su caso cumple el topico del torero pobre que logra triunfar en
La Meca del toreo?

RESPUESTA.- Yo no era pobre en Colombia antes de venir a Espafia, porque alli ya era
figura. Vivia muy bien con mi casa, mi finca, mis carros... Antes de eso, no teniamos
dinero porque mi familia era de un origen muy humilde. Mi papé quiso ser torero y luego
se dedico a la fotografia para darnos de comer, aunque todos los hermanos trabajabamos
para llevar la comida a casa. Pasdbamos necesidades, pero no hambre.

P.- ¢En donde trabajé?

R.- En mil sitios. De albafiil, en una zapateria, en una cristaleria 0 en un almacén de
confeccion. Pero yo queria ser torero y me entrenaba siempre que tenia oportunidad.

P.- ¢Cree que la desgracia del incendio en el que perdieron la vida su madre y su hermana
Sonia le estimul6 para triunfar?

R. Aquello fue un accidente de la vida. Cuando les pas6 eso a mi mama y mi hermana, yo
ya estaba aqui en Espafia, de novillero, en busca de tomar la alternativa. Ahora, cuando lo
pienso, creo que lo peor de todo es no poder dar a mi mama esta casa que me he
comprado. Es tristisimo, porque en aquella época viviamos muy mal. Dormiamos en una
habitacion seis personas. (César Rincdn, torero, Feria de San Isidro. Después de San
Isidro tan solo ha cambiado mi manera de vivir, EI Mundo, 10/05/1992)

La primera pregunta establece per se una comparacion entre las condiciones del torero
en Colombia y sus condiciones actuales en Espafia, haciendo referencia al tépico del hombre
pobre triunfador. Aunque en la respuesta de César Rincon, aclara que no era pobre antes de
llegar a Espafia, si cuenta el origen humilde de su familia, los esfuerzos de su padre para
sacarlos adelante y la necesidad de que todos los miembros sean aportantes para poder vivir
mejor, aunque estos esfuerzos se vean dificilmente recompensados, pues segun el testimonio,
vivian los seis miembros de la familia en una misma habitacion y reconoce que pasaban por
una situacion econdmica dificil. Al igual que Alvaro Lozano o Alberto Camargo, César
Rincon, trabajé en diferentes oficios alternando con su pasién de torero, hasta que logro
consagrarse como tal y dedicarse a ello.

En estos ejemplos, se pone de manifiesto la ausencia del Estado de bienestar en
Colombia y el como las familias a traves de la solidaridad, que se establece entre todos sus
miembros, tanto nucleares como extensos, intentan suplir esa ausencia apoyandose
mutuamente. Hay que recordar que la situacion econémica que se vive en Colombia empieza
a degradarse en la década, debido en gran parte a las medidas econémicas puestas en marcha,
asi como al modelo de desarrollo aplicado, que permite la concentracion de la riqueza y
agudos fendmenos de exclusion econdémica y social, fruto de la desigualdad de oportunidades
y de acceso a recursos, bienes y servicios, haciendo de Colombia, uno de los paises mas
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desiguales de América Latina®*. La exclusion, la expresa igualmente la cantante de musica
folclérica colombiana Toté la Momposina, al asegurar en una entrevista al periddico El Pais,
05/05/1994 (Totd, La Momposina, ‘cantadora’ colombiana, se presenta en Madrid) que los
estamentos gubernamentales no pueden hacer una buena administracion, debido a la falta de
reconocimiento que existe en Colombia hacia las culturas de los pueblos que en él cohabitan.
Al referirse al reconocimiento de culturas, hay que tener en cuenta que habla particularmente
de las comunidades negras y de las comunidades indigenas, reconocidas como minorias
étnicas y culturales, hasta la Constitucion de 1991.

De esta forma hasta finales del afio 1994, los referentes sobre Colombia que se han
encontrado en la prensa espafiola a través de las entrevistas, testimonios y retratos de los
personajes colombianos, concuerdan con los temas expuestos anteriormente en la tabla 6, es
decir, que las preguntas que les son dirigidas, reenvian en un primer momento al narcotrafico
y a la amalgama que se ha ido creando desde los afios ochenta entre este delito y los
colombianos, seguido de ejemplos en los que se subraya la ausencia del Estado colombiano
en el desarrollo del bienestar de la poblacion y del reconocimiento de las diferencias étnicas y
culturales de la misma.

A partir de 1995 como se indicaba en la tabla 5, en el discurso sobre Colombia se
desplaza la cuestion del narcotrafico para dar paso a los temas que reenvian a la violencia
generada por los diferentes actores armados del conflicto. Esto no quiere decir que el tema del
narcotrafico desaparezca, pero no sera el tema principal de la prensa espafiola hasta finales de
1999. Un ejemplo destacable de la descripcion que se hace de Colombia, proviene del articulo
del periddico EI Mundo del 15/12/1996 que titula: 39.375 personas muertas violentamente en
un afio. 4.000 desaparecidos, 593 secuestrados. Estas son las tristes sefias de identidad de un
pais en el que el narcotrafico es la principal empresa, en el que la guerrilla se plantea asaltar
la capital y en el que por fin los ciudadanos, hartos, se han echado a la calle". En él se
describe el momento dificil por el que atraviesa el pais suramericano, citando cada uno de los
actores del conflicto, entre ellos, la guerrilla, el narcotrafico, los paramilitares y los militares.
Por otro lado, da una idea de la vida en la capital, Bogot4, asi como crea una realidad que

podria resumirse como sigue:

¥ ALCANTARA SAEZ, Manuel e IBEAS MIGUEL, Juan Manuel (eds.), Colombia ante los restos del siglo
XXI: Desarrollo, Democracia y Paz, Salamanca, Ediciones Universidad de Salamanca, 2001, pp. 14 — 19.
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Colombia: Nacién que se limita a sobrevivir, Pais Caliente, Caja de truenos, Vietnam en
potencia

Problemas: 39.375 muertes, una cada 13,4 minutos, 4000 desaparecidos, 593
secuestrados, indigencia incalculable, 8% de la poblacion posee el 80% de la riqueza.
Secuestros, ajustes de cuentas y atentados terroristas

Fuente de ingreso: Narcotrafico

Deporte nacional: Darse plomo, la violencia es costumbre

Actores del conflicto: Guerrilla: Entre la ideologia y la delincuencia, se aduefian de
provincias, asaltan cuarteles, matan y secuestran soldados

Ejército: Aterroriza campesinos inocentes, dando palos de ciego en las areas rurales
Milicias urbanas y Paramilitarismo: Siembran caos en pueblos y ciudades

Estado: Corrupto, nexos con los narcotraficantes

Bogota, la capital: Frenética, selva, barrios pesadilla, ciudad en estado de sitio, en guerra
En ella la vida no vale nada. Hay distritos que provocan el 40% de la violencia de la
ciudad, sin agua, luz, sin calles, son el fin del mundo civilizado, el culo de Bogota.

Desde el titulo del articulo se determinan como sefias de identidad de Colombia, las
muertes, las desapariciones y los secuestros. De este mismo modo el tratamiento de la
informacidn al interior del texto no busca explicar el porqué de la situacion que atraviesa
Colombia, sino ahondar en los problemas sin permitir al lector relativizar la informacion que
le es transmitida. Asi, Colombia es representada como un pais completamente fuera de
control, en el que las fuerzas armadas al margen de la ley, tanto guerrilleras, paramilitares
como narcotraficantes, se han apoderado de un pais en el que el Estado no tiene ninguna
autoridad y se encuentra completamente dominado por la corrupcion. El peso del narcotrafico
justamente seria tal en esta sociedad, que representa el Unico ingreso, ignorando
voluntariamente el tejido econdmico colombiano en el que existen productos de exportacién
destacados en los mercados mundiales diferentes a la cocaina, como las esmeraldas, el café,
las flores entre otros. A la falta de institucionalidad, se agrega la miseria que se destaca
particularmente en los barrios que visitan los periodistas en la ciudad de Bogota, cuya
descripcion reenvia a la nocién de marginalidad y de guerra en la que dicen que se
encuentran. De esta forma, a una posible idea de civilizacion, se contrapone una barbarie que
se encarna en lo que sucede, sin explicacion alguna, a lo largo del territorio colombiano.

No se quiere decir con esto que la realidad de la que se habla en el articulo sea
inexistente, sino que se considera incompleta y parcializada, lo que genera en el lector el
sentimiento de temor frente a una situacion de violencia extrema que le es descrita, sin mas
informacidn que le permita tener una vision de conjunto de la realidad que lee y de la que se
va haciendo una idea en funcion de la informacién que se le transmite.

Al momento de la publicacion del articulo de EI Mundo, han pasado dos afios de

Gobierno del Presidente Ernesto Samper Pizano, (1994 — 1998). Ya para este momento, tanto
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Colombia como el mundo, ha conocido el escdndalo que involucra al Presidente y a diferentes
miembros de su gabinete y su campafia presidencial, por nexos con el narcotrafico. El proceso
conocido como el proceso 8000, se encuentra en marcha, y a medida que avanza el periodo
presidencial, avanzan las revelaciones que van comprometiendo cada vez mas miembros de la
clase politica colombiana cercanos al Presidente, incluyendo el Ministro de Defensa Fernando
Botero, quien termina confesando que si hubo dinero del Cartel de Cali en la campafia,
Samper Presidente, y que el mismo Samper estaba al corriente de ello. El escandalo encuentra
su climax en el momento en el que se descubre cocaina en el avion presidencial, en un
desplazamiento que realizaba el jefe de Estado hacia los Estados Unidos. Esto sumado a lo
gue el Gobierno estadounidense denomind, la falta de compromiso del Gobierno colombiano
en la lucha contra el narcotrafico, condujeron a la descertificacion de Colombia y a la
anulacion de visado del Presidente Samper para ingresar a los Estados Unidos®®.

Es de esperar que frente a un escandalo de tales proporciones, la legitimidad del
Estado colombiano se encontrara en entredicho. No solamente ante los ojos de la comunidad
internacional, sino también ante los actores del conflicto armado, que Ernesto Samper, desde
la campanfia presidencial, habia invitado a negociar con el fin de que entregaran las armas. A
pesar de la voluntad que se materializd a través de la creacién de un puesto de alto
Comisionado para la paz con rango ministerial, la Comisién de Reconciliacion Nacional entre
otros, no se logro concretizar una verdadera voluntad de paz para llegar a acuerdos
concluyentes, sin embargo, la guerrilla que para ese entonces se habia organizado bajo la
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar, acompafié los acercamientos con el Gobierno de
acciones de orden militar, que terminaron en el aumento de los enfrentamientos con el
Ejército y con los grupos paramilitares®®!. En este periodo, a pesar de que el auge de la
guerrilla coincidio con el deterioro de la legitimidad constitucional, no alcanzo a constituirse
en una opcion. El hecho de que surgiesen otros actores inmersos en la violencia, como son el
narcotrafico, el paramilitarismo, las autodefensas, la delincuencia comdn organizada y difusa,
significd la imposibilidad de concentrar de manera bipolar — Estado — Guerrilla — las tensiones
nacionales, dispersando de esta forma los conflictos en el pais, en mdultiples escenarios
crecientemente anarquizados, llegando a lo que se podria denominar como Estado Pretoriano

en el que los distintos segmentos sociales se enfrentan directamente entre ellos para resolver

30 Referirse a SANTOS RUBINO, Alejandro, Vicisitudes del gobierno de Ernesto Samper. En: TIRADO
MEJIA, Alvaro, Nueva Historia de Colombia: Historia politica desde 1986, Bogota, Editorial Planeta, 1998

%1 P|ZARRO LEONGOMEZ, Eduardo, Politica de paz y apertura democratica. En: TIRADO MEJIA, Alvaro,
Nueva Historia de Colombia: Historia politica desde 1986, Bogota, Editorial Planeta, 1998.
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los conflictos ante la ausencia de instituciones aceptadas legitimamente para realizar las
funciones de intermediacion®?.

La voluntad del Gobierno de la época de querer disminuir la intensidad del conflicto se
enmarcan dentro de lo que podria concebirse como un contexto de doble amenaza. De una
parte, la amenaza de un “derrumbe parcial del Estado”, que se representa a través de la crisis
de gobernabilidad existente y del colapso de la rama jurisdiccional, y por otra, la amenaza
creciente de una internacionalizacion del conflicto interno, que no solo proviene del intento de
convertir a Colombia en el “Vietnam de la lucha contra la droga”, sino en el temor constante
de los paises fronterizos, con respecto a los elementos desestabilizadores que se encuentran en
la frontera provenientes de Colombia®2. De ahi en cierto modo la comparacién igualmente
con Vietnam que aparece en el articulo de EI Mundo.

La violencia generalizada, es entonces el tema recurrente en las entrevistas realizadas
a los personajes colombianos invitados a diferentes eventos organizados en Espafia. Violencia
gue algunos periodistas denominan “endémica” como en el caso de una entrevista a Manuel
Elkin Patarroyo realizada por El Pais, 07/12/1996. Calificativo que situa la violencia al
mismo nivel que una enfermedad, de la que seria victima el pais y por extension las personas
gue en €l habitan. Las consecuencias de la violencia se ven reflejadas en los casos presentados
por la prensa, como el de la sindicalista Patricia Buritica®>*, quien asegura en su entrevista,
que los derechos laborales en Colombia son inexistentes, que se ha perdido la Seguridad
Social, los salarios han descendido escandalosamente y el ejercicio sindical se hace dificil
debido a las presiones ejercidas sobre los trabajadores, que pueden ir desde el despido hasta
acusaciones de terrorismo. Las muertes, las desapariciones y el exilio forzado de algunos
representantes sindicalistas, se suman asi al panorama de violencia en el que se encuentra
Colombia.

Partiendo de esta situacion, el articulo del periédico EI Mundo, titulado “Colombia me
da miedo” 26/04/1998, en el que se entrevista al torero César Rincon con motivo de su
instalacion y la de su familia en Espafia, ilustra la forma en la que las personalidades

colombianas han preferido el exilio a vivir en Colombia, entre ellos Gabriel Garcia Marquez,

%2 p|ZARRO LEONGOMEZ, Eduardo op.cit. 336.

3 pIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo, La insurgencia armada: raices y perspectivas. En: SANCHEZ Gonzalo
y PENARANDA, Ricardo (compi) Pasado y presente de la violencia en Colombia, Medellin, La Carreta
Editores, pp. 336 — 337

%4 Su nombre aparece mal escrito en el articulo de El Pais como Butirica, Patricia Butirica sindicalista
colombiana “Estamos negando el futuro a los nifios que trabajan, El Pais, 29/09/1998.
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domiciliado en México, al igual que Alvaro Mutis, el pintor Fernando Botero, los jugadores
de fatbol, Carlos Valderrama, Faustino Asprilla, el cineasta Sergio Cabrera entre otros. A
pesar de que César Rincon aclara en la entrevista que su salida de Colombia no se debe a
amenazas concretas contra su vida o la de su familia, narra que fue testigo de la irrupcion de
un grupo armado en busca de una persona, en la finca en la que él se encontraba con unos
amigos. Ante el silencio de los presentes, decidieron apuntar al mayoral de la finca en la sien
con una ametralladora, para presionar a los demas a que dijeran donde se encontraba la
persona que estaban buscando. El incidente no tuvo mas consecuencias que la presion
psicoldgica de la que fueron victimas César Rincon y sus amigos, que él mismo compara con
su oficio de torero, asegurando que ninguna corrida en su vida, ni siquiera en las que ha salido
herido, le han provocado tanto miedo como aquella escena. De este hecho y teniendo en
cuenta los secuestros de los que han sido objeto algunas personas de su entorno, asegura tener
miedo, de ahi la frase que da origen al titulo del articulo, y prefiere entonces permitirle a su
familia la posibilidad de vivir en otras condiciones en Espafia. Todo esto insistiendo siempre
en el hecho de que sigue siendo colombiano y que se siente orgulloso de ello.

En el caso de algunos escritores entrevistados, la violencia hace de la escritura un
riesgo. Para Antonio Caballero, es imposible escribir en Colombia, la realidad que alli se vive
es atroz®*®°, autores como Juan Carlos Botero, amenazado por los narcotraficantes, ven en la
escritura el compromiso que se debe asumir para cambiar la situaciéon de Colombia (Juan
Carlos Botero describe en seis cuentos la vida colombiana, ElI Pais, 10/07/1998). Sin
embargo, a pesar de que no existe la censura, hay pistolas y ametralladoras, segun las palabras
de Alfredo Molano, quien ha debido exiliarse del pais igualmente por amenazas contra su
vida. (La Literatura colombiana muestra su vitalidad y potencia en Barcelona, los autores del
pais andino los mas interesantes de la Feria del libro, El Pais, 13/07/1998), Otros personajes
como el cineasta Victor Gaviria, ponen el acento en el que la realidad colombiana, es una
realidad en la que todo el mundo esta en guerra con los demas. (Gaviria narra en un filme la
vida sin futuro de los nifios de Medellin, El Pais, 14/09/1999).

La situacion de violencia en Colombia no solamente se transmite a traves de las
entrevistas y los comentarios de los personajes que hemos venido citando, también se hace a
través de sus obras, que en cierta forma buscan explicar lo que alli sucede. Es el caso de Juan

Carlos Botero, quien a traves de su libro Las Ventanas y las voces (1998), habla de la

%5 |a Literatura colombiana muestra su vitalidad y potencia en Barcelona, los autores del pais andino los mas
interesantes de la Feria del libro, El Pais, 13/07/1998.

158



Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo Il. Los inmigrantes colombianos en la prensa espafiola de los afios noventa

violencia en Colombia y de la tortura, a través de la historia de dos nifios, igualmente sucede
con Fernando Vallejo y novelas como La virgen de los sicarios (1994), que narra la vida de
un joven sicario en el mundo del narcotrafico en Medellin, o Noticia de un secuestro (1996)
de Gabriel Garcia Marquez, en el que se describe el secuestro de diferentes figuras
importantes en Colombia, durante la época del narcoterrorismo de principios de los afios
noventa. Otros ejemplos se centran en Bogota, como escenario y ya no necesariamente es la
violencia del conflicto, sino aquella generalizada y difusa de la que se hablaba anteriormente,
como Santiago Gamboa en Perder es cuestion de método (1997). Esto sin dejar de lado
peliculas como La vendedora de rosas (1998), de Victor Gaviria en la que se retrata la
realidad de un grupo de nifios en la ciudad de Medellin, que deben sobrevivir a un medio
hostil en el que reinan la droga, la vida en la calle y la prostitucion. El tema de la violencia es
el leitmotiv en la narrativa y en el cine en Colombia, ya sea el objeto primero de la historia o
que le sirva de telon de fondo a la misma para desarrollarse. Referentes, que a pesar de querer
contribuir a la reflexion sobre el fendmeno de la violencia en Colombia y su larga duracion,
entran dentro de la representacion creada a lo largo de la historia del pais y difundida a través
de la prensa espafiola.

De esta forma, Colombia se perfila como un pais en el que reinan el narcotrafico y la
violencia, sea proveniente de la delincuencia comun o de los actores armados en conflicto. La
idea de un Estado en crisis de representatividad y ausente con respecto a la proteccion de sus
ciudadanos, es la constante a través de los articulos aqui presentados. Ante una situacion que
se revela caotica, la salida del pais se evidencia como una solucién en los casos de una gran
parte de los personajes entrevistados, asi como lo sera para muchos de los colombianos que

migraran hacia Espafia a finales de la época.
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I1.11.2.  Las llegadas y los itinerarios migratorios

La migracion hacia Espafia a principios de los noventa, es una migracion
principalmente europea, tal como lo demuestran las cifras de los anuarios de poblacion del
Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia (INE) y los estudios realizados a mediados de la
década por el Colectivo loé. En estos ultimos, teniendo en cuenta los problemas que
presentaban las estadisticas — duplicidades de expedientes y sub registro de menores y
personas dependientes — se evidencia que la poblacion proveniente de América, ocupaba el
tercer lugar para 1996, que tras un relativo estancamiento entre 1973 y 1984, en los diez afios
siguientes, practicamente duplicaron su nimero®®.

A partir de esta época, inicia, lo que Lorenzo Cachon denomina el segundo momento,
aplicando la teoria de Dasseto de los ciclos migratorios a la evolucion de la inmigracion en
Espafia. Dentro de esta teoria, un ciclo migratorio se compone de tres momentos, un primer
momento del ciclo, que en Espafia corresponderia hasta 1985, consiste en el predominio de la
relacion salarial y la marginalidad social del inmigrante, etapa que no desarrollaremos en este
apartado por no coincidir con el periodo que nos proponemos analizar. Un segundo momento
del ciclo migratorio, sera aquel en el que se lleva a cabo la modificacion del proyecto
migratorio, esto debido a la reagrupacion familiar, los matrimonios binacionales y en el que
aparecen nuevos actores: familias, mujeres/hombres, nifios. En esta etapa no se trata de
adaptarse a la cultura del pais de destino, sino de asimilar los elementos necesarios que
contribuyan a la instalacion. En lo que concierne a la poblacion del pais de destino, la
presencia inmigrante en fase de instalacion puede suponer una percepcién problematica al
momento de confrontarse a cambios en la vida colectiva que aparecen con la conducta de los
recién llegados. Dentro de estas problematicas, se encuentran aquellas relacionadas con la
entrada de los nifios a los establecimientos escolares, el acceso de los inmigrantes a la sanidad
0 aun el acceso a la vivienda. Asi mismo comienzan a estructurarse instituciones intermedias,
entre ellas las asociaciones de inmigrantes que propician la movilizacion social a través de sus
lideres, asi como se potencia la accion de otras agencias de apoyo a los inmigrantes, como lo

veiamos en el capitulo anterior, con la intervencion de los sindicatos. Este segundo momento,

%6 PEREDA, Carlos, ACTIS, Walter y DE PRADA Angel (Colectivo 10é), Inmigrantes, trabajadores,
ciudadanos: una vision de las migraciones desde Espafia, Valencia, Universitat de Valencia, Patronat Sud —
Nord, 1999, p.64.
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en relacion con la inmigracion hacia Espafia, segin Lorenzo Cachdn corresponde a la época
que va desde 1986 hasta 1999*. Periodo en el que nos concentraremos en este apartado. El
tercer ciclo que se desarrollaria a partir del afio 2000, lo abordaremos en la segunda parte de
este estudio.

Segun datos estadisticos del Gobierno espafiol, la poblacion colombiana presente en
Espafia al 1 de enero de 1989, ascendia a 4.111 personas. Diez afios después, el nimero de
personas habfa mas que duplicado, alcanzando en enero de 1999 la cifra de 10.412%®, Sin
embargo, a pesar del crecimiento exponencial que acabamos de evocar, la poblacion
colombiana corresponde a finales de la década al 1,4% de la totalidad de los 719.647
extranjeros residentes en Espafia, hecho que marca el inicio del proceso de instalacion de la
misma.

De manera general, a lo largo de la década de los noventa, los articulos que hacen
referencia a los colombianos en Espafia son mucho méas numerosos cuando se habla de los
personajes representativos del mundo de la cultura, en el sentido mas amplio — cine, literatura,
arte, toreo, genética, deporte, musica etc. — que cuando se habla de la presencia de la
comunidad colombiana instalada en dicho pais.

El articulo Para emigrar nunca son buenos tiempos, El Pais, 11/01/1991, redactado
por el periodista colombiano, naturalizado espafiol, Juan José Ochoa Escobar, que emigré a
Espafia a mediados de los afios 70, mas precisamente, en 1973, afio del atentado contra
Carrero Blanco, hombre de confianza del General Franco durante la dictadura®™®, nos sirve de
punto de partida para identificar los topicos ya existentes a principios de la década sobre la
migracion colombiana en Espafia. En él se pretende establecer un paralelo entre la realidad
que percibio el periodista a su llegada a Espafia y la que percibe en 1991, momento en el que
escribe el articulo. El periodista enuncia los tramites por los que se debia pasar — consecucion
de la tarjeta de trabajo, tras el pago de 25 pesetas en el ministerio de trabajo (eso solo hasta
1974 debido a que el permiso se volvid obligatorio, y no lo entregaban sino existia un previo

%7 CACHON, Lorenzo, la formacion de la “Espafia inmigrante”: Mercado y Ciudadania, REIS, 2002; pp. 101 -
107.

%8 Anuarios estadisticos de inmigracion, Observatorio permanente de la Inmigracion, Secretaria de Estado de
Inmigracién y emigracién, http://www.migrarconderechos.es/bibliografia/Anuarios_estadisticas_OPI; Anuarios
estadisticos de Espafia, INE - http://www.ine.es/prodyser/pubweb/anuarios_mnu.htm# (Consultados el
04/08/2014)

%9 Nombrado sucesor del General Franco, ya enfermo, en 1973 y asesinado el 20 de diciembre de 1973, en un
organizado por ETA, denominado Operacion Ogro, “que supuso la eliminacién del leal garante designado para
asegurar la supervivencia del franquismo después de la muerte de Franco. [...] En efecto, la crisis terminal del
régimen franquista habia entrado en su fase agonica y resolutiva. MORADIELLOS, Enrique, La Espafia de
Franco (1939 — 1975): Politica y sociedad, Madrid, Sintesis, 2000, pp.182 — 183.
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contrato de trabajo), con el que se gestionaba luego la residencia en la comisaria de Los
Madrazo -y la situacion de los latinoamericanos en la Espafia de la época.

A pesar de que el titulo del articulo hace referencia al hecho de que nunca es un buen
tiempo para migrar, dando a entender que la migracion no necesariamente es vista desde una
perspectiva positiva, principalmente en el pais de destino, continta con un subtitulo “en torno
a la Ley de Extranjeria”, que no se encuentra plenamente desarrollado a lo largo del texto, ya
que él explica, en términos generales, la percepcion que se tiene, segun el autor, de los
inmigrantes latinoamericanos y no necesariamente el tema anunciado desde el titular. En el
discurso que desarrolla, es importante resaltar la forma como utiliza la palabra
latinoamericanos, como recurso de generalizacion cuando se trata de situaciones que estan

directamente relacionadas con colombianos.

Suramericanos de moda

Por esos afos, los latinoamericanos estdbamos de moda en Espafia, sobre todo en Madrid
y Barcelona. Levantaban una piedra, y debajo de ella habia tres o cuatro argentinos. Se
atracaba algin banco, y los cerebros, secundones y demas sequito del atraco eran
colombianos, y éste fue el principal factor que empez6 a fracturar nuestra situacion en
Espafia, como lo hace la coca actualmente Por tal motivo no habia empresa que quisiera
contratar a un colombiano. No habia propietario de algln piso que quisiera alquilarselo a
un colombiano. No habia espafiol que quisiera ser amigo de un colombiano: la
discriminacion, la marginacion y hasta el racismo hacia los suramericanos nacieron en esa
época en Espafia (Para emigrar nunca son buenos los tiempos, El Pais, 11/01/91)

En el extracto, la delincuencia creada por los colombianos, vendria a ser entonces la
razon por la cual se ha creado una situacion de rechazo hacia ellos y al mismo tiempo hacia
los latinoamericanos. Esto producto de la estrategia discursiva empleada por el autor a través
de la cual, a pesar de que se reconoce como colombiano en el articulo, al hablar de un “yo” en
el que se incluye a los colombianos de manera amplia, se sita como latinoamericano y no
necesariamente como colombiano, comunidad sobre la que se hace énfasis en el texto.

La delincuencia de la época, aunque no precisa si se trata de finales de los afios 70 o
aun de la década de los ochenta, se equipara con la mala imagen producida por la cuestion del
narcotrafico en el momento de la redaccion del texto, es decir, a principios de la década de los
noventa. El recurso utilizado por el autor, traslada las actitudes de los colombianos y el
rechazo que estas generan, antes y en los noventa, a los suramericanos en general. Se entiende
entonces, que si como lo indica el subtitulo, los suramericanos estan de moda, lo que resalta

su presencia en Espafia, no necesariamente obedece a cuestiones de orden positivo.
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El rechazo de los espafioles mencionado y que de alguna manera se justifica en el
texto, se entiende como su reaccién frente a los actos de delincuencia y narcotréafico en los
que se ven envueltos los colombianos. En este sentido, es de resaltar como lo evoca Teun Van
Dijk, que justamente estas actitudes de rechazo, se generan no necesariamente por el contacto
directo con los inmigrantes, en este caso los colombianos, sino también a través de los
discursos de una amplia variedad de hechos comunicativos. De esta forma, la mayor parte de
la informacion que cree saber la poblacion espafiola sobre los otros, colombianos, ha sido
formulada de manera mads o menos explicita, en incontables conversaciones, historias,
noticias, libros de texto y discursos politicos*®°.

El autor termina el articulo manifestando la intencion que tiene al escribirlo, y en este
sentido asegura:

[...] solo pretendo una cosa: que los espafioles no asocien la idea
generalizada de narcotraficante con colombiano, o que por el contrario,
los latinoamericanos en general no asociemos al espafiol con torero o
tonadillera. (Para emigrar nunca son buenos los tiempos, El Pais,
11/01/91)

La reflexion invita a un cambio en la percepcion existente entre la comunidad
espafola, los colombianos y los latinoamericanos. Pasar del cliché, entendido como la imagen

fija e invariable®*

, existente sobre los unos y los otros, dejar de asociar a los colombianos con
el narcotrafico y que los latinoamericanos dejen de asociar la figura del espafiol con los toros
y las tonadillas.

En efecto, la percepcion hacia lo espafiol, puede deberse, a que la vision ampliamente
difundida de Espafia a partir de los afios sesenta durante el régimen de Franco, y que
perdurara hasta finales de los setenta es, en palabras de Juan Pablo Fusi, una “imagen de
Espafia como un pais “diferente”, definido por el sol, las playas, el andalucismo, los toros y la
alegria de la vida colectiva”. En este contexto toman todo su sentido, las referencias a los
toros y a las tonadillas®®, de las que habla el autor del articulo. De esta manera, el franquismo

hace desaparecer las particularidades de otras comunidades nacionales presentes en territorio

30 \AN DIJK, Teun A, Racismo y discurso en América Latina, Barcelona, Gedisa Editorial. Trad. Margarita
Polo y Luciana Fleischman, 2007, p.25.

%1 AMOSSY, Ruth et HERSCHBERG, Pierrot, Stéréotypes et Clichés, Paris, Armand Colin, X, 2005.pp.9 — 12.
%2 Fusi explica como ya “toros, zarzuela — en especial, el llamado género chico — y en menor medida, el
flamenco fueron un instrumento principal en el proceso de nacionalizacion de la cultura, en la primera mitad del
XIX, e incluso antes debido a la popularidad de la tonadilla y los toros en el s. XVIII (p.192). Por otro lado,
presenta la forma como algunos elementos del andalucismo se retoman durante el franquismo como elemento de
promocién del turismo (p. 29). FUSI, Juan Pablo, Espafia, la evolucion de la identidad nacional, Madrid, Temas
de Hoy, 2000.
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espafiol, gallegos, vascos o catalanes, que no necesariamente corresponden a esa idea de
representacion cultural unificada vehiculada en la época. Si nos basamos en la referencia que
hace el periodista colombiano en su articulo, en 1990, dichas representaciones se encuentran
aun presentes en el imaginario existente entre los latinoamericanos, a pesar del proceso de
reconocimiento a estas comunidades historicas, puesto en marcha durante la época de la
Transicion y materializado en el articulo 2 de la Constitucion espafiola de 1978°%.

Fuera del tema de la percepcion, que a juicio del autor del articulo se tiene entre los
espafoles y los colombianos, habla igualmente de la insercion laboral de los inmigrantes

latinoamericanos en el mercado espariol.

Por aquella época los suramericanos nos ocupdbamos de los trabajos que el espafiol
nativo no queria desempefiar, distinto a hoy, que ya podemos ejercer nuestras profesiones
casi sin problemas, mejor dicho, una vez hayamos solventado todos los tramites que nos
exigen, léase convalidaciones, principal cruz del latinoamericano en Espafia. [...]

Mi caso personal se centrd en un hotel: venir de donde venia, vivir como vivia, para
servir en un hotel me sentd fatal, pero habia que hacerlo, mi universidad dependia de ese
trabajo, mi vida dependia de ese trabajo.

En este extracto se asegura que en esa época, tomamos como punto de referencia la
llegada del escritor del articulo, es decir principios de los setenta, la insercién de los
inmigrantes se realizaba en los trabajos que los nativos ya no querian ejercer, la Unica
mencion a ello, es el trabajo en los restaurantes y en los hoteles. Esto podria corresponder a
una percepcion personal de la realidad migratoria latinoamericana en el momento, ya que
existen estudios que demuestran que las personas latinoamericanas llegadas a finales de la
década de los afios setenta, y durante la década de los ochenta procedentes de Argentina,
Chile y Colombia entre otros paises, ocuparon principalmente puestos de trabajo cualificados
como técnicos, profesionales y comerciantes®®*. Sin embargo lo que se puede constatar, es
gue igualmente habia personas cuya insercion se realizaba en esos sectores de trabajo, como
técnica de subsistencia que no ha cambiado a lo largo de la década, si tenemos en cuenta los

datos y la proveniencia de los extranjeros en los procesos de regularizacion y los sectores que

%3 Articulo 2: La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comin e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas. Constitucion Espafiola,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229. (Consultado el 04/08/2014).

%4 VEIGA MARTINEZ, Ubaldo, La integracion social de los inmigrantes extranjeros en Espafia, Madrid,
Trotta, 1997, citado en, VICENTE TORRADO, Trinidad, La inmigracion latinoamericana en Espafia,
Departement of Economic and Social Affairs, United Nations Secretariat, Mexico city, 30 november — 2
december 2006, p. 9.
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se encuentran al origen de los contratos de trabajo, tema ampliamente desarrollado en el
capitulo 1.

Esta situacion puede verse igualmente reflejada en el estudio realizado sobre mujeres
colombianas, algunas de ellas exiliadas en Espafia, a principios de los noventa. En él se
constata, que a pesar de su formacidn universitaria, estas mujeres, deben pasar por trabajos
que en nada tienen que ver con su nivel de calificacion para poder instalarse y sobrevivir,
entre ellos, el servicio a la persona, la restauracion o la hosteleria®®°. Llama la atencién que en
1990, la percepcidn de quien escribe, era que la situacién ha cambiado debido a la posibilidad
para los latinoamericanos de trabajar en su profesion al llegar a Espafia, a pesar de lo
complicado que puede resultar la convalidacion de los titulos existente entre paises
iberoamericanos.

A este respecto los articulos Revocada la convalidacion del titulo a un arquitecto
colombiano, El Pais, 12/12/1990; Mafas para rechazar a los latinoamericanos, EI Mundo,
31/12/1991, transmiten el testimonio de dos personas a quienes les negaron la convalidacion
del titulo para ejercer tanto como arquitecto en el primero, como medico en el segundo,
teniendo en cuenta que en este Gltimo, se trata de un espafiol retornado, que por cuestiones
familiares, curso sus estudios de medicina en Colombia. En el primero como en el segundo,
las respuestas dadas a la solicitud de convalidacion, sostienen que existen carencias en las
formaciones al otro lado del atlantico, con respecto a lo que se imparte en los claustros
espafoles. “Mientras que en Espafia el arquitecto superior tiene atribuido el proyecto
arquitectonico en su plenitud y globalidad, el colombiano asume tal proyecto, pero no de
forma plena” (Revocada la convalidacion del titulo a un arquitecto colombiano, El Pais,
12/12/1990). Esta razon justifica el por qué la solicitud fue revocada, debido a un recurso
impuesto por el Consejo Superior de Arquitectos de Espafia. La situacion del titulo de médico,
es diferente, por cuanto la respuesta dada indica que debe “presentar una «prueba de
conjunto» por notar «carencias» en la formacion, frente a lo cual la persona que escribe en el
articulo de EI Mundo, argumenta que la “intensidad horaria es sustancialmente mayor en las
supuestas areas carenciales” y agrega que “una de las asignaturas en que ven carencias no
se dicta ni se ha dictado en las facultades espafiolas” (Mafas para rechazar a los
latinoamericanos, EI Mundo, 31/12/1991). Como resultado de ello, se reclama cuestionando

sobre el hecho de que se trata de impedir la inmigracion de profesionales iberoamericanos en

%5 Ver el estudio realizado por RESTREPO VELEZ, Ofelia, Mujeres colombianas en Espafia: Historias,
migracion y refugio, Bogota, Editorial Universidad Pontificia Javeriana, 2006.
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Espafia, y del incumplimiento de acuerdos firmados, en este caso con Colombia, desde 1953.
Acuerdo que forma parte de lo establecido en el articulo IV del Convenio Cultural firmado
por Espafia y Colombia en abril de dicho afio, y que en efecto, permite la convalidacion
automatica de los titulos universitarios obtenidos en cualquiera de los dos paises, de forma
gue quienes lo obtengan, puedan ejercer su profesién libremente. Esto siempre que lo autorice
tanto la legislacién como la reglamentacién internas del Estado en el que se quiera instalar®.

Estos articulos a pesar de hacer referencia a casos particulares, se utilizan para ilustrar
la que podria ser la situacion de los colombianos en Espafia a principios de la década. En ellos
se sugiere, un aumento en la llegada, la existencia de una cierta discriminacion de la que son
objeto por ser colombianos, ademas de mencionar su participacion en actos delictivos. Todo
esto sin dejar de lado, la situacion por la que atraviesan los profesionales que van llegando a
Europa y a Espafia en particular, entre los afios setenta y ochenta, época en la que este
continente es el destino principal de las élites socioecondmicas, a las que se iran integrando
los refugiados politicos de izquierda, como lo demuestra el estudio sobre las mujeres
colombianas que evocabamos anteriormente, intelectuales, artistas, ademas de estudiantes en
busca de sofisticados posgrados®®’. Estudiantes universitarios que irdn aumentando
igualmente, hasta llegar a 1083 personas en 1999, segunda nacionalidad representada en las
instituciones universitarias espafiolas después de la marroqui®®.

Hasta mediados de los noventa, la percepcion que se crea en la prensa sobre la
presencia colombiana, podria parecer como la suma de hechos y situaciones individuales, mas
que la presencia en si, de una comunidad en proceso de instalacion. Esto podria explicarse
desde la poca visibilidad y el nimero reducido de colombianos en Espafia, que empezara a
verse modificado a partir de 1995 y hasta 1999. EI aumento en las llegadas de las personas
colombianas a Espafia, no resultan de un fendmeno aislado, esto puede igualmente
constatarse, cuando se comparan las llegadas de personas de otras nacionalidades,
principalmente de paises de la América hispanohablante. Sin embargo, es de resaltar que las
comunidades mas numerosas en Espafia durante esa época, no necesariamente son los

originarios de América, Africa o Asia, sino justamente aquellos de origen europeo, y mas

%6 \er el texto completo del acuerdo en la pagina del Ministerio de Educacién de Colombia,
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-103826_archivo_pdf. (Consultado el 04/08/2014)

%7 GUARNIZO, Luis Eduardo, Londres Latina: La presencia colombiana en la capital britanica, México,
Universidad Autdnoma de Zacatecas, 2008, p.14.

%8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS DE ESPANA (INE), Anuario estadistico de Extranjeria
1999, capitulo 2, Estudiantes extranjeros.
http://www.migrarconderechos.es/bibliografia/Anuarios_estadisticas_OPI, (Consultados el 04/08/2014)
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particularmente de paises que formaran parte de la CE — posteriormente UE, a saber, Reino
Unido, Alemania, Francia, Paises Bajos, Italia o Portugal. Tal como se puede apreciar en la
tabla 8.

Tabla 8 : Poblacién extranjera residente en Espafia, con permiso de residencia 1990 — 1999

Poblacion Total
Poblacion de origen | Poblacién
Iberoamericana**| europeo* | extranjera
1990 61,458 259,474 398,147
1991 60,633 270,022 407,647
1992 65,042 180,446 360,655
1993 70,222 197,79 393,1
1994 72,968 218,397 430,422
1995 82,663 238,507 461,364
1996 86,493 255,38 499,773
1997 98,355 274,081 538,984
1998 105,801 289,084 609,813
1999 122,916 330,528 719,647
Nota: Datos a 1 de enero del afio indicado
* Estos datos corresponden a la presencia de ciudadanos de toda
Europa, entendida ésta como espacio geogréafico
** Cifras que hacen referencia inicamente al area americana
hispanohablante

Elaboracion propia, a partir de los Anuarios de Migraciones, Anuarios Estadisticos de Extranjeria y Anuarios estadisticos de
Inmigracion

Para el 1 de enero de 1999, dentro de la poblacion europea mas numerosa en Espafia,
se encuentran los ciudadanos del Reino Unido (74.419); seguidos de Alemania, (58.089);
Portugal (42.310); Francia (39.504) e Italia (26.514) entre otros como Los Paises Bajos
(16.144)®. Esto significa en términos generales, que en esos momentos, Espafia, recibe més
poblacion procedente de paises de un nivel de desarrollo superior al suyo, que de paises
pobres. Elemento importante, si tenemos en cuenta las restricciones que se fueron
implementando a lo largo de estos afios en materia de politica migratoria, tal como lo
evocamos en el capitulo anterior.

Debido al aumento que se registra en la migracion hacia Espafia desde mediados de la
década de los noventa, crece el interés de la prensa sobre las situaciones relacionadas con la

migracion, asi como se van creando diferentes imaginarios en torno a un fendmeno

%9 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS DE ESPANA (INE), Anuario estadistico de Extranjeria
1999, http://www.migrarconderechos.es/bibliografia/Anuarios_estadisticas_OPI, (Consultado el 04/08/2014)
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completamente nuevo para la sociedad espafiola en general, que ya trataba de explicar el cine
en 1990 a través de la pelicula Las cartas de Alou, del director navarro Montxo Armendariz,
en la que no solamente se pretendia mostrar la existencia de la migracion extracomunitaria en
Espafia, sino también las reacciones de la sociedad espafiola frente a esta nueva migracion y
sus periplos, para poder insertarse en la sociedad de destino cuando no se cuenta con la
documentacion necesaria®”.

Uno de los aspectos que encontramos desarrollado en los afios noventa, es la manera
como entran los migrantes a Espafia. Como bien lo sefialo Mary Nash en su estudio de la
prensa entre 1996 y 1997, las trayectorias del trafico de personas y el precio que esto puede
llevar para un inmigrante, fueron uno de los temas mas recurrentes en la prensa durante estos
afios®™. Hecho que podemos ilustrar a través del articulo de EI Mundo Entra a Espafia o
revienta (23/03/1997). En una amplia cronica, de la que aqui citaremos un extracto, el
periddico recoge los puntos clave dentro del desplazamiento de una persona que pretende
entrar a Espafia a través de las redes de tréfico.

[...] REDES.- Son contados quienes intentan entrar ilegalmente sin la ayuda de un
intermediario o un grupo organizado que les ayude. Magrebies, latinoamericanos, chinos
y europeos del Este cuentan con sus propios sistemas y redes de entrada [...]
PROCEDIMIENTOS.- [...] Los inmigrantes latinoamericanos buscan aterrizar en
aquellos paises comunitarios donde no se les exige visado [...] y, desde ahi, desplazarse
por tierra camuflados en vehiculos. Este ultimo sistema es el que utilizan también
inmigrantes procedentes de Polonia o que inician su periplo desde la antigua
Checoslovaquia.

PRECIOS.- hace tres afios era posible para un peruano [llegar a Madrid en bus por] 1.500
dolares, ahora venir en caravana desde Bratislava (en la antigua Checoslovaquia), via
Italia, no cuesta menos de 3.500.

COLABORACION.- Aungue la mayoria de las redes que introducen inmigrantes ilegales
a Espafia como punto de destino o de transito estan organizadas desde los paises de
origen de los inmigrantes en cuestion y estan integradas por compatriotas, algunas de sus
vias no podrian existir sin la colaboracién de espafioles 0 europeos que consiguen asi un
sobresueldo cuando no un medio de subsistencia

Pero no tener papeles no impide trabajar: la mayor parte de los inmigrantes
indocumentados [...] trabaja en condiciones deplorables. (Entra a Espafia o revienta, El
Mundo, 23/03/1997)

Gran parte de esta cronica, esta destinada a los métodos y realidades de la comunidad
africana que llega a Espafia. En este extracto se pone de manifestd, de una manera dramatica,

que la unica solucion existente como opcién de vida es el poder entrar a Espafia. De alli el

%0 ARMENDARIZ, Montxo, Las cartas de Alou, Espafia, 1990. Datos Industria espafiola del cine, ICAA.
https://www.mecd.gob.es/bbddpeliculas/buscarDetallePeliculas.do?brscgi_ DOCN=000021435&brscgi_BCSID=
4c6a64d1&language=es&prev_layout=bbddpeliculasResultados&layout=bbddpeliculasDetalle

¥L NASH Mary, Inmigrantes en nuestro espejo, «Inmigracion y discurso periodistico en la prensa espafiola»,
Barcelona, Icaria, 2005, pp.31 — 45.
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titulo del articulo, “entra o revienta”. La cronica publicada busca dar una idea de las
dificultades que deben atravesar los migrantes que pretenden entrar a Espafia sin los
documentos requeridos. La razon principal que motivaria a estas personas segun la cronica, a
Ilegar a cualquier pais europeo a cualquier precio, es el hambre de la que huyen de sus paises.
A pesar de que la comunidad colombiana no se encuentra explicitamente citada para
ejemplificar algunas de las formas de entrar a Espafia de manera irregular, el que se utilice la
palabra latinoamericano, les incluye implicitamente. El adjetivo es empleado de manera
indiscriminada, sabiendo que los Unicos casos citados corresponden a Perd y a Republica
Dominicana.

El articulo presenta la necesidad de funcionar por redes de trafico de personas que
faciliten la entrada debido a la restriccion de los controles. De esta forma se pone de
manifiesto la forma en la que funcionan las redes de trafico de personas y los posibles
itinerarios que debe seguir el migrante en funcidn de su pais de origen. Las redes estarian
conformadas por ciudadanos de los diferentes paises de origen de los migrantes, asi como
también de espafoles, aspecto que resulta importante ya que resalta la responsabilidad en el
trafico de personas, tanto de espafioles, como de personas de otras nacionalidades. Otro
aspecto que se sefiala, es el de los costos del desplazamiento. Se ven las cifras de lo que puede
costar un viaje, bastante elevadas, no solamente para un inmigrante, sino también para un
espafol en la época. A pesar de reconocer lo dificil que puede ser conseguir el dinero, no
queda suficientemente claro para el lector, las posibles situaciones por las que deben atravesar
los inmigrantes para adquirir la suma de dinero demandada, los compromisos que asumen con
los traficantes para poder reembolsar el costo del traslado, o aun las consecuencias
econdmicas y humanas que conllevan el fracaso del viaje, si el inmigrante llega a ser detenido
por las autoridades. El plantear la cuestion del trafico de personas desde esta perspectiva,
obvia la valoracién econdmica desde el prisma del migrante, que contrasta con la imagen de
pobreza y hambre que se presenta desde la introduccion del articulo.

La prensa habla igualmente de otro tipo de trayectorias, ya no desde el recurrir a redes
de trafico para entrar a Espafia, sino de aquellas personas, que a pesar de tener la
documentacion exigida al momento de llegar al aeropuerto de Barajas, deben pasar por
diferentes tipos de controles previstos por la Policia en el aeropuerto, que no necesariamente

pueden concluir con su entrada a Espafia, como lo destaca el siguiente extracto:
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LA INMIGRACION EN MADRID (l).- La Unica frontera de Madrid esta en el
aeropuerto de Barajas. Alli no llegan pateras. Pero si hay otro tipo de espaldas mojadas:
los inmigrantes que se lo juegan todo ante una mirada, la del funcionario de turno. Ocurre
lo mismo en cualquier aduana de un pais desarrollado. [...] Muchos llegan endeudados y
sin papeles a este mundo desconocido tras dejar atras a sus familias, sus costumbres y su
religion. Los espera un laberinto burocratico con brechas abiertas en la legislacion que
tendrén que afrontar, en bastantes ocasiones, sin saber apenas unas palabras de castellano
(Los ““espaldas mojadas™ de Barajas, EI Mundo, 25/10/1999)

A manera de Especial en diferentes entregas, el periddico EI Mundo a finales de la
década, busca retratar la realidad de la inmigracion en la region de Madrid, dedicando cada
una de ellas a un aspecto de la inmigracion, empezando por el articulo que citamos ut supra
dedicado a la forma en que llegan los inmigrantes a Espafia. A los itinerarios seguidos por los
inmigrantes que recurren a las redes de trafico, se suma esta vez, el de aquellos que llegan al
aeropuerto de Barajas, en Madrid. En €l se establece la diferencia, especificando que no se
encuentran los circuitos utilizados por los inmigrantes que intentan entrar por mar en patera,
sino también el de aquellos que llegan por via aérea. En la descripcion que se realiza, se
retoman topicos ya existentes en afios anteriores, como el de la pobreza, ademas de afadir un
cierto tono de aventura, al asegurar que sin mayores conocimientos de lo que les puede
esperar, se aventuran a llegar a Esparfia, dejando todo atras. La referencia a la lengua y a la
religion permite deducir que no necesariamente se trata de migrantes latinoamericanos, sino
de migrantes provenientes de otros horizontes con una lengua diferente al espafiol.

MADRID.- En el aeropuerto de Barajas existe un espacio que los técnicos Ilaman zona de
transito, los jueces tierra de nadie y la policia zona estéril. Los pasajeros con pasaporte
comunitario, o procedentes de los denominados paises ricos entran y salen por él con
sensacion de invulnerabilidad que les otorga su flamante documento.

Pero semiescondidas [...] existen dos salas donde el tiempo se detiene, la personalidad
juridica se disipa y las esperanzas se esfuman. En una de ellas acaban los rechazados,
aquellos que llegan sin el afiorado visado, sin dinero, sin posibilidades de demostrar que
son perseguidos por alguna razén en su pais de origen o, simplemente, que no dan la talla
del turista deseado. Son los parias de una hipotética piramide social de inmigrantes, los
que siempre pierden, los que siempre tienen que volver sobre sus pasos en peores
condiciones de las que vinieron. Carne de cafidn... (Los “espaldas mojadas™ de Barajas,
El Mundo, 25/10/1999)

A manera de denuncia se menciona la existencia de una zona en el aeropuerto de
Barajas, en la que las personas rechazadas a la entrada del mismo, son recluidas a la espera de
ser devueltos a sus paises de origen. Este lugar se revela, como un espacio de non — droit, en
el que a las personas que alli se encuentran, no se les reconoce sus derechos, en las mismas
condiciones que a cualquier ciudadano espafiol. Segun el texto, existiria una piramide social

de migrantes en la que por un lado, se encuentran los pasajeros ricos de los paises
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comunitarios, y por el otro, los pasajeros pobres de otros origenes, amenazados en sus paises,
rechazados por no “dar la talla del turista deseado”. La descripcion termina declarandoles
como los parias de dicha piramide, como “carne de cafidn”, acentuando el tono dramatico con
el que se viene hablando desde el inicio del articulo y reiterando la idea de que son personas
expuestas a cualquier clase de dafio, tratadas sin respeto ni atencién®"2.

Los medios descritos en este articulo y empleados por la policia en el aeropuerto,
“sofisticados aparatos del mercado para detectar pasaportes falsos, se revisa si el viajero esta
en el registro informatico europeo, si trae dinero suficiente (minimo: 5.000 pesetas al dia), su
reserva hotelera o, en su defecto, un acta notarial de invitacion de un espafiol” revelan el
endurecimiento de las politicas migratorias, en lo que concierne al control de flujo de las
entradas, como ya lo sefialabamos en el capitulo anterior, y dejan la impresion de una cierta
intransigencia por parte de las autoridades, al asegurar que independientemente de que el
migrante tenga los documentos que le son exigidos por la ley para entrar en Espafia, su
entrada puede verse comprometida debido a las preguntas trampa, como si hay o0 no nieve en
Almeria, lo que supone un conocimiento exhaustivo de la geografia espafiola como requisito
sine qua non para ingresar. Es de resaltar el recurso a la categoria «espalda mojada» empleado
en el titular del articulo, para hacer referencia a las personas inmigrantes. En este sentido, es
posible identificar, como lo sefialaba Mary Nash en su estudio de la prensa espafiola de
mediados de la década de los noventa, una transferencia del discurso empleado en los Estados
Unidos, para referirse a los inmigrantes procedentes de Ameérica Latina y Centro América,
que atraviesan las fronteras con México para llegar a esta pais®”>. En referencia al empleo que
hace el periédico EI Mundo del término, cambia la connotacion que tiene con respecto a la
referencia estadounidense, otorgando otro sentido, al atribuirlo a las personas inmigrantes que
Ilegan a Espafia ya no por patera, sino a través del aeropuerto.

El articulo termina con el testimonio del colombiano Eduardo Genaro Reyes que sirve
de ejemplo para demostrar el incumplimiento de la ley en Barajas, y la retencién abusiva de
los inmigrantes. Salvo que en el este, no se establece la diferencia entre la realidad

administrativa de los inmigrantes economicos que son rechazados, y aquella de una persona

%72 Esta interpretacion surge de las definiciones que los diccionarios de la RAE y Maria Moliner, dan de la
expresion “carne de cafion”. Coloq. Gente ordinaria, tratada sin miramientos (DRAE, 222 edicidn,
http://lema.rae.es/drae/), (n. calif) Se aplica a la persona u personas a las que se expone a sufrir cualquier clase de
*dafio. (Diccionario de uso Maria Moliner, Madrid, Gredos, 2007, p.555).

%3 NASH Mary, Inmigrantes en nuestro espejo, «Inmigracién y discurso periodistico en la prensa espafiola»,
Barcelona, Icaria, 2005, pp.54 — 58.
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que solicita el asilo, por considerar que su vida corre peligro en el pais del que procede. Las
condiciones que describe el colombiano en el testimonio que da al periddico EI Mundo,
confirman una situacion de encierro injustificado, de falta de informacion, de agotamiento y
aislamiento. A pesar de esta situacion de incertidumbre y confinamiento, Eduardo, prefiere
seguir en ella que tener que regresar a Cali de donde es originario en Colombia, por miedo a
represalias por parte de la guerrilla en su contra. Es de resaltar que para 1999, hubo un
importante aumento de las solicitudes de asilo por parte de los ciudadanos colombianos en
Espafia. Si comparamos con las realizadas en los afios anteriores, el numero de solicitudes a lo
largo de la década, es completamente variable. A principios de los afios noventa, asistimos a
un aumento constante hasta 1994, que puede explicarse en cierta medida debido a la violencia
generada por el narcotrafico en Colombia y los fendmenos de violencia que de él se
desprendieron, sicariato, paramilitarismo etc., que desciende de manera importante en los
afnos 1995y 1996, para empezar de nuevo en aumento hasta llegar a 601 personas solicitantes
en 1999, haciendo de Colombia la cuarta nacionalidad solicitante después de Rumania
(1.033), Armenia (886) y Sierra Leona (803)%"*, tal como se indica en la tabla 9.

Tabla 9 : Solicitudes de refugio/asilo de ciudadanos colombianos en Espafia 1990 — 1999
(Incluyendo familiares)

Numero total | % solicitantes colombianos
Numero de [de solicitantes | con respecto a la totalidad
Afio | soliciantes en Espafia de solicitantes
1990 60 8.647 0.6
1991 110 8.138 1.35
1992 217 11.708 1.9
1993 385 12.615 3.0
1994 505 11.992 4.21
1995 67 5.678 1.17
1996 57 4.730 121
1997 98 4.975 2.0
1998 164 6.764 2.42
1999 601 8.405 7.15
Nota: Datos al 31 de diciembre del afio indicado

Elaboracion propia, a partir de los Anuarios de Migraciones, Anuarios Estadisticos de Extranjeria y Anuarios estadisticos de
Inmigracion

¥4 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS DE ESPANA (INE), Anuario Estadistico de Extranjeria
1999, Ministerio del Interior, Comisién Interministerial de Extranjeria, Ministerio del Interior, Madrid,
1999.pp.58 — 59. http://www.migrarconderechos.es/bibliografia/Anuarios_estadisticas OPI (Consultados el
04/08/2014)
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Las amenazas de las que Eduardo Genaro Reyes dice ser victima, forman parte de una
realidad mucho mas amplia, en la que fuera de ser el periodo en el que inicia de manera
importante la salida de colombianos al exterior, es igualmente el periodo en el que se
instauraron las negociaciones de paz entre el Presidente Andrés Pastrana (1998 — 2002) y la
guerrilla del ELN y principalmente la guerrilla de las FARC — EP. Periodo no solamente de
gran crisis econdmica, como ya lo hemos evocado, sino también de inestabilidad politica
debido a los contratiempos que existieron a lo largo del dicho proceso de negociacion entre
las partes en conflicto, y las acciones del paramilitarismo en Colombia en contra del proceso.
La negociacion en medio de la guerra, permitié que los actores armados desplegaran su logica
politica y su I6gica militar, haciendo que se recrudeciera de manera importante el conflicto en
todo el territorio nacional, salvo en los municipios que formaban parte de la zona de despeje
en la que se encontraban instaladas las mesas de negociacion entre las FARC y el Gobierno
Pastrana®’™.

Teniendo en cuenta el nimero de personas a quienes se otorgé el asilo, 294, agregando
el nimero de personas a quienes se concedi0 el permiso de estancia por cuestiones
humanitarias, 679, e incluyendo a las que se les asigno otra proteccion, 59 personas, veremos,
que corresponden al 12%°%° del total de solicitantes para 1999. Esta importante disminucion
en el acuerdo del estatuto de refugiado, es una constante que se ha venido implementando en
Espafia desde mediados de los noventa, como consecuencia del endurecimiento de la Ley de
acceso al refugio. Este hecho se puede observar no solamente con las cifras que acabamos de
mencionar, sino también a través de la modificacion de la ley de asilo en 1994, es decir, 10
afios después de la primera Ley aprobada en 1984, reforma cuya finalidad era cumplir con los
compromisos internacionales, es decir la armonizacion de las leyes con el resto de los paises
de la recién formada Unidn Europea y corregir las deficiencias que presentaba la Ley anterior.
Dentro de las principales reformas realizadas, se encuentran la desaparicion del estatuto de
asilado y la ampliacién de derechos reconocidos a los refugiados en la Convencién de
Ginebra de 1951, sobre todo en lo que se refiere al derecho de residencia y trabajo. Desde el

punto de vista administrativo, se crea el acceso a tramite, con el fin de acelerar el proceso para

375 para mas detalles de lo que fue el accionar de cada uno de los actores del proceso y las consecuencias desde el
punto de vista politico, econdmico y social que esto conllevo, ver, GONZALEZ, Fernan (ed.), Violencia Politica
en Colombia: “De la nacion fragmentada a la construccion del Estado”, Bogota, CINEP, 2003.

376 Cifras obtenidas de los diferentes Anuarios de Migraciones, Anuarios Estadisticos de Extranjeria y Anuarios
estadisticos de Inmigracion correspondientes a 1999.
http://www.migrarconderechos.es/bibliografia/Anuarios_estadisticas OPI (Consultados el 04/08/2014)
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resolver la admision a tramite de las solicitudes de asilo y finalmente, establece que aquel a
quien le haya sido denegada su solicitud, debera salir obligatoriamente de Espafia, a menos
que por razones humanitarias el Ministro de Justicia e Interior autorice su permanencia®’’. En
otras palabras, la incorporacion de un nuevo estatuto devaluado para determinados supuestos,
se encuentra en la linea sostenidamente decreciente del ndmero de solicitantes y de
reconocimientos de asilo que se inicia en 1994, y que no ha dejado de reafirmarse hasta hacer
saltar todas las alarmas sobre el riesgo de desaparicion del derecho de asilo. De esta forma se
privilegia en Espafa la permanencia por razones humanitarias, en detrimento de la concesion

de estatutos de refugiado®®

, tal como lo indican las cifras que acabamos de anunciar y el
testimonio del colombiano a quien una vez negado el asilo, recurre entonces a la figura de
razones humanitarias.

De distinto orden, al caso del colombiano que acabamos de citar, son los abusos y las
extralimitaciones de las autoridades en el aeropuerto de Barajas, que se denuncian en
diferentes articulos de los periddicos consultados.

El fiscal de la Audiencia de Madrid solicit6 ayer, en un juicio, 11 afios de carcel para el
policia nacional José Manuel Alvarez Rodriguez, a quien acusa de un delito de violacion
y otro de agresiones sexuales, cometidos contra dos inmigrantes suramericanas detenidas
en Barajas por trafico de drogas. El fiscal considera que el acusado aprovechd su trabajo
de custodia de detenidos en Barajas para abusar en repetidas ocasiones de varias
inmigrantes que eran retenidas en los calabozos al ser sorprendidas con droga. (Peticion
de 11 afios para un policia en Barajas que abus6 de inmigrantes, El Pais, 12/04/1996)

Independientemente de las razones por las cuales las mujeres colombianas fueron
detenidas, el aeropuerto de Barajas reaparece significado como un lugar de non-droit, en el
que los policias ejercen la autoridad frente a mujeres que se encuentran en una situacion de
doble fragilidad. Por un lado el hecho de encontrarse detenidas por transporte de droga y en el
segundo por el desconocimiento de lo que sucedera en lo consiguiente, en un pais, cuya
tradicion administrativa y funcionamiento desconocen. Este tipo de situaciones en las que se
constata un abuso por parte de las autoridades, se retoma igualmente en el periédico El Pais,
El fiscal acusa a un policia de Barajas de exigir dinero a inmigrantes a cambio de no
expulsarles (01/11/1999)" En él se pone de manifiesto que justamente debido al

desconocimiento que tienen los migrantes del funcionamiento de las Leyes de Extranjeria,

377 para un analisis mas detallado de los cambios en la politica de asilo de Espafia en la época, referirse a:
IZQUIERDO, Antonio, La inmigracion inesperada: La poblacién extranjera en Espafia 1991 — 1995, Madrid,
Trotta, 1996, pp. 57 — 65.

%8 DE LUCAS, Javier, Politicas ptblicas, inmigracion, asilo, en Los retos de las politicas ptblicas en una
democracia avanzada, Vitoria, Ararteko, 2011, p.19. A este respecto ver igualmente los informes anuales
elaborados por la Comision Espafiola de Ayuda al refugiado (CEAR)
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terminan siendo presas faciles de los engafios y de las extorsiones por parte de las autoridades
en el aeropuerto. Es de resaltar igualmente que en los tres casos que dentro de la nota de
prensa se citan, se trata de mujeres involucradas, victimas directas o indirectas de la
extralimitacion policial. Frente al primer paso a dar en el proceso migratorio, que es
justamente el del desplazamiento desde el pais de origen hacia el pais de destino, estos
articulos resaltan la diversidad existente entre las situaciones por las que se puede atravesar,
en caso de pasar a traves de redes de trafico, o aun con los documentos requeridos, y ponen en
evidencia la fragilidad en la que se encuentran las personas migrantes a lo largo de este
proceso. Este articulo se alina a aquellos que hemos descrito anteriormente, por medio de los
cuales se crea una ideario en torno al aeropuerto de Barajas, como un espacio de amenaza
para los migrantes, debido a los excesos a los que recurren algunos miembros de las
autoridades in situ, al mismo tiempo que se refuerza la idea de extraterritorialidad con
respecto a la aplicacion de las leyes espafiolas, de los derechos contenidos en su Constitucion
y del respeto de los Derechos Humanos.

Desde otro registro, la insercion en el mercado de trabajo aparece como un tema
importante en la década. Ya en el primer capitulo habiamos mencionado como a través de los
datos avanzados por la prensa sobre las regularizaciones y el sistema de contingentes, se
puede seguir la presencia de inmigrantes colombianos en diferentes Comunidades Auténomas
de Espafia. En este caso hablabamos principalmente de inmigrantes que buscan regularizar su
situacion administrativa y que se concentran en determinados sectores de empleo como son,
segun lo estipulado en el capitulo anterior, la construccién, el servicio a la persona, la
hosteleria y la agricultura. Sobre este mismo tema, insisten otro tipo de articulos, esta vez
permitiendo identificar igualmente la presencia de la comunidad colombiana. Los
trabajadores extranjeros inscritos este afio en Espafia superan los 20.600, El Pais,
30/03/1993; Los sindicatos estiman que 13.500 inmigrantes ilegales viven en la regién, El
Mundo, 27/11/1995, La Comunidad alberga ya mas de 137.000 extranjeros, El Pais,
26/09/1999.

El contingente de trabajadores legales extranjeros en Espafia inscritos en 1993 supera
ligeramente las 20.600 personas y se dirige preferentemente a las ocupaciones agrarias
estacionales y al servicio doméstico. (...) el colectivo europeo continta siendo el bloque
méas importante entre los residentes extranjeros en Espafia. Los inmigrantes de
procedencia americana se centran especialmente en Argentina, Venezuela, Republica
Dominicana, Chile y Colombia. Dado el alto nimero de nacionalizaciones que se
producen de estos paises, se registra la desaparicion de muchos latinoamericanos de las
estadisticas de extranjeros (25.000 casos entre 1980 y 1990). (Los trabajadores
extranjeros inscritos este afio en Espafia superan los 20.600, El Pais, 30/03/1993)
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En el extracto de El Pais, Fuera de mencionar a los colombianos como parte del
contingente de trabajadores extranjeros inscritos en 1993, podemos resaltar el importante
namero de nacionalizaciones al que se hace referencia con respecto a las personas originarias
de Latinoamérica. Esto permite establecer que existe ya para la época una migracion
importante y de larga duracion, aunque no numerosa, como lo citdbamos anteriormente, si la
comparamos con la poblacion de origen europeo. Podemos citar otros ejemplos, en los que no
necesariamente se enfoca la informacién desde el punto de vista de los puestos de trabajo,
sino desde un punto de vista sociodemografico a nivel de las Comunidades Autonomas, tales
como la Comunidad Autonoma de Madrid (La Comunidad alberga ya méas de 137.000
extranjeros, El Pais, 26/09/1999) y la de Castilla y Ledn, (Los sindicatos estiman que 13.500
inmigrantes ilegales viven en la region, EI Mundo, 27/11/1995):

La poblacion extranjera que reside legalmente en Madrid aumenta sostenidamente. [...]
Los ciudadanos extranjeros suponen el 2,74% de los habitantes de la region (5.004.098).
A lo largo de esta década, su nimero se ha duplicado [...] en 1990 eran 60.902)

(...) Segun la Brigada de Extranjeria, América es el continente que aporta un mayor
namero de vecinos no comunitarios: 33.628. De ellos, cerca de un tercio son peruanos
(10.091). La segunda colonia mas numerosa es la dominicana (8.234). En tercer lugar se
sitian los ecuatorianos (4.261), seguidos por los colombianos (2.513). A cierta distancia
se encuentran argentinos (1.472) y cubanos (1.154). Por debajo del millar de personas se
sitian los grupos de ciudadanos procedentes de Chile (984), Brasil (712), México (552),
Venezuela (376) y Uruguay (373). (La Comunidad alberga ya mas de 137.000
extranjeros, El Pais, 26/09/1999)

Con respecto a este extracto y de la misma manera que lo advertiamos en el capitulo
anterior, las cifras pueden resultar, en lugar de una fuente de informacion, ser un elemento de
confusion. Si tomamos como ejemplo la cifra del articulo referente a los colombianos en
Madrid, es decir 2.513 a julio de 1999 y la comparamos con la encontrada en el Anuario
Estadistico de Extranjeria, al 31 de diciembre del mismo afio, es decir, 4.781, significaria que
entre agosto y diciembre entraron 2.268 colombianos, practicamente el doble en cinco meses,
a razon de 15 personas por dia, a quienes otorgaron permiso de residencia. Igual sucederia con
las cifras generales de los extranjeros en Madrid para 1999. En el articulo se anuncian
137.356 personas para el mes de junio y en el anuario estadistico de extranjeria de 1999,
encontramos 158.885 en diciembre del mismo afio. Diferencia que implicaria la llegada de
143 extranjeros al dia a Madrid a quienes les fue otorgada la tarjeta de residencia. Este
ejercicio matematico resulta importante al hablar de las cifras, debido a que en funcion del
organismo que las emite, pueden o no modificarse, convirtiéndose en fuente de malentendidos
y dando una imagen sobrevalorada o subvalorada de la realidad migratoria, como se hace
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igualmente en el titular de EI Mundo, Los sindicatos estiman que 13.500 inmigrantes ilegales
viven en la region, El Mundo, 27/11/1995:

Los portugueses, también ocupados en la construccion, y los procedentes de diversos
paises iberoamericanos, muchos de ellos mujeres que se mantienen ocupadas como
empleadas de hogar o en la hosteleria, son los grupos de extranjeros predominantes en
Valladolid. [...] Dentro de los inmigrantes americanos [...] sobresalen los argentinos,
dominicanos, estadounidenses, peruanos, colombianos y, en menor medida, venezolanos
y cubanos. (Los sindicatos estiman que 13.500 inmigrantes ilegales viven en la region, El
Mundo, 27/11/1995).

Partiendo de estos ejemplos, y en lo que concierne a los colombianos, su presencia
puede registrarse en las dos comunidades, Castilla y Ledn en 1995 y Madrid en 1999, en
medio de un contexto migratorio en el que se resalta la fuerte presencia de personas de otros
paises de Ameérica del sur y del Centro. Desde el titular del periédico EI Mundo, es posible
ver la manera en la que se pone el acento en la categoria administrativa de los inmigrantes
presentes en la region de Castilla y Leon. La lectura se hace entonces, desde la ilegalidad de
los mismos, ocupados en las labores ya evocadas, y resaltando la presencia de mujeres dentro
del colectivo iberoamericano.

En los dos articulos, la situacién administrativa de los inmigrantes cobra importancia,
erigiéndose como un adjetivo para calificarles, afiadido a una categoria que les es impuesta
desde la sociedad en la que se encuentran, pues tal como lo asegura Abdelmalek Sayad, “el
inmigrante no existe, para la sociedad que lo nombra como tal, que a partir del momento en el
que atraviesa las fronteras [...]; el inmigrante «nace» a partir de ese dia para la sociedad que
le designa como tal”*". De esta manera, dentro de la poblacién que la sociedad de destino
denomina y reconoce como inmigrante, se crean entonces dos categorias, los legales y los
ilegales, estableciendo una clara diferenciacion entre aquellos que se encuentran de lado de la
ley y el orden, y aquellos que se ubican en el lugar contrario, es decir, del lado de la
transgresion y la irregularidad®.

Retomando esta idea de transgresion e irregularidad se encuentra el articulo de El
Mundo titulado Un grupo de colombianos vive ilegalmente desde hace afios en el hipédromo,
del 18/12/1999, en el que se precisa que los colombianos que alli se encontraban vivian y

trabajaban de manera ilegal.

%9 SAYAD, Abdelmalek, L’ immigration ou les paradoxes de I’altérité, Paris, Raisons d’agir éditions, 2006,
p.18. « L’ immigré n’existe, pour la société qui le nomme comme tel, qu’a partir du moment ou il en franchit les
frontiéres [...] ; 'immigré « nait » de ce jour a la société qui le désigne de la sorte » Traducido por la autora de
la tesis.

30 KUNZ, Marco, Léxico e Inmigracion, en BANON, Antonio y FONIELES, Javier (eds.), Manual sobre
comunicacion e inmigracion, Donostia, Editorial Gakoa, 2008, p.98.
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MADRID.- Patrimonio Nacional ha dado a un grupo de colombianos, [...], 15 dias para
abandonar las instalaciones del Hipddromo de la Zarzuela, donde han estado viviendo en
los dltimos afios con la autorizacion del actual gestor de las instalaciones, Enrique
Sarasola. [...]. Los colombianos trabajan en algunas de las cuadras que aun permanecen
en el Hipddromo de la Zarzuela, a pesar de que ya no se celebran carreras de caballos.
Patrimonio Nacional descubrié que este grupo de colombianos, unas 20 personas, vivian
en los boxes [...]. Un trabajador de una de las cuadras que conocia sus condiciones de
trabajo dijo a este periddico que estaban empleados de manera ilegal, por lo que han
preferido desaparecer antes de que hubiera algun tipo de inspeccién de Trabajo. [...]
Algunas de estas personas trabajaban como jinetes de entrenamiento sin tener ningan tipo
de seguro ni de permiso para residir en Espafia. [...] (Un grupo de colombianos vive
ilegalmente desde hace afios en el hipodromo, del 18/12/1999)

A partir de las condiciones en las que suceden los hechos aqui descritos, es de resaltar,
que si bien los colombianos se encuentran sin papeles, esto en funcion del testimonio de uno
de ellos, tienen un contrato que se realiz6 con la persona encargada de manejar el hipédromo
gue a su vez, por accion u omision, permitio su instalacion en los locales, y no necesariamente
por una ocupacion a fuerza del mismo. Dentro del articulo no es posible conocer, cuales eran
las condiciones de vida de estas personas, aunque se puede suponer que de vivir en boxes
destinados para caballos, es dificil que dichos lugares estén adaptados para ser habitados por
personas. El articulo hace énfasis en el caracter ilegal de lo que sucede en el hipédromo, no
solamente desde la forma como el empresario encargado gerencia el lugar, sino también,
desde la irregularidad que supone la presencia de los colombianos y la forma en la que fueron
contratados, sin dejar de lado el hecho de que no contaban con las garantias necesarias para
ejercer la labor a la que estaban destinados.

Siguiendo en la misma linea de la insercion en el mercado de trabajo, otro tipo de
lecturas son posibles a través de los articulos que hablan, ya no de los nichos laborales de
insercion, sino de la forma y las condiciones en las que se insertan en ellos. Se puede asi
constatar el recurso a los contratos ilegales por parte de contratistas en el sector de la
construccion, como denuncia un colombiano en el articulo de EI Mundo, Detenido un
empresario acusado de contratar ilegalmente a extranjeros, 10/09/1999, o de pagos por
debajo de lo normal, en el caso de empleadas de hogar, a las que en ese momento se pagaba
20.000 pesetas menos, que a las empleadas espariolas, tal como lo afirma la colombiana Luisa
gue trabaja siete horas al dia por 60.000 pesetas y destina la tercera parte de lo que gana a la
seguridad social, en el articulo de ElI Mundo, Los explotadores se ceban con sus empleados
inmigrantes, 27/10/1999.

Teniendo en cuenta los topicos que venimos evocando, la imagen que se construye
sobre los colombianos, es una imagen antes que nada, relacionada con los puestos de trabajo
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gue ocupan, los sectores en los que trabajan, su estatus administrativo e igualmente las
Comunidades Autonomas en las que se instalan. Sin embargo, el universo lexical creado en
torno a ellos, presentados como inmigrantes por la sociedad de destino, esta habitado
particularmente del adjetivo ilegal. De esta forma las personas se convierten en ilegales por
no tener visado de estancia, los periplos que siguen para entrar a Espafia sin papeles, son
ilegales, la forma en la que se insertan en el mercado laboral bajo acuerdos de palabra, son
ilegales, asi como los espacios que ocupan, ejemplo de los colombianos en el hipédromo. De
esta forma, el recurso a la creacién de un posible binomio inmigrante/ilegal, produce un
imaginario colectivo que evoca a las personas inmigrantes méas en términos de ilegalidad que
de legalidad, afectando asi el conjunto de los colectivos de inmigrantes, incluso aquellos que
tienen sus papeles en norma en Espafia, produciendo una distorsién aguda que reforzaba

actitudes negativas debido a la homogenizacién aplicada en el discurso®®*

11.11.3.  Nombrar al migrante colombiano

El proceso de instalacion tal como lo percibe Dasseto y lo retoma Cachén aplicandolo
a la inmigracion en Espafia en la década de los noventa, se evidencia no solamente por la
presencia de los inmigrantes en el sector del trabajo, sino también por las naturalizaciones y la
presencia de familias de origen extranjero en Espafia. Este hecho implica una presencia en
otros &mbitos de la vida local, que incluyen el espacio escolar. Desde esta perspectiva, no se
trata entonces del individuo de las estadisticas en los permisos de residencia o laborales, sino
de las personas que con él, forman parte del proyecto migratorio. Una muestra de ello, son los
permisos acordados de residencia, por reagrupamiento familiar, que aunque en 1999
descendieron a 71, en 1998 fueron el equivalente de 121, es decir, el 0.87%% del total de
reagrupaciones concedidas a extranjeros en la época.

A pesar de ello es practicamente inexistente la informacion transmitida por la prensa

que permita al lector, acercarse a la realidad de los colombianos que viven en Espafia, es

%1 NASH, Mary, Inmigrantes en nuestro espejo, «inmigracion y discurso periodistico en la prensa espafiola»,
Barcelona, Icaria, 2005, pp. 65 — 66.

%2 CRUZ ZUNIGA, Pilar, Flujos y tipologias migratorias: Colombia — Espafia 1995 — 2006. En: CRUZ
ZUNIGA, Pilar, GONZALEZ GIL, Adriana, y MEDINA MARTIN, Rocio, (coords.), La didspora colombiana:
Derechos humanos y migracion forzada, Colombia — Espafia 1995 — 2005, Sevilla, ArCiBel editores, 2008, pp.
88 —89.
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decir, la practica de sus costumbres, sus modos de relacién con las personas de la comunidad
y otras comunidades, entre otros aspectos que conduzcan a personalizar la situacion de los
individuos. Empero, podemos decir que existen dos visiones propuestas por los periodicos El
Pais y EI Mundo, que se presentan a través de los articulos: Salsa de nostalgia dominical, El
Pais, 26/08/1996; Un ‘locutorio mévil’ bajo los arboles, El Pais, 22/09/1996; EI submundo
latino de Orense, EI Mundo, 17/05/1998 y Una larga lista de crimenes, EI Mundo,
17/05/1998, qua analizaremos en lo consiguiente.

Pasar una tarde de domingo por la Chopera del Retiro es como hacer un corto viaje por

Latinoamérica. Cada 50 metros cambian las nacionalidades, los acentos, los rasgos, los

platos tipicos y la musica. Desde la una de la tarde y hasta que el sol se esconde, ese

sector del parque se transforma en una fiesta latina. Unos 3.000 peruanos, bolivianos,

ecuatorianos, colombianos, chilenos, dominicanos, cubanos y algin que otro mexicano,

se juntan para vender la comida de su tierra, jugar un partido de fatbol o de voleibol y, si

hay suerte, ligar. (Salsa de nostalgia dominical, El Pais, 26/08/1996)

El articulo reconoce las posibles diferencias que existen desde el punto de vista
cultural entre las nacionalidades latinoamericanas que se dan cita en la Chopera del Retiro.
Elemento que resulta positivo ya que permite al lector, si bien reconocer que se trata de
latinoamericanos, saber a través de la distincion explicita sobre la lengua, la cultura
gastrondmica, musical y de los rasgos que les caracterizan, que obedecen a tradiciones de
indole diferente, asi existan puntos comunes entre ellos. Las actividades que realizan,
deportivas y gastrondmicas, se destacan como formas de interaccion entre nacionales que
corresponden a una ldgica de territorializacion especifica en el parque, a saber “en el extremo
norte, los ecuatorianos; en el centro, los colombianos, y al sur, los peruanos”.

El titulo del articulo Salsa de nostalgia dominical hace pensar a la vez en el ritmo
musical “La salsa” con el que se identifica a la comunidad latinoamericana en general, sin
embargo y teniendo en cuenta las menciones a la gastronomia, podriamos pensar que la
referencia tendria la doble significacion, es decir, desde el baile como punto de referencia, y
desde aderezo utilizado en las comidas de las que se habla. A este respecto el articulo asegura
que, 20 mujeres de diferentes origenes, se instalan en sectores especificos del parque para
vender comida, como una actividad complementaria a los trabajos que realizan entre semana,
como es el caso de la mujer colombiana que aqui citamos:

Cocino con mucho placer porque lo hago para mi gente. Muchos tienen meses de no
probar un bocado de su tierra, aunque también vienen espafioles que, en cuanto prueban,
se van contentos y, por lo general, vuelven", comenta una colombiana que entre semana
limpia casas. En su puesto, con cumbia a todo volumen, se encuentra o mejor de la
cocina de su pais: arroz con pollo por 1.000 pesetas; arepas (torta salada de maiz) por
100; empanadas (tortas de maiz rellenas de carne) a 100 pesetas, o un refrescante salpicon
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(frutas picadas con zumo) por 200. Y si hay sed hay masato (bebida fria hecha a base de
maiz) a 150 pesetas el vaso.
La descripcion permite identificar la dificultad con la que sobrevive esta colombiana,

entre su trabajo limpiando casas en la semana y vendiendo comida los domingos. Los
productos que vende: arepas, empanadas, salpicon y masato, todos ellos platos tipicos en la
alimentacion colombiana, se asocian a la cumbia, ritmo que representa la cultura musical
colombiana, nacido del sincretismo cultural, entre indigenas, africanos y europeos en la
regién caribe®®®. Su testimonio, pone en evidencia, que la cuestién gastronémica es un
elemento importante, de indole identitario — la comida de su tierra — al momento de compartir
con los deméas colombianos y de acercarse a la Colombia que dejaron, reconstruyendo en
Espafia, los principios de una identidad que se basa en la comunidad imaginada, tal como lo
demuestra Benedict Anderson®*. Este aspecto es reiterado a través del testimonio de un
ciudadano peruano que hace ahinco en el hecho de “sentirse como en casa”, al poder comer lo
gue se come en su pais y compartir con los compatriotas. De esta manera, se puede establecer
que el mecanismo que se utiliza para recrear la identidad como miembros de una comunidad
determinada, se puede aplicar igualmente al caso de otras comunidades de origen americano
presentes en Espafia. La comida en el articulo tiene una segunda funcidn, esta vez no tanto de
auto-reconocimiento entre colombianos, sino de forma de presentacion y apertura hacia los
demas, como lo indica el testimonio de la colombiana, con respecto a los espafioles que
compran en su puesto. La descripcion dada de manera general en el articulo, da una primera
imagen de lo que es el apropiamiento de las diferentes comunidades de los paises
mencionados, del espacio de la ciudad de Madrid, al mismo tiempo, que a pesar de mencionar
el hecho de que la venta de comidas esta prohibida por ordenanzas municipales, la que
realizan estas mujeres, no es presentada bajo una vision problematica de lo que ello implica,
sino desde la posibilidad de tener un espacio para recrear e intercambiar sus costumbres.

El parque El Retiro, espacio ya identificado como el lugar de encuentro e intercambio
cultural de diferentes grupos nacionales de América, adquiere una nueva dimension un mes
después en el articulo del periodico El Pais, titulado, Un “locutorio movil’ bajo los arboles, El
Pais, 22/09/1996, acompafiado de un subtitulo Estafas a telefonica en el Retiro con la

~r Vi

supuesta cooperacion de algun empleado de la compafiia™, en el que este espacio se convierte

383 Es presentado como un baile emblema de la identidad colombiana, en las paginas de promocién de viajes e
inversion creadas por el gobierno colombiano: http://www.colombia.travel/es/turista-internacional/colombia

%4 ANDERSON, Benedict, L’imaginaire national: Réflexions sur I’origine et I’essor du nationalisme, Paris, La
Découverte, 2002
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en un lugar de estafas, a proposito de las cuales, y segun la responsable de Telefénica
entrevistada en el articulo, la empresa no esta al corriente.

Las personas que recurren a este tipo de estafas son identificadas por su nacionalidad,
“dominicanos, peruanos, bolivianos, ecuatorianos y también espafioles. Se constata que
gracias a la complicidad de un trabajador de la empresa Telefdnica, se puede acceder a las
tarjetas y trabajar con ellas vendiendo minutos mas baratos de lo que cuesta una Illamada en
caso tal de realizarla de manera legal. En los casos citados, la “mala suerte al buscar trabajo”
hace que estas personas se ganen la vida ilicitamente “por necesidad".

Esta Gltima frase presentada en el texto entre comillas, pone de relieve la razon que
conduce al recurso de este tipo de practicas, asi como sugiere ante el lector, un
cuestionamiento de orden moral, en el que el recurso a la ilegalidad resulta justificado por la
necesidad. Mas adelante, el articulo agrega que ya no se trata de la Unica actividad que genera
dividendos para estas personas, sino la forma de complementar con empleos ocasionales,
como se ejemplifica a través de la historia de un fotografo espafiol, que acude a esta actividad
por consejo de un amigo suyo de nacionalidad peruana.

Las estrategias puestas en marcha para ocultar la actividad, “se esconden entre los
arbustos [y] usan como tapadera a un hombre que toca una guitarra y canta boleros”, tanto por
los que proponen las llamadas, como por aquellos que hacen uso del servicio, reenvia a un
imaginario de burla y engafio, en el que se engloba a todas las personas que alli se encuentran.
Imaginario al que se asocia la musica, que en el articulo anterior resultaba como un elemento
distintivo de la identidad de diferentes nacionalidades, y que en este caso es presentada con
una connotacién negativa, mucho mas importante que en el caso de las mujeres que venden
comida en el parque, igualmente en contra de lo que se estipula en las ordenanzas municipales
en Madrid.

En el articulo anterior, los latinoamericanos son presentados casi desde una visién
bucdlica, en el parque, practicando deporte e intercambiando culturalmente entre ellos y con
los espafioles, no resultaba necesario presentar informacion complementaria sobre sus
trabajos, o el porqué de su presencia en Espafia, a excepcion de las mujeres que venden la
comida de quienes sabemos que trabajan haciendo aseos en casas 0 de internas, la
informacidn se centra mas en los platos que se venden, que en los migrantes per se. En este
caso, el perfil sociodemografico que se propone, es el de “personas de bajo nivel educativo”,
que “Huyeron de su pais en busca de un futuro mejor en Espafia”. “Son obreros de la
construccion o empleadas del hogar”. Esta vision de miseria y marginalidad social, tal como
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lo sefiala Mary Nash, forma parte igualmente de la imagen que se transmitié en los medios de
comunicacion y en los periddicos en particular sobre la migracién de origen africano®®,
anulando asi la diversidad existente entre las trayectorias y los proyectos de cada uno de los
migrantes. En lo que concierne a la comunidad latinoamericana en sentido amplio, el realizar
la insercion en Espafia a través de ocupaciones de baja cualificacion, no se corresponde tanto
con su nivel educativo, como con la estrategia de adaptacion a los nichos laborales que les
ofrece el mercado espafiol. Hecho que termina, debido a la poca cualificacion y valoracion de
este tipo de trabajos, reforzando el estereotipo de personas sin formacidn incapaces por tanto
de desempefiar otro tipo de empleos y sin otro futuro profesional®*®. La imagen de pobreza se
refuerza con las horas de espera a las que se someten las personas que desean llamar a sus
familias en América. Es justamente debido a que como no tienen dinero suficiente, recurren a
las llamadas en el Retiro como Unico recurso posible para comunicarse con sus familias en el
pais de origen. Este argumento se ejemplifica a través de las declaraciones de una ciudadana
colombiana que lleva seis horas esperando turno para felicitar a su padre por su cumpleafios.
Finalmente, el articulo retrata la forma en la que se comportan las personas que

esperan comunicar. Asi cita:

Cada vez que alguien desocupa un teléfono, los clientes se acercan al propietario del
portatil como aves de rapifia. "Me toca a mi, voy yo", reclaman todos a la vez con el
dinero en la mano. Cuando la desesperacion y la larga espera se juntan, los interesados
piden que se respete el orden de la fila, aunque al presunto estafador le importa poco el
orden. (Un ‘locutorio movil® bajo los arboles, El Pais, 22/09/1996)

A través de comparaciones como “aves de rapifia”, que si tenemos en cuenta la
definicion propuesta por la RAE, veremos que se trata de personas que buscan apoderarse con
violencia o astucia de lo que no es suyo, se simboliza la situacion de tension y de injusticia
con respecto a aquellos que esperan. Esta comparacion desplaza la imagen de “astuto” y
“estafador”, que se atribuia a los vendedores de minutos, a las personas que desean llamar, y
gue no necesariamente estan relacionadas con los que organizan el servicio. Asi a la imagen
de miseria y falta de formacion, se agrega la falta de civismo y de convivencia que se presenta
de manera generalizada.

Como lo anunciabamos unas lineas antes, la otra vision propuesta de la comunidad

latinoamericana y de los colombianos, se encuentra en los articulos del periodico EI Mundo,

%5 NASH Mary, Inmigrantes en nuestro espejo, «Inmigracion y discurso periodistico en la prensa espafiola,
Barcelona, Icaria, 2005, pp.70 — 76.

%6 \VICENTE TORRADO, Trinidad, La inmigracién latinoamericana en Espafia, Departement of Economic and
Social Affairs, United Nations Secretariat, Mexico city, 30 november — 2 december 2006, p. 11.
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El submundo latino de Orense, (17/05/1998) y Una larga lista de crimenes, (17/05/1998)"".
En contraste con la vision que propone el periddico El Pais, estos articulos se refieren a la
vida nocturna y a un espacio diferente, pasando del parque el Retiro al Distrito de Tetuan, mas
precisamente a los bajos de Orense, espacio que se ilustra como una imagen dantesca y
decadente, en lo que se ha convertido desde la llegada de los latinoamericanos.

MADRID.-El camino al infierno huele a orines. La bajada al abismo es rancia y
miserable. El laberintico pasillo conduce al condenado hasta las calderas del averno
donde reina el alboroto y la discordia. Las ollas estan llenas de cuerpos pecadores que se
estremecen al ritmo de una musica caliente. Es el infierno de calor de los bares latinos de
los bajos de Orense. Es el malecon madrilefio que cruje con los sonidos mas ardientes del
merengue, la bachata y la salsa caribefia.

Algo ha cambiado en el barrio de Tetuan. Las galerias subterraneas de Azca, bajo la calle
de Orense, se han convertido en los ultimos afios en el Gltimo reducto de la comunidad
latinoamericana de la capital. Es como un continente en miniatura donde los inmigrantes
suramericanos se juntan para resistir como pueden a la voragine frenética de la vida
europea.” (El submundo latino de Orense, EI Mundo, 17/05/1998)

De manera poética y casi imitando a la narracion de Dante Alighieri al momento de su
entrada al infierno, el periodista sitia a quien entra desde el rol de un condenado, a
introducirse en un lugar completamente insalubre y peligroso. Las ollas hacen referencia a los
diferentes bares latinos ubicados en los bajos, y dentro de ellos, los lujuriosos que bailan al
son de un merengue, de una bachata o de la salsa caribefia. La descripcion, termina
comparando el lugar con un malecon, a la imagen que se puede tener de un paisaje caribefio,
caracterizado por el calor y la musica. Si bien el parque del Retiro se perfila como lugar de
intercambio y la posibilidad de recordar el pais de origen, a través de la comida y los
paisanos, los bajos de Orense son vistos como el Ultimo espacio posible que le queda a los
latinoamericanos, para salvarse de lo que el periodista denomina: “la voragine frenética de la
vida europea”, y en el que se puede encontrar, el aire decadente de los paises de los que
provienen.

Los bajos de Orense, como comunmente se conoce a esta zona, es en la actualidad uno de
los submundos mas desconocidos de la ciudad. Atras quedd aquel ambiente moderno y
juvenil que hace 15 afios atrajo hasta aqui a lo méas pijo de Madrid. Al igual que La
Habana o cualquier otra capital caribefia, el paso del tiempo ha cubierto con una espesa
tela de polvo, suciedad y deterioro esta ciudad subterranea del ocio. Ahora, sus escaleras
de acceso rezuman orines y porqueria. Los bajos son solo ya el recuerdo de afios pasados
y mejores. (El submundo latino de Orense, EI Mundo, 17/05/1998)

El espacio de antes, madrilefio, juvenil y moderno, es decir en los afios ochenta en
plena época de la movida, contrasta con el de ahora, latino, deteriorado, empolvado como la
ciudad de la Habana en Cuba o como cualquier otra ciudad caribefia. De esta forma se

establece un antes, que representa los valores que se le atribuyen al lugar como parte de lo que
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es la cultura de la ciudad, y un ahora, en lo que se ha convertido al verse modificado como un
espacio en el que predominan los extranjeros de origen latinoamericano, insistiendo en que
esos afnos de antes, fueron mejores. Lo que en si no queda claro, es si la nostalgia evocada por
el autor del articulo es debida a la modificacion fisica normal del lugar, debida al tiempo, 0 si
la degradacion es producto de la presencia de los latinos en él. La diferenciacion cultural,
gueda asi establecida desde los primeros parrafos, a través de los cuales, la estrategia
discursiva empleada, crea un ellos — deteriorados, empolvados etc. — y un nosotros, rodeado
de la nostalgia de lo bueno que fue y lo que ya no se encuentra.

A la vision nostélgica se contrapone, siempre dentro de la estructura de comparacion
bares “esparfioles”, bares “latinos” dos tipos de escala de valores, seguin la manera en la que se

presentan en el articulo.

El mundo latinoamericano se ha asentado en los bajos de Orense, pero ain queda alguin
vestigio de lo que esta zona fue en el pasado. La discoteca Nuit es uno de los locales que
han resistido a la avalancha de inmigrantes suramericanos. Su pista de baile es uno de los
pocos reductos que quedan de la juventud pija que abarrotaba hace 15 afios esta zona de
Tetuan.

Desde primeras horas de la tarde (a las 19.00 horas), Nuit abre sus puertas a los méas
jovenes. Adolescentes entre 16 y 18 afios mantienen aqui sus cuerpos asidos a sus
primeros cigarros y cubatas, bailando la mUsica de moda en las discotecas madrilefias.
Con el paso de la noche, los perfiles van cambiando y la clientela empieza a envejecer.
(El submundo latino de Orense, EI Mundo, 17/05/1998)

Frente al asentamiento del mundo latinoamericano, entendido como la parte de una
sociedad humana, caracterizada por alguna cualidad o circunstancia comun a todos sus
individuos®’, es decir, procedentes de esas ciudades caribefias que se han venido
mencionando, se erige la imagen de la discoteca Nuit, que en francés significa noche, como
ejemplo de resistencia frente a la invasion de los latinos. De este hecho descrito, de por si
cubierto de una fuerte carga negativa, el lector podria concluir, que los latinoamericanos estan
invadiendo los bajos de Orense y teniendo en cuenta las referencias a la cantidad
inconmensurable de ellos “avalancha”, podria suceder lo mismo con otros lugares de Madrid.
La discoteca es el ultimo reducto de los pijos de Madrid, como los bajos de Orense son el
ultimo reducto de los latinoamericanos, segin Chano Montelongo autor del articulo. Los
valores asociados a la discoteca Nuit, estdn anclados en la poblacion joven espafiola,
particularmente en los adolescentes, es un lugar de resistencia que aparece como un espacio

de ritos iniciaticos hacia la adultez, “primeros cigarros y cubatas”.

%7 Definicion de la palabra mundo, por el diccionario de la RAE, 222 edicién http://lema.rae.es/drae/
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El barrio de Tetuan se ha convertido en los ultimos afios en el malecon madrilefio. Sus
casas se han llenado de inquilinos que sesean y que cantan al hablar. Predominan los
dominicanos y les siguen los colombianos. En su mayoria son ilegales y forman entre
ellos una verdadera economia sumergida en su lucha por tener su oportunidad. Vienen a
Espafia en busca de dinero, con la mente siempre puesta al otro lado del charco.

Los bajos de Orense es la excusa para no olvidarse de lo que dejaron atras. Incluso, los
mismos locales que frecuentan, siempre regentados por compatriotas, recuerdan en parte
a las ciudades caribefias. Ubicados entre pasillos oscuros, tenebrosos e insalubres (...) A
primeras horas de la madrugada, la calle principal de los bajos es un rio humano.
Inmigrantes, en su mayoria, venidos de todo Madrid. (EI submundo latino de Orense, El
Mundo, 17/05/1998)

Los migrantes colombianos y dominicanos, se incluyen dentro de los rios humanos de
personas que se apoderan de los bajos de Orense en la madrugada, y que se han instalado en
el barrio Tetuan, como signo distintivo, el articulo resalta la diferencia por su acento “sesean
y que cantan al hablar”, ademéas de adjudicarles como adjetivo, su estatus administrativo, a
saber, ilegales. De esta forma se configura la informacion sobre ellos agregando, que “llegan a
Espafia en busca de dinero” y que “forman entre si de una verdadera economia sumergida”. El
caracter reductor de esta descripcion, deja de lado completamente el posible reconocimiento
que el lector pueda hacer de la trayectoria de un inmigrante, o del hecho de que no se trata de
buscar dinero, sino de un proyecto migratorio que en muchas ocasiones no se desprende de
una voluntad individual, sino de toda una estrategia familiar>®,

La lectura de decadencia, se acompafia de topicos como “cuerpos pecadores, musica
ardiente, sones calientes de la noche que enardecen el ambiente, son excitante” entre otras
referencias a los cuerpos de “ellos y de ellas que se contonean sensualmente a golpe de
caderas”, reenviando asi a un universo de exaltacion fisica y erotismo como elemento
caracteristico de los hombres y las mujeres latinoamericanos que frecuentan los bares,
completamente diferente, de aquella que se describe en relacion con la discoteca Nuit, que a
pesar de indicar que su clientela cambia a lo largo de la noche, los detalles que de ella se dan,
prestan mas atencion a los ritos de passage que se ponen en marcha dentro de la poblacion
adolescente espafiola. Universo completamente opuesto al descrito en referencia a los
latinoamericanos.

El subtitulo, Una larga lista de crimenes inicia la segunda parte del articulo, desde el
conflicto que se crea, entre las practicas de ocio que se asocian a los latinoamericanos y la

comunidad espafiola que vive en el lugar. Al espacio decadente y vetusto que se describia en

38 A este respecto, referirse a MASSEY, Douglas et al, Theories of international migration: A review and
appraisal, Population and development review, september 1993, vol. 19, n° 3.
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la primera parte, se alina esta vez, un panorama en el que la violencia es el tema central, como
se puede apreciar en el siguiente extracto:

Este submundo rezuma aroma a pélvora quemada, el olor de la balacera. Los tiroteos, los
navajazos y las peleas a palo limpio marcan muchas veces la ley de estos profundos
fondos. Solo en el ultimo afio se han registrado en esta zona de copas y en su &rea de
influencia cuatro tiroteos, tres muertos y cuatro heridos graves; los leves son
incalculables. Es la ley de los bajos. Lo bueno y lo malo se dan cita [en la calle de
Orense] en sus locales de copas, y muchas veces los conflictos entre noctambulos son
inevitables. [...]. Todo vale en el submundo. Los limites del territorio también se marcan
con sangre. La mayoria de los implicados en estos altercados es de origen suramericano,
colombianos en gran parte. La zona de conflicto no se limita a los bajos de Orense, sino
que se amplia hasta sus calles adyacentes, desde La Castellana hasta Bravo Murillo y su
angosto entramado de callejuelas. (Una larga lista de crimenes, EI Mundo, 17/05/1998)

El submundo se convierte asi en un lugar sin ley, en el que imperan los ajustes de
cuentas de personas armadas, ya sea simplemente por conflictos originados debido al exceso
de alcohol, o por cuestiones de narcotrafico. Cuando se trata de hablar de las personas
implicadas en los hechos violentos, se recurre una vez mas a la generalizacion que ya hemos
evocado aqui, a saber, suramericanos o latinoamericanos, es decir que se recurre primero a
una identificacion continental, para luego determinar las nacionalidades que estan envueltas
en los hechos de violencia, en este caso, los Unicos citados son los ciudadanos de origen
colombiano. Por consiguiente, cabe cuestionarse si el encabezar el parrafo con la frase que
asegura que son ciudadanos de origen suramericano es procedente, teniendo en cuenta las
consecuencias que una referencia negativa puede tener desde el punto de vista del lector, con
respecto a una comunidad determinada. Sobre todo, cuando Unicamente se utiliza como
preambulo para concentrarse en los ciudadanos de un solo pais.

La idea de invasién que se menciona, con respecto a la apropiacion de los bajos de
Orense por parte de los latinoamericanos, se refuerza esta vez anunciando que el ambiente
violento que los colombianos generan, no solamente se limita a los bajos, sino también que su
alcance, llega hasta las calles y callejuelas adyacentes. Situacion que puede suponer para el
lector, que no esta a salvo de este tipo de violencia, debido a su caracter expansivo.

Lo que inicia como una descripcion de la vida nocturna en los bajos de Orense, se
convierte en esta parte, en una lista de sucesos en tono sensacionalista. No se escatiman
detalles para describir la forma en la que se llevan a cabo los asesinatos y/o agresiones y la
posicion en la que quedan los cuerpos de las victimas. Cuando se hable de los autores o
victimas de la violencia en el articulo, se sabe que se trata de personas extranjeras, debido a

que se hace mencién de su nacionalidad. De esta forma, conocemos como lectores, que las
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personas concernidas, son colombianas, dominicanas, y cubanas. Sin embargo, en dos casos
que se incluyen en la lista, el primero, concierne a una pelea de primos y el segundo, es sobre
un corruptor de menores, se cita el nombre de las personas, de lo que podemos suponer que se
trata entonces de personas de nacionalidad espafiola, y ante tal evidencia no es necesario
resaltar su origen. Sin embargo, lo que si queda claro es que a las nacionalidades citadas se les
atribuye, de manera adjetivada, hechos de extrema violencia, asi los colombianos victimas de
las agresiones aparecen como “apufialados”; “asesinados a bocajarro”; “asesinados a
quemarropa”; “apufaleados”; “apaleados”; agregandose al imaginario que se venia
construyendo desde el inicio del articulo.

A partir de la representacion que hasta aqui se ha venido creando de los colombianos,
no es posible determinar como positivo, el aporte que pueda realizar un inmigrante de este
origen a la sociedad espafola. Los lugares de los que se apropian, se convierten en lugares de
decadencia, degradacion y violencia, como en el caso de los bajos de Orense, o de
delincuencia como sucede con el Retiro y las estafas telefonicas. A pesar de que en el caso del
parque el Retiro, se abordan las diferencias culturales a traves de la gastronomia, y la mayoria
del articulo se consagra a la forma en la que los diferentes colectivos provenientes de la
América hispanohablante, se reencuentran, esta vez a través del deporte, no logra tener el
mismo impacto que las noticias que son de caracter negativo y acercan la inmigracion y al
inmigrante del universo al margen de la ley.

De manera paralela a los articulos sobre la instalacion de los colombianos, aparece
otra comunidad colombiana representada en la prensa, que resefia a aquellas personas de
dicha nacionalidad presentes en las carceles espafiolas, principalmente las de Madrid. Se trata
de condenados y condenadas por delitos contra la salud publica, mas precisamente por
transporte de cocaina. En ellos se resalta su participacion en eventos deportivos, como los
juegos olimpicos celebrados en la carcel de Ocafia, en Toledo, paralelos a los juegos
olimpicos de Barcelona realizados el mismo afio, (Esposas olimpicas, EI Mundo, 14/06/1992);
o el torneo de fatbol organizado en la carcel de Carabanchel en Madrid, simultaneo al
mundial de futbol realizado en los Estados Unidos en 1994 y financiado por la embajada de
Colombia, entre otras embajadas. (“El mundialito” a la sombra, EI Mundo, 18/06/1994).
Eventos artisticos, entre ellos la conformacion de grupos de teatro, (EI escenario no tiene
rejas, El Pais, 28/03/1993; A prision por actuar, El Pais, 20/01/1997; El drama, entre rejas,
El Pais, 24/01/1999), tauromaquia, (jSuerte Maestro!, EI Mundo, 06/05/1993), musica, (Rock
entre rejas, EI Mundo, 21/12/1993) o cursos de formacién para poder trabajar una vez fuera
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de la carcel , (Recuperar el tiempo perdido, EI Mundo, 20/05/1992). A parte de la
participacién a este tipo de eventos organizados por los centros carcelarios, existen
igualmente articulos que reenvian a la vida cotidiana y las relaciones que se pueden establecer
en la prision, algunos de los ejemplos son los matrimonios entre presos, una presa colombiana
y un preso espafiol (Hasta que las rejas os separen, EI Mundo, 27/12/1992); las relaciones de
pareja entre presos ante la posibilidad de poder establecer céarceles con celdas para familias
(““Chabolo™ con cuna y cama de matrimonio, EI Mundo, 17/01/1999), el parto de una mujer
colombiana presa, (Una presa da a luz sola en su celda, El Pais, 08/08/1998), o aln la
opiniéon de los presos ante el traslado y posterior desaparicién de la mitica carcel de
Carabanchel, simbolo de la represion durante el franquismo, (Los ultimos de Carabanchel, El
Pais, 23/08/1998). De manera paradojica, se subraya el que las personas que pueden formar
parte de estas actividades, o que pueden acceder a las celdas para familias, se destacan por su
comportamiento ejemplar, lo que significa que para los colombianos, a pesar de las razones

que los condujeron a la prisién no son una comunidad problematica dentro de ella®®

. A pesar
de lo positivo de las actividades en las que participan los presos, el hecho de encontrarse en
prision, reitera la idea ya presente con respecto a la comunidad colombiana, de personas al
margen de la ley, ya sea por su participacién en hechos violentos, como se evocaba con
respecto a los bajos de Orense, o por el transporte de droga, motivo principal de detencién en
las céarceles.

De esta forma y en palabras de Teun Van Dijk, si partimos del hecho de que los
valores culturales predominantes se sostienen en un cuerpo de creencias compartidas que
legitiman précticas sociales y culturales, entendemos que cualquier discurso de alteridad que
se centre mas, en los aspectos negativos que se asocien con el otro, en este caso con la
comunidad procedente de Latinoamérica y mas particularmente con los ciudadanos
colombianos, crea representaciones culturales que pueden inducir a practicas sociales
discriminatorias de subalternidad®%, tal y como hasta aqui se ha venido construyendo en torno

a los colombianos en la prensa espafiola.

%9 Hecho que puede explicarse debido a la diferencia en las motivaciones y en las necesidades de los presos
extranjeros con respecto a los presos espafioles. Ver, GONZALEZ SANCHEZ, Ignacio, La carcel en Espafia:
Mediciones y condiciones del encarcelamiento en el siglo XXI, UNED, Revista de Derecho Penal y
Criminologia, 32 época, n 8, 2012, pp. 388 — 389.

3% En referencia a las practicas sociales discriminatorias, creadas a partir de los discursos de alteridad elaborados
por los medios de comunicacion y por la prensa, referirse a VAN DIJK, Teun, El discurso como interaccion
social, Barcelona, Gedisa Editorial, 2000.
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Fuera de las referencias que envian al universo delictivo, relacionado directamente con
la comunidad colombiana, existen otras lecturas que permiten identificarlos en otros universos
lexicales. El principal de ellos, es el que reenvia a un compromiso social hacia migrantes de
su misma nacionalidad o hacia migrantes de otros horizontes en Espafia, tal como lo ilustran

los siguientes articulos.

Gloria, una colombiana de 36 afios que lleva ocho en Madrid, acudio6 a la concentracion
con el grupo Chijac, Mujeres por Colombia. "Como colombianas nos encontramos con
problemas adicionales en los aeropuertos o al alquilar un piso. Deben de pensar que todas
estamos metidas en el narcotrafico”. Esta abogada suramericana, que ha realizado los
trabajos mas diversos durante su estancia en Madrid, es parte integrante de una asesoria
juridica para mujeres emigrantes. (Cientos de mujeres ‘derriban’ el 'muro de la
desigualdad’, El Pais, 17/12/1990).

A través de este extracto se muestra el compromiso de una abogada colombiana en
Espafa, que presta asesorias juridicas a mujeres migrantes. Particularmente se sefiala el hecho
de que a pesar de su formacion, se ha desempefiado en diversas labores, poniendo en
evidencia el hecho de no poder insertarse en Espafia en la labor para la que se ha formado. Sin
embargo, en este caso, el hecho se menciona para mostrar la fuerza de caracter de esta muijer.
El pertenecer a una asociacion, no solo permite a Gloria ejercer su profesién como abogada,
sino también ayudar a otras compatriotas, brindando asesoria juridica a través de Mujeres por
Colombia. Su testimonio se enmarca en un encuentro en pro de los derechos de las mujeres,
realizado en Madrid, y permite igualmente identificar las necesidades particulares de las
mujeres del colectivo colombiano, entre ellas, la desconfianza a la que deben hacer frente por
su nacionalidad y a la discriminacion que se desprende de la misma.

En este mismo registro de la superacion, el esfuerzo y el compromiso con los otros, se
encuentra la historia de Rafael Correa, asilado colombiano de 50 afios, que gand un certamen
de fotografia organizado entre vendedores de revistas de calle, cuyo retrato aparecid
publicado en el periddico El Pais, en el articulo: Reporteros de su propia vida,

"Yo siempre habia sofiado en poder reflejar cbmo vivimos un montdn de personas en esta
ciudad”, [...] Sus fotografias reflejan los problemas de los artistas callejeros, los
ancianos, los nifios y las personas sin hogar. [...]. EI conoce bien las penalidades de quien
tiene que salir adelante en tierra extrafia. Ha trabajado en numerosos empleos inestables.
El altimo, como vendedor de helados. "Me fue muy mal y empecé a vender la revista
porgue tengo que sacar adelante a mi mujer, mis tres hijos, mi nuera y mi nieta y pagar el
piso de alquiler" (Reporteros de su propia vida, El Pais, 28/11/1998).

El testimonio de Correa permite identificar una trayectoria que se habia citado
anteriormente, a saber, la de los solicitantes de asilo, asi como su capacidad de crear, a pesar

de no tener experiencia como fotdgrafo. Su recorrido es un ejemplo de las dificultades a las
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gue se ve enfrentado un refugiado para poder encontrar trabajo y sostener a su familia. Su
objetivo al participar en el concurso de fotografia, el mostrar la vida de muchas personas que
trabajan en la calle, simboliza el sentir que tanto su experiencia, como la de las otras personas
que retrato, se encuentra ausente de una representacion que forme parte del ideario colectivo.
De ahi la necesidad de mostrar la forma en la que viven.

El interés de algunas personas colombianas en participar de los procesos de instalacion
e integracion de los migrantes en general, es citado en los articulos del periddico El Pais,
Tendiendo puentes, del 06/08/1998 y Sacar del paro a Mohamed, del 05/07/1999. La labor
realizada por las mujeres colombianas que se citan en los textos, forma parte del Servicio de
Mediacion Social Intercultural, programa de intervencion patrocinado mediante convenio del
Area de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Madrid y la Fundacion General de la
Universidad Auténoma de Madrid. Su objetivo es el de favorecer la integracion de los
migrantes residentes en el Municipio de Madrid a través de la mediacién intercultural®**.

Aquellas reticencias quedaron atras y ahora, cada jueves y cada domingo, él [Bonifacio
Ofogo, camerunés] y su compafiera Luzmar, una trabajadora social colombiana, plantan
su oficina en la plaza de la Corona Boreal de Aravaca, un importante punto de encuentro
de la colonia dominicana. Contactar con los lideres naturales del colectivo les ha ayudado
a ganarse poco a poco su confianza. Otros dos dias despachan los casos que les deriva el
centro de servicios sociales de Moncloa, al otro extremo del distrito. "Sobre todo
atendemos a mujeres dominicanas con grandes problemas psiquicos, porque han tenido
que emigrar dejando a miles de kilémetros a sus hijos y maridos. Nosotros las derivamos
al programa de terapia psicoldgica de la Asociacion de Mujeres Dominicanas en Espafia
[AMDE], (Tendiendo puentes, El Pais, 06/08/1998).

En este primer caso, la colombiana Luzmar, participa como mediadora en el barrio
Aravaca en Madrid, en el que centra principalmente su trabajo, junto con el de su compafiero
camerunes, a la asistencia de mujeres dominicanas principalmente, entre otros colectivos de
migrantes gue se encuentran en la zona. El reportaje de El Pais, al mismo tiempo que muestra
la participacion de la mujer colombiana, constata la necesidad de un interlocutor cultural. Esto
pone en evidencia, que a pesar de que se trata de mujeres dominicanas, que a priori, no
deberian tener problemas para integrarse por tener el manejo de la lengua y tener una cultura
comdn con Espafia, esto no es suficiente para poder instalarse en este pais.
Independientemente de los lazos culturales, el desconocimiento del funcionamiento del
sistema es importante, al punto de poderse convertir, en un obstaculo para la instalacion de los

migrantes y su consiguiente proceso de adaptacion. En este mismo registro, se encuentra el

%1 MARSAL, Santi, La mediacién en la accion social, en, SANCHEZ - VALVERDE, Carlos (coord.)
Mediacién, Revista de Educacion Social (RES), n°2, Barcelona, 2004.
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ejemplo de la colombiana Jenny Posso, “referencia para los inmigrantes de Getafe que buscan
empleo [...] tengan o no permiso de residencia”. (Sacar del paro a Mohamed, El Pais,
05/07/1999).

Con la puesta en marcha del programa de insercion socio laboral, del que aqui se
habla, en la ciudad de Getafe, aparece nuevamente la voluntad que existe a finales de los afios
noventa de acercarse a la realidad de las personas migrantes. El testimonio de esta mujer
colombiana, indica la voluntad por parte del ayuntamiento local, de acompariar a los
migrantes, sin importar si cuentan o no con el permiso de residencia, es decir que no existe la
exclusion al servicio, que viene determinada por el estatus administrativo. De la misma
manera que subrayabamos en el caso de las mujeres dominicanas, en el analisis del articulo
anterior, en este articulo, la mediadora insiste en que no por el hecho de ser latinoamericano y
hablar espafiol, no se encuentran dificultades con la administracion. Esto permite abrir la
posibilidad hacia el reconocimiento de las diferentes trayectorias de estas personas, que en
algunos casos quedan relegadas, justamente por el hecho de que no representan una
comunidad con diferencias culturales importantes, comparandola con personas originarias de
los paises del Magreb o del Africa subsahariana®®.

En un registro completamente diferente se sitGa el articulo Monjas import, S.A, de El
Mundo, 25/07/1993. La presencia colombiana se sefiala a través de las monjas colombianas
que llegan a los conventos espafioles, para asegurar la subsistencia de los mismos, debido al
envejecimiento de sus homdlogas espafiolas que trabajan en los claustros.

Es de resaltar que dentro de los cinco ejemplos que acabamos de citar, cuatro hacen
referencia a mujeres, una abogada, una trabajadora social, una mediadora y una monja. Esto
resulta revelador de los espacios, a excepcion de la religiosa, que van ocupando las mujeres
colombianas en la sociedad espafiola. De la misma manera, se puede sefialar el que en la
totalidad de los testimonios, se trata de personas motivadas por las ganas de ayudar a los
demas, resaltando asi su capacidad de compromiso, que este sea hacia otros inmigrantes
colombianos, hacia inmigrantes de otras comunidades o simplemente a través de un retrato
que se convierte en la voz de las personas que no tienen acceso a la palabra para representarse
ellos mismos. Imagen que contrasta con la anteriormente descrita, a través de la cual, los

colombianos son representados desde una dptica negativa y de conflicto.

%92 En este sentido ver el estudio realizado por NASH Mary, Inmigrantes en nuestro espejo, «Inmigracion y
discurso periodistico en la prensa espafiola», Barcelona, Icaria, 2005. En el que se establece claramente que las
estrategias de representacion utilizadas por la prensa dieron mucha mas visibilidad a personas de origen magrebi
0 subsaharianas ocultando otro tipo de migraciones, con trayectorias y culturas diferentes.
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Sin embargo, y a pesar del caracter podriamos decir positivo de este discurso, sigue
siendo minoritario, con respecto a aquel que sitla a los colombianos como parte de un
problema social que hay que resolver y no como agentes transformadores, integrantes de una

sociedad en constante evolucion.

Este segundo capitulo, permite constatar que el tema de los colombianos en Espafia,
no es un tema presente en la prensa colombiana durante la década correspondiente a 1990 —
1999 y que si bien a través de los periddicos espafioles se puede seguir su presencia en
Espafia, los articulos que les son referidos, no necesariamente reenvian a la forma en la que se
establecen, se relacionan entre si y con las demas comunidades presentes en su entorno
incluyendo a los espafioles. A diferencia de los articulos que en este sentido se pueden
encontrar en referencia a comunidades originarias del Magreb o del Africa negra, mucho mas
presentes en la prensa espafola, que los hispanoamericanos y dentro de ellos los colombianos.

Gran parte de los articulos en esta época, se consagran a destacar los logros de
diferentes personalidades colombianas en Espafia, en el mundo de las letras, el cine, el teatro
y el deporte. Es justamente a través de las entrevistas, testimonios y retratos que se hacen de
ellos en la prensa espafiola, que se pueden extraer elementos claves en la configuracion de una
imagen de Colombia, de violencia, pobreza y narcotrafico, que ya viene construyéndose a
través de las noticias que sobre este pais publican los periodicos EI Mundo y EI Pais. Los
referentes que constituyen la imagen de Colombia, como se pudo constatar, influyen de
manera directa en la forma como se percibe a los colombianos, que sean inmigrantes o no, asi
como lo manifiestan algunos personajes de la cultura, quienes se han sentido juzgados por ser
colombianos.

En cuanto a la imagen que hasta entonces se elabora en la prensa sobre los
colombianos, se identifican principalmente topicos relacionados con los puestos de trabajo
que ocupan, servicio domeéstico y cuidado de personas para las mujeres y construccion para
los hombres, asi como se hace ahinco en su estatus administrativo. De esta forma, el universo
lexical creado en torno a ellos reenvia a palabras como inmigrantes ilegales, ilegales tanto por
su estatus administrativo, como por la forma en la que se insertan en el mercado laboral, a
través de contratos, sin ser poseedores de permiso de trabajo o de residencia. De esta forma se
establece el binomio inmigrante/ilegal, que se instala dentro del imaginario colectivo para
referirse a la inmigracion colombiana. Esta amalgama deja de lado la posibilidad de que el
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lector contemple una realidad diferente de la inmigracion, en la que existen igualmente
personas que tienen sus documentos y que a pesar de que trabajan en nichos laborales que no
necesariamente son valorados positivamente, no quiere decir que estas personas no tengan
formacion. Otro tdpico que queda asentado, es el que las personas migrantes se encuentran en
Espafia por que huyen de la pobreza. Al igual que con los empleos y la formacion, el reducir
las experiencias y las trayectorias de los migrantes a este tipo de generalizaciones, impide
reconocer que la migracion es mucho mas compleja y que existen tantas razones para migrar
como personas que migran, que la migracion puede ser un proyecto individual, como también
puede estar al origen de toda una estrategia familiar etc.

Los pocos articulos que describen la comunidad y sus interacciones, muestran una
realidad en la que los migrantes se ven como una amenaza para la poblacion local. Los
lugares de los que se apropian, se convierten en centros de decadencia, degradacion, violencia
0 de delincuencia. A pesar de que existe un discurso alternativo en el que los migrantes
colombianos comparten sus costumbres con otras comunidades, y se comprometen en medios
asociativos para ayudar, ya sea a otros inmigrantes colombianos, o a inmigrantes de otras
nacionalidades, no logra estar lo suficientemente presente en la prensa para hacer contrapeso a

la imagen negativa que se ha creado de ellos.

194



Capitulo Ill. Alteridad delictiva

Tal como pudimos apreciar en los resultados que veniamos evocando a través de la
tabla 3 en el capitulo anterior. Los temas mas recurrentes en los periddicos espafioles en
referencia a la presencia colombiana en Espafia, estan relacionados con el narcotrafico y la
delincuencia, a los que le consagran 379 y 131 articulos respectivamente.

La entrada narcotrafico la hemos definido partiendo de la convencion de la ONU de
1988 en la que se entiende por narcotrafico, la penetracién y el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas de dimension internacional. Se incluyen en esta
categoria, todos los articulos en los que se registra la presencia de un colombiano capturado
en el exterior, en el caso de la prensa colombiana y en Esparfia, en el caso de la prensa
espafola, ya fuese porque forma parte de las redes de distribucién de la droga, de los carteles
u otra agrupacion que trabaje de manera directa o indirecta, en el blanqueamiento de dinero
que de ello se deriva. Por otro lado se incluyen igualmente, aquellos articulos que hablan
sobre las capturas de personas, que sirven como correos de la droga de manera puntual, sin
necesariamente formar parte de la organizacion que le contrata para el transporte. Esto sin
dejar de lado, las noticias que dan cuenta de los juicios realizados a las personas capturadas,
de la participacion conjunta de los cuerpos de seguridad colombianos en otros paises, asi
como de aquellos casos de delincuencia, particularmente el sicariato, relacionados con ajustes
de cuentas del narcotréafico.

El segundo tema que trataremos en este capitulo es el de la delincuencia, otro de los
referentes en la prensa espafiola sobre la presencia colombiana en ese pais, mas que en la
prensa colombiana. Hemos clasificado dentro de la entrada delincuencia, todos aquellos actos
que se cometen, de manera individual o colectiva, en contra de las normas sociales y juridicas
de una comunidad. Dentro de esta entrada, incluimos todos aquellos actos en los que los
colombianos se han visto involucrados, que realizan de manera directa o a través de terceros.

A través del analisis de estas dos variables, nos proponemos determinar cual es el
tratamiento que se da a este tipo de noticias, y en qué afecta o no la imagen del colectivo

colombiano instalado en Espafia.

3% Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas de
1988. https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf (Consultado el 09/10/2014).
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I1.111.1. El narcotrafico: discurso presente en los afios
noventa

Como se ha podido apreciar a lo largo de esta primera parte de la tesis, las menciones
al narcotrafico en relacion con la comunidad colombiana son frecuentes. Que estas provengan
de los referentes que tienen los otros de los colombianos y de Colombia, o de la percepcion
existente entre los mismos colombianos frente a la forma en la que son percibidos en el
extranjero®** y particularmente de los controles de los que son objeto en los aeropuertos
debido a su nacionalidad.

Los cuatro periodicos analizados en este estudio abordan el tema del narcotrafico
principalmente desde la perspectiva de la represion del delito. Es decir, desde las operaciones
realizadas por la Policia tanto colombiana como espafiola contra los narcotraficantes, desde
las penas impuestas a los mismos y las capturas en términos de las cantidades decomisadas a
los delincuentes. En lo que se refiere al trafico de droga hacia Espafia particularmente, los
articulos en los periddicos colombianos corresponden a 16 durante los afios noventa. Esto no
quiere decir que el narcotrafico no sea una noticia importante para la prensa colombiana, por
el contrario, es un tema que se encuentra bastante presente en el discurso periodistico, debido
a las consecuencias que este delito ha tenido en la sociedad colombiana de manera interna.
Las noticias con respecto a Espafia desde la prensa colombiana se insertan dentro de los 63
articulos que el periodico El Espectador®®®, consagra de manera general a las noticias sobre

3% Como también era el caso que se registraba en los Estados Unidos como se podia observar en los estudios
realizados en la década de los ochenta en Jackson Heights. Ver, GUARNIZO, Luis Eduardo, SANCHEZ, Arturo
Ignacio, ROACH, Elisabeth, Mistrust, fragmented solidarity, and transnational migration: Colombians in the
New York City and Los Angeles, Ethic and Racial Studies, mars 1999, vol.22.n.2; NATIONAL ASSOCIATION
OF LATINO ELECTED AND APPOINTED OFFICIALS EDUCATION FUND (NALEO), AND THE
TOMAS RIVERA INSTITUT, Diversifying the New York Area Hispanic mosaic: a demographic portrait of
Colombians and Dominicans in New York, USA, The NALEO Educational Fund and The Tomas Rivera Policy
Institute, 1997.

3% Cabe destacar que el periodico EI Espectador, a través de la columna de su entonces director Guillermo Cano,
libreta de apuntes, denuncid abiertamente las acciones del narcotrafico en Colombia desde principios de los afios
80, entre ellas el rol de Pablo Escobar en el cartel de Medellin, en la creacion de un grupo privado de defensa
conocido como el MAS y en su vinculacidn en los asesinatos del Ministro de Justicia de la época Rodrigo Lara
Bonilla, entre otras victimas. En 1986, Guillermo Cano es asesinado por orden de Pablo Escobar, a pesar de ello,
el periddico sigue con las denuncias, lo que equivale a un ataque directo al edificio del periddico en 1989, sin
dejar de lado las amenazas de muerte y los atentados que siguieron en contra de sus periodistas. Ver 20 afios
después de la bomba a El Espectador, El Espectador.com [En linea]
http://static.elespectador.com/especiales/2009/09/8e8b0ba3fbabb4e8d26c5a5a27413929/index.html (Consultado
el 10/10/2011) MELO, Orlando, La libertad de prensa en Colombia: pasado y perspectivas actuales. En:
Fernando Cepeda Ulloa (ed.) Fortalezas de Colombia, Ariel y Banco Interamericano de Desarrollo, 2004.
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capturas de narcotraficantes colombianos en el extranjero, principalmente en los Estados
Unidos. Es de sefialar que no existen referencias a Espafia en los afios 1991, 1995 y 1999, asi
como no se encontraron noticias sobre el narcotrafico hacia Espafia en el periodico EI Tiempo,
durante la década de los noventa.

En cuanto a la prensa espafiola, el tema del narcotréfico es el referente principal
cuando se habla de Colombia y de los colombianos a lo largo de la década. Asi lo indican los
379 articulos que le son consagrados en los periddicos El Pais y ElI Mundo, con una

concentracion importante en los afios 1998 y 1999.

Tabla 10 : Total de entradas sobre narcotrafico en los afios 90 referentes a Espafia
en los cuatro periddicos analizados

El Espectador 5 2 1 1 3 3 1 16

El Pais - EI Mundo 24| 24| 31 30| 24| 35 32| 42 68 69 379
Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos extraidos de los periddicos El Espectador, El Tiempo, EI Mundo, El Pais 1990 —1999

Estos resultados permiten hacer una primera constatacion, mas precisamente en lo que
respecta a los periodicos espafoles, a saber, que las noticias relacionadas con el narcotréfico,
no surgen al mismo tiempo que el periodo de inmigracién colombiana hacia ese pais. Por
consiguiente, la imagen que se ha ido creando en torno al colombiano con respecto a este
tema, es anterior a la presencia y posterior instalacion de la comunidad colombiana en
Esparia.

De la misma manera que los afios noventa, son una década importante en términos de
las integraciones internacionales y economicas mundiales, como lo evocabamos en el primer
capitulo, lo es igualmente para Colombia en términos de la produccion y de la
comercializacion de la cocaina.

La participacion de Colombia desde la década de los setenta en la produccion y
exportacion de marihuana, permiten que después de la crisis marimbera®® de los ochenta, sea
un pais competitivo en la produccién y comercializacion de cocaina, con respecto a Bolivia y

al Peru, debido a las redes ya establecidas con el comercio y el transporte de la droga hacia

%% | a crisis marimbera: Asi se le llamé al momento en que la produccién de cocaina, desplaza a la produccién
de marihuana debido a la competencia de la variedad “sin semilla” producida en los Estados Unidos, pais que
constituia el principal consumidor del mercado y a los cambios en las costumbres de consumo en Estados
Unidos y Europa. ARRIETA, Carlos G, ORJUELA, Luis et al, Narcotrafico en Colombia: Dimensiones
politicas, economicas, juridicas e internacionales, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1995, p.204 y THOUMI,
Francisco, Illegal Drugs in Colombia: From illegal economic boom to social crisis. Forthcoming. En: The
Annals of the American Academy of political and social Science, 2002.
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México y Los Estados Unidos**’

. A partir de los afios ochenta “la cocaina se convirtié en el
narcotico preferido de los consumidores de Estados Unidos y de Europa. [...] aumentando en
un 18,5% el consumo entre 1979 y 1984”3%.

La respuesta de paises como Los Estados Unidos sera la puesta en marcha de una
politica de desestimulo del consumo, més orientada hacia debilitar la demanda, centrando su
accion represiva en el extremo de la oferta. Es decir, dando mayor importancia a la lucha
contra los narcéticos en los paises productores como Colombia®®. La expansién del mercado
en los afios noventa principalmente hacia Europa, confirman el rol de las organizaciones
colombianas dentro del negocio del narcotrafico, ubicando el pais en el centro de las
preocupaciones internacionales.

Para la década, el narcotrafico en Colombia se ha convertido en una fuente de
financiacion de todos los sectores en conflicto: la guerrilla, el paramilitarismo asi como de
politicos, y funcionarios del Estado a todos los niveles. Sus capitales han servido tanto para
redistribuir ingresos, como para incrementar la concentracion de capital, y sus inversiones al
igual que sus consumos, irrigan dinero en maltiples sectores sociales, creando o estimulando
muchos oficios a partir de sus demandas y ofertas. De esta manera, ha surgido una cierta
movilidad social que contribuye a reconstruir los moldes tradicionales de la estratificacion
social en el pais*® y por consiguiente, la posibilidad de acceder al capital necesario para
materializar un proyecto migratorio®*.

En cuanto a Espafia, el comienzo de la expansion de drogas ilegales, se sitla a

mediados de los afios 70, lo cual parece relacionado con la tardia difusion de la contracultura,

397 Referirse a ARRIETA, Carlos G, ORJUELA, Luis et al, op.cit.
3% GOMEZ, José Hernando, La economia ilegal en Colombia: tamafio, evolucién, caracteristicas e impacto
econémico, Coyuntura Econémica, Vol.18, septiembre 1988.
%9 ARRIETA, Carlos G, ORJUELA, Luis et al, op.cit.p.19.
40 cAMACHO GUIZADO, Alvaro, Cinco tesis para una sociologia politica del narcotrafico y la violencia en
Colombia. En: SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA Ricardo (comp.), Pasado y presente de la violencia en
Colombia, Medellin, La Carreta editores, 2009, p.372.
0L A este respecto, referirse a: GUARNIZO, Luis Eduardo, El Transnacionalismo de los inmigrantes:
convergencias tedricas y evidencia empirica a partir de los estudios de los colombianos, dominicanos y
salvadorefios en Estados Unidos. En: PORTES, Alejandro (coord.) (2004) El desarrollo de América Latina.
Neoliberalismo, clases sociales y Transnacionalismo, Bogota, ILSA, coleccién En Clave Sur, mayo 2004;
MEJIA, William, Entrecruzamiento de la migracion internacional y el narcotrafico en el caso colombiano,
Seminario Migraciones, Migrante e Integracion social, Medellin, agosto, 2007; MEJIA, William, Narcotrafico:
Un pretexto para la discriminacion de los migrantes colombianos y de otras nacionalidades, Asociacion de
estudios latinoamericanos, Las vegas, Nevada, octubre 2004; MEJIA, William y TORO, German, Migraciones y
microtréafico: el caso del Eje Cafetero colombiano, Manizales, Cultura y Droga, enero — diciembre 2003, n°10,
pp. 183 -209.
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coincidiendo con el periodo de la Transicién democratica a partir de finales de la década®®.

Desde el punto de vista del consumo, tal como lo mencionabamos anteriormente, a partir de
los afios ochenta, la demanda de cocaina aumenta de manera importante, reflejandose en el
numero de decomisos realizados por la Brigada de estupefacientes en la época, que pasa de
11.5 kg en 1975 a 277 kg en 1984%%, Situacién que seguira una curva exponencial a lo largo
de la década de los noventa.

Esto quiere decir, si consideramos el narcotrafico como un negocio que funciona bajo
los principios de la oferta y la demanda, que Espafia y los paises europeos en general, se
convertiran en un mercado potencial para los traficantes colombianos, que en ese momento ya
se encuentran a la cabeza del negocio de la produccion, el transporte y la venta de cocaina en
el mundo®,

Justamente partiendo de esta realidad, a saber, que el narcotréfico concierne no
solamente a los paises productores sino también a los consumidores, y teniendo en cuenta que
es una década de integracion econdmica y politica mundial. La cuestion del narcotrafico
formara parte de muchas de las agendas de negociacion de la época. La situacion de extrema
violencia que vivio Colombia en los ochenta y principios de los noventa a causa del
terrorismo propiciado por los Carteles de la droga, llevan al Presidente colombiano Virgilio
Barco Vargas (1986 — 1990) a lanzar un llamado para que el narcotréfico sea visto como un
problema mundial, de responsabilidades compartidas y desde ahi, multiplicar la ayuda a
Colombia en su lucha. Llamado al que respondié favorablemente la Union Europea (UE) a
través de la creacion del Programa Especial de Cooperacion (PEC)*®. Partiendo de la
consideracién que el aumento en los cultivos de coca para la produccion de cocaina, conduce
a una disminucion importante de otros cultivos como el de frutas, verduras o flores, el PEC
busca contribuir a la diversificacion de cultivos en paises productores como Colombia,
Ecuador, Bolivia y Perd, y disminuir los aranceles de ciertos productos para permitir que
entren en el mercado europeo. De esta forma la UE contribuye a la lucha contra la droga al

2| ARANA RODRIGUEZ - CABELLO, Enrique, Las drogas como problema social: tipologias y politicas de
tratamiento, REIS, n°34, p.87.

“% |bid. p.96.

%% \ser al respecto, CAMACHO GUIZADO, Alvaro (ed.), Narcotréfico: Europa, Estados Unidos, América
Latina, Barcelona, Universitat de Barcelona, 2007.

% TIRADO MEJIA, Alvaro, Politica exterior colombiana. La Gltima década. En: TIRADO MEJIA, Alvaro
(dir), Nueva Historia de Colombia: Historia politica desde 1986, Bogota, Editorial Planeta, 1998.p. 218.

199



Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo I11. Alteridad delictiva

mismo tiempo que participa al desarrollo de los paises productores*®. Este tipo de acuerdos
se mantuvieron a lo largo de la década de los noventa. Sin embargo, y a pesar del enfoque
dado, no lograron hacer contrapeso a la politica militarista de los Estados Unidos, frente a la
cual la UE, no fija abiertamente una posicion clara. Por otro lado, los acuerdos arancelarios,
terminaron por beneficiar a los grandes exportadores, en lugar de mejorar las condiciones de
los pequefios productores y los campesinos*®’. Esto sin dejar de lado, que al interior de la
Union Europea, punto en comun con muchos paises del mundo, el enfoque de la politica de
lucha contra las drogas, estd marcado por el prohibicionismo y la penalizacion.

Los temas hasta aqui analizados, a saber, las politicas migratorias o la presencia
colombiana en Espafia, muestran un fuerte contraste en la forma como se abordan desde la
prensa colombiana o desde la prensa espafiola. Sin embargo, en relacion con el tema del
narcotrafico, se ha podido establecer una similitud, en la manera en que se presenta en los tres
rotativos, resultando complementarios, y permitiendo asi establecer lo que podria llamarse,
una cierta cartografia de las redes del narcotréafico que funcionan entre Colombia y Espafia.

Tal como lo mencionabamos al principio de este capitulo, la lucha contra el
narcotrafico se concibe desde una perspectiva de represion. En efecto, el hecho de que el
actual modelo de politicas sobre drogas esté configurado a nivel internacional, a partir de la
Convencién de Naciones Unidas de Viena de 1988 contra el trafico ilicito de estupefacientes
y sustancias psicotropicas*®®, represente en si una opcién de politica criminal que parte de la
conviccion de que la unica forma de luchar contra las drogas ilegales es la represion penal a
fin de impedir el acceso de los individuos a tales substancias®. De esta forma se exige a los
paises signatarios, entre ellos Espafia y Colombia, el castigo penal de cualquier conducta que
se encuentre en relacion con este delito. Ya sea el cultivo, la adquisicion, la distribucion, el
transporte y la posesion para el consumo*°.

Desde esta perspectiva, la prensa sirve de plataforma para comunicar los avances de la
legislacion y de la Policia en el combate contra este delito. Razon que explica en cierta

% Commission européenne, L’union européenne en action contre la drogue, Bruxelles, Communautés
Européennes, 1998, pp.17 — 22.

“O7 | AURENT, Muriel, La cooperacién externa de la Unién Europea en materia de lucha contra la droga,
Colombia Internacional, Universidad de los Andes, Enero — Marzo, 1997.p.27.

“%% para més precisiones sobre la Convencién, referirse a: https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf
(Consultado el 09/10/2014).

“° MUNOZ SANCHEZ, Juan, Eficacia de la politica criminal de drogas y la politica alternativa de
despenalizacién controlada. En: ECHANO BASALDUA, Juan Ignacio (dir.), Reforma penal: Personas
juridicas y trafico de drogas, justicia restaurativa, Cuadernos penales José Maria Lindén, n°8, Bilbao,
Universidad de Deusto, 2011, p.295.

19 |bid.p.296.
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medida la presencia en los tres periddicos de temas como las capturas, la evolucion de las
redes de tréfico, su implantacion en Espafa, y los métodos que utilizan para transportar la
mercancia, que ya sea a través de objetos o a través de personas.

Los titulares del periddico El Espectador, permiten identificar el caracter internacional
del negocio de las drogas. Esto se refleja a través de la mencion de los paises en los que se
Ilevan a cabo capturas, como producto de operaciones policiales contra las redes de trafico de
droga, conformadas por colombianos. De esta forma, se constata la existencia de redes
colombianas presentes en paises europeos como Holanda (Sentenciado colombiano que
dirigia narcos en Holanda, El Espectador, 21/06/1990), Espafia, (Capturados “el César’ y su
esposa con coca en Espafa, El Espectador, 01/02/1990; Duros golpes a narcos en Espafa ,
El Espectador 30/11/1990), Francia, (9 narcos condenados en Francia, ElI Espectador,
11/01/1996); Portugal, (Caen narcos colombianos en Portugal, EI Espectador, 15/02/1998);
Bélgica, (Colombianos capturados en puerto Belga, El Espectador, 24/07/1996), asi como en
paises americanos como Estados Unidos (Autoridades desmantelan banda del cartel de Cali
en Miami, El Espectador, 27/06/1990) y Puerto Rico, (Golpe a narcos en Bolivia y Puerto
Rico, El Espectador, 17/11/1992) o aun en paises de Oriente Proximo como el Libano,
(Conexion colombo - libanesa para narcotréfico, El Espectador, 17/11/1992).

En los periodicos espafioles, no necesariamente se resalta la internacionalizacion del
narcotrafico directamente en los titulares, pero es posible identificarla en la mencion de los
origenes de las personas capturadas, tal como sucede igualmente en los articulos de El
Espectador. Algunos ejemplos de ello:

Los principales detenidos en esta operacion policial son el «cerebro» de la banda, [...]
natural de Colombia, y sus lugartenientes [...] también colombiano, y [un] venezolano.
Los otros arrestados son [...] espafioles” (Detenidos los siete miembros de una red de
trafico de cocaina, EI Mundo, 29/03/1992); La redada, bautizada por los investigadores
como «Operacion Papagayo”, ha permitido desmantelar una organizaciéon mafiosa de
gran importancia dentro de los clanes internacionales de la droga [...]. Con la
cooperacion de las Policias britanica, holandesa y colombiana, los sospechosos fueron
investigados [...] Para sus negocios, los detenidos -espafioles, colombianos, britanicos,
yugoslavos, holandeses y turcos- se servian de empresas «fantasmas». [...] (Nombre:
“Operacion Papagayo”. Resultados: 39 detenidos y doce toneladas de marihuana
aprehendidas, EI Mundo, 25/07/1996) “Entre los detenidos, cinco hombres y una mujer,
hay un ciudadano espafiol, un holandés, dos brasilefios, un colombiano y un ecuatorefio.
(sic) (La policia decomisa cocaina prensada en forma de café y frijoles, EI Mundo,
27/02/1998)

El caracter plurinacional que se desprende de los articulos citados, y en si del negocio
de la droga, como deciamos anteriormente, si partimos de la base de que el narcotrafico

funciona bajo la logica del mercado, puede explicarse por la necesidad de expansion y de
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creacion de redes comerciales, que dado el caracter ilegal de las mismas, involucra

necesariamente personas in situ**

gue conozcan el funcionamiento local y permitan el acceso
a nuevos mercados. De esta forma, queda establecido que se trata de organizaciones que
funcionan con mudltiples ramificaciones, de las que no solamente forman parte los
colombianos. Sin embargo, el hecho de que la nacionalidad méas representada en los titulares
sea la colombiana, puede inducir el lector a realizar una categorizacion étnica del delito. A
saber, que el narcotrafico es delito exclusivo de las personas originarias de Colombia. Hecho
que puede conducir a la discriminacion de los migrantes colombianos, y de otras
nacionalidades*'?, que nada tienen que ver con estas organizaciones ilegales.

De manera general, el lenguaje empleado desde El Espectador, ilustrado en sus
titulares, se asemeja al de una pelea: “Duros golpes a narcos en Espafa” (30/11/1990)”,
“Certero golpe contra el cartel de Cali en Espafa” (29/01/1997), “Cayé red de la mafia
colombiana™ (05/11/1994)” “Cae enlace de cartel en Espafa’ (24/03/1993)”. Esto puede
encontrar su origen en el lenguaje mismo empleado por las autoridades, al considerar su
accion como una “lucha” en contra del narcotrafico. Para tal hecho, se han ido dotando de
medios legales, entre ellos los convenios de 1961 y 1971 y los acuerdos emanados de la
convencion de Viena, de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas de 1981, que tiene como diferencia, con respecto a los convenios
precedentes, el hecho de que su objetivo principal es justamente el de promover la
cooperacion entre los Estados. Igualmente es la época en la que Estados Unidos declara la

»413 situaciones

lucha contra el narcotrafico como una “lucha de seguridad nacional prioritaria
que harén que los ojos del mundo se centren particularmente en los paises productores, y por
ende en Colombia, de donde eran originarios los carteles mas representados en el negocio de
estupefacientes en la época: El Cartel de Medellin y el Cartel de Cali.

El Mundo y El Pais, se diferencian del anterior en el tratamiento del tema, ya que

recurren principalmente a una descripcion de los hechos, tal como lo demuestran los

1 MEJIA, William, Narcotrafico: un pretexto para la discriminacion de los migrantes colombianos y de otras
nacionalidades, Asociacion de estudios latinoamericanos, Las Vegas, Nevada, octubre, 2004, pp.78 — 80.

2 Tomamos esta frase del articulo de William Mejia, que traza muy bien los puntos en los que se quiere hacer
converger el narcotrafico y la migracién, utilizando ejemplos que no solo conciernen a la comunidad
colombiana. MEJIA, William, Narcotrafico: Un pretexto para la discriminacion de los migrantes colombianos y
de otras nacionalidades, Asociacion de estudios latinoamericanos, Las vegas, Nevada, octubre 2004.

3 TOKATLIAN, Juan Gabriel, La politica exterior de Colombia hacia los Estados Unidos, 1978 — 1990: El
asunto de las drogas y su lugar en las relaciones entre Bogotd y Washington, En: ARRIETA, Carlos et al,
Narcotrafico en Colombia: dimensiones politicas, econdmicas, juridicas e internacionales, Bogota, Tercer
Mundo editores, 1995, p.344.
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siguientes titulares: El cartel de Bogota aparece implicado en la nueva operacion antidroga
del juez Garzon, (EI Mundo 11/07/1990); Desmontada una red de narcotraficantes
colombianos en Madrid, (EI Mundo, 24/08/1990); Desmantelada una red de traficantes de
heroina, (El Pais 07/04/1991); Decomisa una tonelada de cocaina en un chalé cerca de
Madrid, (ElI Pais, 02/11/1992); Desmantelada una red que “importaba” fertilizantes y
cocaina, (El Mundo, 14/02/1995); Interceptado cerca de Canarias un pesquero con 1.500
kilos de cocaina de un clan gallego, (El Pais, 08/02/1997); La policia desarticulé ayer una
red internacional de trafico de drogas, (El Mundo, 13/09/1997); La policia de Alicante
detiene a siete personas por trafico de cocaina, (El Pais, 22/07/1998); Desarticulada una red
internacional de trafico de drogas, (El Mundo, 20/01/1999).

Si bien desde El Espectador, se reenvia a una idea de persecucion de estas bandas a
través del empleo de verbos como “caer”. El lenguaje utilizado en los rotativos espafioles, no
reenvia a la misma idea de lucha, sino de los resultados de la misma, a través del empleo de
verbos como “desarticular”, “desmantelar”, “desmontar”. Estos verbos a su vez, crean un
imaginario en el que se podria pensar que las acciones de la Policia espafiola, conducen a la
desaparicion total de dichas redes. Sin embargo, la existencia en el tiempo de articulos que
hablan al respecto, muestra que a pesar de las medidas tomadas para combatirlas, siguen
presentes en el territorio espariol.

Con las noticias sobre capturas de colombianos miembros de los carteles, y los
decomisos de droga procedentes de Colombia, los tres periddicos dan cuenta de las iniciativas
emprendidas por los gobiernos en contra de los traficantes. En El Espectador, junto a las
noticias que hablan de Espafia, se menciona igualmente las acciones emprendidas en
Colombia, dando asi la impresion de una accion internacional conjunta, en contra de este
delito.

Los montos presentados en los decomisos: “Cerca de 1.200 kilos de cocaina fueron
decomisados por la policia espafiola”’(Roto eslabdn de la coca en Espafia, ElI Espectador,
17/10/1990); Incautados 24 kilos de cocaina impregnados en un equipaje, (El Pais,
01/07/1990); La Guardia civil aprehende casi tres toneladas de droga en Cadiz valoradas en
10.000 millones, (EI Mundo, 09/09/1992); Intervenidas 85.000 dosis de cocaina en una
oficina de Correos (El Pais, 02/05/1996); La Policia ha intervenido un alijo de 42.600
gramos de cocaina (EI Mundo, 31/11/1996), reiteran la idea de una lucha que da resultados,
sin embargo, y como atestan los titulares de los tres periddicos aqui citados, es posible
deducir que si bien hay una labor realizada por parte de las autoridades, que corresponde a las
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acciones emprendidas a nivel internacional, no tienen una influencia importante ni en el
consumo, ni en la produccion. En este sentido, autores como Galan Pachon y Guerrero,
plantean en el caso de Colombia, que puede igualmente transponerse a nivel de la politica
antinarcoticos a nivel global, que el caracter prohibicionista de la lucha contra las drogas
ilicitas, “ha sido un rotundo fracaso, puesto que si estos hechos [las capturas y los decomisos]
revelan que la lucha contra las drogas se ha intensificado de manera significativa, también
reflejan la precariedad de la estrategia a largo plazo; [ya que ésta ] no ha sido capaz de
erradicar el problema del narcotréfico”*.

En este mismo sentido, Ilama la atencion la manera como EI Espectador describe los
procesos judiciales que se entablan en contra de los narcotraficantes en Espafa. El particular
énfasis que se hace en las estrategias empleadas y en el numero de afios atribuidos por el
delito, hacen pensar en una cierta forma de transmitir en Colombia la ejemplaridad de dichos
procesos, como se puede apreciar en las siguientes citas:

Cuatro colombianos y 48 espafioles iran a juicio al final del presente afio, dentro del mas
ambicioso proceso judicial contra el narcotrafico que jamés se haya iniciado” A juicio 52
narcotraficantes en Espafia, El Espectador, 08/07/1992); “un fiscal de Barcelona
(Espafia) solicitd penas que suman 131 afios de cércel y multas por 5.6 millones de
dolares para los 10 integrantes de una banda de narcotraficantes dirigida por Arango
Gallo, considerados miembros del cartel de Medellin. Cae ex diplomatico colombiano en
Chile (caen colombianos en Espafia), EI Espectador 12/07/1996).

Esto puede explicarse, debido a que las penas otorgadas por la justicia colombiana en
la época en contra de los narcotraficantes, resultaban minimas comparadas a las impuestas por
los jueces esparioles. De hecho, es uno de los puntos por los cuales se dificultan las relaciones
con los Estados Unidos a principios de los afios noventa, ya que muchos de los
narcotraficantes que fueron detenidos por la justicia colombiana, se fugaron, como fue el caso
de Pablo Escobar en 1992, o las penas impuestas resultaban insuficientes a los ojos de la
politica de lucha contra el narcotrafico que pretendia Estados Unidos, se ejerciera en

Colombia. Tension que alcanz6 su maximo momento durante la presidencia de Ernesto

“4 GALAN, PACHON, Juan Manuel y GUERRERO, Lech Julian, La legalizacién de las drogas ilicitas en
Colombia: Elementos para una discusion. En: RANGEL SUAREZ, Alfredo (ed.), La batalla perdida contra las
drogas: ¢legalizar es la opcion?, Bogota, Intermedio editores, 2008, pp.95 — 96. En el caso de Espafia, existen
igualmente reflexiones que se encaminan hacia esta direccion. De ahi que se discuta justamente la eficacia que
ha tenido el modelo prohibicionista y represivo en este pais y se piense en opciones como la despenalizacion
controlada. A saber, “cambiar las bases de control social de estas sustancias y entrar en un proceso de regulacion
y control, dejando el instrumento penal solo para las conductas que mas gravemente infrinjan ese control”.
MUNOZ SANCHEZ, Juan, Eficacia de la politica criminal de drogas y la politica alternativa de
despenalizacién controlada. En: ECHANO BASALDUA, Juan Ignacio (dir.), Reforma penal: Personas
juridicas y tréfico de drogas, justicia restaurativa, Cuadernos penales José Maria Lind6n, n°8, Bilbao,
Universidad de Deusto, 2011, p.305.
204



Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo I11. Alteridad delictiva

Samper, cuando Colombia fue descertificada, tras considerar que los esfuerzos en su lucha no
eran suficientes*. Esto como consecuencia de una década anterior, en la que el narcotrafico
modificé por completo el funcionamiento de la sociedad colombiana.

En efecto, desde los afios ochenta ya se veia la forma cémo el narcotrafico iba
permeando todas las instituciones en este pais, entre ellas la justicia. Con esta estrategia, y
como lo subrayd Murillo Castafio, “alterd entre otras, las tendencias en los patrones de
consumo de la sociedad, y a través de la violencia ejercida, ya fuera en contra de los
ciudadanos, los jueces, sus opositores entre otros, el orden constitucional y por consiguiente,
la fragil estructura del Estado colombiano”**.

Dentro de la misma linea de El Espectador, los periddicos espafioles informan sobre la
evolucion de los procesos judiciales en contra de los narcotraficantes a través de titulares
como: La Audiencia sienta al banquillo a Goyanes y a otro 51 implicados en la “Operacion
Nécora” ElI Mundo, 12/07/1992; Condenados a 17 afios por intentar matar a una mujer en un
ajuste de cuentas, EI Mundo, 19/06/1995; Condena de 33 afios a los colombianos que
asesinaron a un ““narco” gallego, El Pais, 17/02/1998; ‘Operacion Cabezén’: mas de medio
billon y 211 afios de carcel, EI Mundo, 22/05/1999. En este caso, la ejemplaridad que se
muestra con las penas impuestas, no se dirige hacia la forma en la que se aplican en otros
paises, sino con un caracter que busca ser disuasivo para los mismos narcotraficantes. Cabe
resaltar igualmente, que los procesos a los que se hace referencia en los articulos de los tres
periddicos, son procesos sui generis, debido al elevado numero de personas que fueron
acusadas y condenadas por este delito, a su vez que eran los primeros juicios en contra de los
dirigentes de las redes y no de sus intermediarios. Juicios que se prolongaran a lo largo de la
década, como consecuencia de las diferentes operaciones puestas en marcha “Nécora” (1992);
“lce Green” (1992); “Papagayo” (1996); “Estrella de David” (1997); “Temple” (1999), que
valieron un gran reconocimiento mediatico al ex-juez Baltazar Garzon, debido al carécter
espectacular que se imprimid en los periddicos a las operaciones policiales y a los procesos en

Ve

SI.

*“* Ver RUBINO SANTOS, Alejando, Vicisitudes del gobierno de Ernesto Samper, En, TIRADO MEJIA,
Alvaro (dir.), Nueva Historia de Colombia: Historia politica desde 1986, Bogota, Editorial Planeta, 1998, pp.
159 - 162.

8 MURILLO CASTANO, Gabriel, Narcotrafico y politica en la década de los ochenta: Entre la represion y el
dialogo. En: ARRIETA, Carlos G, ORJUELA, Luis et al, Narcotrafico en Colombia: Dimensiones politicas,
econdémicas, juridicas e internacionales, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1995, primera edicion. pp.208 — 209.
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Los tres periodicos, siguen de cerca el proceso que han ido desarrollando estas
organizaciones, de su estructura, su funcionamiento y de hasta qué punto se han ido
implantando en Espafia, 0 se ha utilizado este pais, como puente para distribuir la droga hacia
otros paises europeos. Los titulares de los periddicos esparioles, evidencian la presencia e
instalacién de los carteles colombianos en Espafia: Las mafias colombianas ya viven en
Madrid, 06/05/1996, asi como se va creando en los noventa, un fuerte proceso de
identificacion entre las ciudades colombianas de Medellin, Cali, y Bogota, con el narcotréafico,
y de los colombianos como directos responsables del funcionamiento del negocio en dicho
pais, como puede apreciarse en estos ejemplos: Detenidos seis colombianos y otros dos
sudamericanos del “cartel de Medellin”, EI Mundo, 20/11/1990; Detenidos 10
narcotraficantes de cocaina relacionados con el ‘cartel de Medellin, El Pais, 06/02/1991,
Desarticulada una ramificacion del cartel colombiano de Cali, EI Mundo, 06/05/1993;
Detenidos en Getafe dos narcotraficantes del ‘cartel de Cali’, El Pais, 27/08/1996, Uno de
los detenidos de la redada antidroga dirigia el “cartel de Bogota™ en Espafia, El Pais,
12/07/1990. Presencia que se venia anunciando en el periddico colombiano El Espectador
desde 1990, en su articulo titulado Espafia, mayores decomisos de droga (El Espectador,
07/09/1990), a través del cual precisa que “Los grupos colombianos contindan dominando el
negocio” [y] no se han presentado rivales a hacerles competencia”. La prueba del aumento de
las mafias y la presencia de colombianos en ellas, se ejemplifica en el articulo unas lineas
después, puntualizando que “Unos 750 colombianos se encuentran en prisiones espafolas en
espera de ser enjuiciados o cumpliendo sentencias por narcotrafico”. De esta forma el
periddico pone en evidencia, que no se trata de un fenémeno que surge en los afios noventa, y
que el auge que ya tenian dichos grupos, es consecuencia de su actividad en Espafia desde la
década precedente.

La presencia de estos carteles se fue evidenciando al mismo tiempo que su estructura y
sus nexos con los narcotraficantes locales, mas precisamente con los gallegos. Relacion que
aparecera de manera recurrente en los tres periodicos a lo largo de la década de los noventa

Los investigadores consideran que los detenidos actuaban dirigidos desde Colombia y
tenian encomendadas tareas especificas del proceso del trafico de drogas. Mientras unos
se encargaban de la recepcion de la mercancia, otros hacian contactos con los espafioles
que debian distribuir la droga (Presos en Espafia 6 colombianos con 60 kilos de cocaina,
El Espectador, 04/01/1990).

Este extracto de El Espectador, muestra el rol de distribuidores de droga que tenian los

clanes gallegos en Espafia, y como este se ve modificado a finales del mismo afio, por la
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desconfianza creciente*’

entre ellos y los carteles colombianos. Dicho cambio queda
demostrado durante las capturas en noviembre de 1990, con las que explican que “la mayoria
de los detenidos viajo desde Colombia a Espafia para encargarse personalmente de la
distribucion de la droga, ya que los carteles de aquel pais no se fian de los colaboradores
espafioles ante el éxito de las Ultimas operaciones antidroga” (Duros golpes a narcos en
Espaiia, ElI Espectador 30/11/1990). Para 1999, los clanes gallegos pasaron de ser
distribuidores de la cocaina a transportistas, tal como se asegura en el articulo de EI Mundo,
Los nuevos capos (07/01/1996). Idea que se confirma tres afios después, a través de la
publicacién de El Pais, del 10/07/1999, titulada La policia decomisa en Galicia otros 5.000
kilos de cocaina dentro de la Operacion Temple, que al detallar los pormenores de la
operacion y los roles de las diferentes organizaciones, asegura que “la red desmantelada
estaba compuesta por un grupo de colombianos, encargados de producir y distribuir la droga
una vez introducida en Espafia, y una banda gallega, conocida como clan del Boiro, que se
ocupaba de que la cocaina cruzase el océano y llegase a las costas espafiolas”.

De una relacion de complementariedad en el negocio, se pasa al control total por parte
de los carteles colombianos de toda la cadena, desde la produccion hasta la distribucion en
Espafia, quedando retratado en titulares como:

Los colombianos se aduefian del negocio, EI Mundo, 01/05/1995; Las mafias colombiana
y holandesa se hacen con el control del trafico de drogas en Galicia, EI Mundo,
05/12/1995; Los clanes gallegos sin sus grandes socios sudamericanos, EI Mundo,
10/09/1995; Las mafias colombianas ya viven en Madrid, EI Mundo, 06/05/1996; Los
colombianos intentan desplazar a los clanes gallegos, EI Mundo, 13/04/1999.

La imagen que se transmite desde el periodico EI Mundo con estos articulos, es que
efectivamente las mafias colombianas se encuentran en Espafia y han desplazado en el
negocio a sus homologos espafioles. Aunque se asegura que ya se han apoderado del negocio,
en 1999, hablan de un intento de desplazar a los gallegos, como si ese hecho estuviera en

“7 Multiples articulos, tanto en Colombia como en Espafia, ilustran la relacion y los intercambios realizados
entre los carteles colombianos y los clanes gallegos: Los ‘narcos’ del “Mar Tere’ planeaban introducir 4.000
kilos de cocaina en Galicia, El Pais, 16/06/1993; La red de Sito Mifianco solo es “la punta del iceberg™, segln
el fiscal, EI Mundo, 26/05/1993; Interceptado cerca de Canarias un pesquero con 1.500 kilos de cocaina de un
clan gallego (El Pais 08/02/1997); Los “Charlines™ introdujeron toneladas de “coca™, segun la policia, El
Mundo (22/12/1993) Asi como de los pormenores que existieron entre ellos. En el articulo Justicia espafiola
procesa a 33 narcos (El Espectador, 17/12/1997). En él se detallan los problemas entre los narcotraficantes
colombianos y sus homélogos espafioles, ejemplificandolo a través del secuestro de uno de los miembros del
cartel espafiol de los Charlines por la mafia colombiana, debido a problemas sobre el decomiso de un barco que
llevaba la mercancia a este pais. Estos exigieron el pago de mas de un millén de délares como condicién para
liberarlo”. Otro ejemplo de ello es el titular de El Pais, A juicio cuatro sicarios colombianos por el asesinato de
un ‘narco’ gallego, El Pais, 11/02/1998.
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curso y no consumado como se quiso hacer ver con los titulares anteriores. En ellos se afirma
igualmente que “la sicilianizacion” de los pueblos en Galicia, ya no se debe a la presencia de
carteles gallegos, sino justamente debido a la presencia de sus socios extranjeros (Las mafias
colombiana y holandesa se hacen con el control del trafico de drogas en Galicia, EI Mundo,
05/12/1995). Desde esta perspectiva se anuncia, sin necesariamente precisar fuentes, que “la
colonia de narcos colombianos, ha crecido de forma inquietante. En transito o en residencia
temporal en Espafia, [y que] la cifra puede alcanzar 3 mil” (Los colombianos se aduefian del
negocio, EI Mundo, 01/05/1995).

La ruptura con los clanes gallegos, segln el periédico, condujo a la instalacion de los
carteles colombianos en la capital espafiola. Para probar esta aseveracion se informa que “en
los ultimos afios la colonia colombiana ha crecido vertiginosamente en Madrid. Fuentes
policiales estiman que solo en sus barrios periféricos, pueden residir ilegalmente tres mil”.
(Los clanes gallegos sin sus grandes socios sudamericanos, EI Mundo, 10/09/1995). Junto
con esta afirmacion, las declaraciones de un narcotraficante espafiol entrevistado por el
periddico, ahondan en la importante presencia numérica de los colombianos en la ciudad y de
sus nexos con el narcotrafico, concluyendo que: “dicen que en Madrid hay méas colombianos
gue taxistas. Desde alli lo controlan todo” (Los clanes gallegos sin sus grandes socios
sudamericanos, EI Mundo, 10/09/1995).

De esta forma se va haciendo un acercamiento entre el narcotrafico y la migracion,
hasta llegar a asegurar que para septiembre de 1995, existe una colonia de tres mil personas
colombianas en los extrarradios madrilefios, que pertenecen a las mafias del narcotrafico y se
encuentran en Espafia sin papeles. Cifras que resultan desmesuradas, si tenemos en cuenta que
para enero de 1995, la poblacion colombiana residente en toda Espafia, con permiso de
residencia, apenas alcazaba las 6.614 personas**®. De ahi que resulte dificil pensar, que solo
en Madrid podrian encontrarse tres mil en situacion irregular.

Si tomamos en cuenta la forma en la que entraron las organizaciones colombianas del
narcotrafico en Espafia, podemos constatar que fue en gran medida a través de la Comunidad
Auténoma de Galicia. Hecho debido principalmente a los lazos existentes con los clanes
gallegos, que contaban, por haber sido contrabandistas de tabaco en los ochenta, con las rutas

para facilitar la entrada de la droga. Esto quiere decir varias cosas, una primera, que ya hemos

8 Anuarios estadisticos de inmigracién, Observatorio permanente de la Inmigracién, Secretaria de Estado de
Inmigracién y emigracion, http://www.migrarconderechos.es/bibliografia/Anuarios_estadisticas_OPI; Anuarios
estadisticos de Espafia, INE - http://www.ine.es/prodyser/pubweb/anuarios_mnu.htm# (Consultados el
04/08/2014)
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sefialado, es que toda la literatura consultada sobre la migracién colombiana hacia Espafia,
coincide en que la fecha de llegada de la comunidad a este pais, se realiza a finales de los afios
noventa, asi que si las alianzas del narcotrafico colombiano y sus acciones se desarrollan
desde los afios ochenta, la relacion entre la migracion y el surgimiento de esta actividad ilegal
en Espafia, no es confluyente. Por otro lado, que no serén las Comunidades de instalacion de
la migracion de colombianos en Espafia, a saber la Comunidad de Madrid, la Comunidad de
Catalufia, o la Comunidad de Murcia, las que facilitaran la llegada del narcotrafico. Asi podria
afirmarse, que son los mismos carteles los que enviaran desde Colombia, a las personas
necesarias para las funciones requeridas del negocio, sin que esto quiera decir que el
narcotrafico asume un rol de promocion de las migraciones.

Una diferencia importante a este respecto, si comparamos Espafia con Estados Unidos,
es que en el segundo caso, hay estudios que aseguran que entre 1975 y 1985 la migracion
colombiana a este pais, es una migracion directamente relacionada con el auge del

narcotrafico®®.

Tesis rebatida en otras investigaciones que insisten, en que si bien el
narcotrafico ha sacado provecho de las migraciones colombianas, ha actuado y lo sigue
haciendo como promotor, mas no como generador de las migraciones al punto de crear “olas”
migratorias. Los desplazamientos estarian entonces mas cerca de los viajes de negocios y de
los trabajos transitorios, de acuerdo a las funciones que cumplen las personas en el negocio,
que de la migracion propiamente dicha*?°. Este serfa entonces el caso de Espafia, es decir, que
si existe una relacion entre los dos fendmenos, inscritos dentro de las teorias de la
dependencia o del sistema mundial, debido al enfoque que se les ha dado, como consecuencia
de la globalizacién y de la expansion de los mercados*, el entrecruzamiento podria darse a
partir de finales de los noventa cuando se empieza a instalar realmente la comunidad

colombiana en Espafia. Asi, es posible que el narcotrafico pueda presentarse como una forma

9 Entre los autores que aseguran que lo que se podria calificar como una segunda ola migratoria hacia Los
Estados Unidos entre 1975 y 1985, se debe a la expansién del narcotrafico se encuentran Gaviria, Alejandro
“VISA USA: fortunas y extravios de los emigrantes colombianos en los Estados Unidos, Colombia Internacional,
Universidad de los Andes, n°59, enero — junio; 2004; CARDENAS, Mauricio y MEJIA, Carolina, Emigracidn,
crisis y conflicto: Colombia 1995 — 2005. En, SOLIMANO, Andrés, (coord.), Migraciones internacionales e
América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica, 2008; COLLIER, Michael y GAMARRA, Eduardo, The
Colombian diaspora in South Florida (Working paper N°1), LACC, Working Papers Series. Paper 4, 2001.

20 MEJIA, William, Entrecruzamiento de la migracién internacional y el narcotréafico en el caso colombiano,
Seminario Migraciones, Migrante e Integracion social, Medellin, agosto. 20072, p.13.

21 Sopre las teorias del sistema mundial referirse a PORTES, Alejandro, Labor, Class and the international
system, New York, Academic press, 1981; BADE, Klaus, L’Europe en mouvement: « La migration de la fin du
XVIII siécle a nos jours », Paris, Editions du Seuils, 2002.
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de ascenso social in situ, debido a la ausencia de trabajo y de papeles. En este caso
corresponderfa mas a una empresa principalmente de microtréafico*?.

Al mismo tiempo que se habla de la presencia de los carteles colombianos en Espafia,
aparecen los fendmenos relacionados con la empresa del narcotrafico como el blanqueo de
dinero: Detienen a veinte personas por su presunta implicacion en el “blanqueo™ de 4.000
millones, EI Mundo, 18/11/1994; La policia desmantela una red de blanqueo de dinero del
cartel de Cali en Espafia. [...] mayoritariamente colombianos (EI Mundo, 11/07/1997);
Cinco 'narcos’, detenidos en pleno centro con 106 millones de pesetas, de los cinco detenidos
“Todos son colombianos y supuestos distribuidores de cocaina en el centro de Madrid”. (El
Pais, 18/03/1997).

Igualmente en 1998, desmantelan una red de blanqueo de dinero “dirigida por
colombianos de la que se sospecha que ha blanqueado al menos 6.000 millones de pesetas
supuestamente procedentes de la venta de cocaina en Espafia” (El Pais, 03/07/1998). Esta
noticia se difundio también en el peridédico EI Mundo, con el articulo La lavadora de los
narcos blanqueaba sin lejia y a toda prisa, EI Mundo, 03/07/1998. Desde los dos periodicos
se precisa que la totalidad de personas arrestadas, 39, son colombianas. Otro ejemplo puede
encontrarse en el articulo de EI Mundo, Desmantelada una banda que “blanque6’’5000
millones del narcotrafico, 29/25/1999, a través del cual se afirma que “la red estaba
compuesta por 17 personas de nacionalidad espafiola y colombiana, y actuaba entre Espafia y
Colombia via Miami (Estados Unidos) y otros paises”.

De la misma manera, el periddico El Espectador hace eco a las noticias relacionadas
con el lavado de activos, en las que se ven envueltos colombianos que se encuentran en
Espana.

Espafia no se escapa al dinero sucio del narcotrafico. La fiscalia antidroga acaba de
descubrir el Gltimo caso: dos millonarias cuentas corrientes que estaban bajo el control
del Cartel de Medellin. (EI Cartel de Medellin ocultaba dinero en un banco de Madrid,
El Espectador, 01/02/1990)

Arango no solo se dedicaba a la introduccidén masiva de cocaina colombiana a través del
puerto de Barcelona, sino que ha tenido un papel destacadisimo en la distribucion de la
droga hacia el resto de Europa especialmente Francia — asi como en las finanzas de ese
cartel y en el blanqueo de dinero, con ramificaciones desde Espafia a varios paraisos
fiscales y Estados Unidos. (Cay6 red de la mafia colombiana, ElI Espectador,
05/11/1994)

#22 Es posible que la relacién que se establece entre la migracion y el narcotrafico como promotor social en el
pais de destino, sea una relacion que se establece a través de redes de microtrafico, para quienes es necesario
pasar por las relaciones in situ para hacer circular la mercancia, tal como se ha podido subrayar en el estudio
realizado por MEJIA, William y TORO, German, Migraciones y microtrafico: el caso del Eje Cafetero
colombiano, Manizales, Cultura y Droga, enero — diciembre 2003, n°10, pp. 183 -209.
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Tanto los hechos descritos en estos extractos como los que se encontraron en los
rotativos esparioles, retratan la forma en la que las organizaciones del narcotréafico legalizan el
dinero, revelandose como circuitos complejos propios de una organizacion multinacional —
cuentas en Panaméa que giran el dinero a Espafia y luego a Suiza y a Alemania — etc. Las
cantidades de dinero son presentadas en cifras inaprehensibles (por millones de dolares, de
pesetas) o abstractas (millonarias cuentas), que conducen a la conclusion del caracter
inconmensurable y lucrativo de dicha actividad.

De la misma forma que se habla sobre los narcotraficantes colombianos, de sus nexos
con espafioles y de cdmo intentan reinsertar en el sistema legal el dinero obtenido a través de
la droga, también van apareciendo articulos que refuerzan la idea de instalacion, mencionada
con anterioridad, de estas redes en Espafia. Esta afirmacion toma fuerza a través de los
articulos que denuncian la aparicién de laboratorios de transformacion de cocaina, mucho mas
presentes en El Pais y EI Mundo que en El Espectador, como se aprecia en la siguiente cita:

Descubren un laboratorio en Alcorcon donde se fabricaba cocaina sintética, El Mundo,
14/07/1993; Los 'narcos' colombianos ocultaban un laboratorio de cocaina en Chambert,
El Pais, 12/10/1994; El laboratorio de “coca” desmantelado en Aranjuez estaba cerca
de la Academia de la Guardia Civil, El Mundo, 15/02/1995. En esta operacion “han sido
detenidas catorce personas, ocho de nacionalidad colombiana, tres espafioles, un italiano,
un argentino y un hondurefio”. Un laboratorio clandestino traté 1.500 kilos de cocaina
en Getafe, en dicha operacion “han sido capturados tres colombianos y dos esparioles™.
(El Pais, 31/01/1996); La policia desmantela en Barcelona un laboratorio para obtener
cocaina, El Pais, 26/02/1999.

A pesar de la mencidn de personas de otras nacionalidades (argentinos, espafioles,
hondurefios, italianos) en esta actividad, la presencia de colombianos resulta, como en los
casos que citdbamos anteriormente, relativos a la conformacion de las redes, mucho mas
recurrente. Con estos articulos se reitera la idea de una fuerte presencia de personas
colombianas a cargo de todas las etapas que estan relacionadas con la produccion y el
comercio de la droga. Asi mismo, se evidencia la importancia de Espafia como pais de entrada
y transito para realizar operaciones, ya sea de blanqueo de dinero o de venta de droga, de
mayor escala en Europa.

Los métodos utilizados para desplazar la droga de un lugar a otro, son igualmente
retratados en la prensa. Dos tipos de envios son descritos, el referente a objetos que se adaptan
para esconder la droga y aquel en el que las personas utilizan su cuerpo para transportarla. En
lo referente a los primeros métodos, El Pais y EI Mundo hablan de “bombas de agua traidas
de Colombia”, (El Pais, 16/03/1991); tarros de maquillaje (El Pais,16/04/1991); libros de

Historia (El Pais, 22/08/1991); zapatos, desodorantes (El Pais, 11/11/1994); Cocaina liquida
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de Colombia en objetos decorativos (EI Mundo, 14/11/1997; El Espectador, 29/07/1997);
pulpa de fruta (El Pais, 20/08/1997), impregnada en la ropa (EI Mundo, 11/04/1997); maletas
de doble fondo y envase de alimentos (El Espectador, 29/07/1997); camuflada en piedras y
tallos de flores, (EI Mundo, 28/10/1997); prensada en forma de café y frijoles (EI Mundo,
27/02/1998), latas de aceite (El Pais, 23/09/1998); en porta-trajes (El Mundo, 19/03/1998); en
falsos instrumentos de musica (EI Mundo, 22/10/1999), entre otras técnicas empleadas. Cabe
resaltar el hecho que dentro de las personas detenidas por la Policia en cada una de las
acciones citadas, los colombianos estan presentes en un porcentaje importante a la cabeza de

las redes que distribuyen la droga*?.

I1.111.2.  Los *“correos de la droga” o la negacion de la
persona

A pesar de que existen referencias que destacan la amplitud del fendmeno de los
correos humanos: Alerta por aumento de mulas (El Espectador, 09/04/1999); Casi a diario se
captura una mula (El Espectador, 11/09/1999); pocos son los articulos que les consagra la
prensa colombiana en general, y particularmente a aquellos que se dirigen hacia Espafia. En
relacion al problema de manera amplia y hacia otros paises, se pudieron identificar siete
articulos y en relacién a Espafia dos articulos abordan el tema de manera directa:

Capturados el César y su esposa con coca en Espafia, “[...] se trata del sobrino de Jaime
Gonzélez, ElI Puno, maxima figura actual del toreo en Colombia (EI Espectador,
01/02/1990) Jueza colombiana con heroina en Miami (El Espectador, 28/11/1992);
Mulas con unas cargas de drama (El Espectador, 18/06/1995); Ilusiones, la Gltima carga
de las mulas (El Espectador, 22/10/1995); Arrestan familia colombiana por trafico de
cocaina (El Tiempo, 30/11/1995); Alerta por aumento de mulas (ElI Espectador,
09/04/1999)

En cuanto a los periodicos espafioles, las noticias al respecto son mucho mas

frecuentes. Esto podria explicarse, ya que al igual que las capturas y los decomisos, la

%23 [sorprendidos] “en la nave de Arganda a tres colombianos” (El Pais, 16/03/1991); “La policia del aeropuerto

de Barajas descubrié en poder de dos mujeres colombianas un alijo de 4,5 kilos de cocaina” (El Pais,
16/04/1991); “El destinatario de los volimenes, [era] el colombiano Victor Hugo Martinez Herrera, de 25 afios”
(El Pais, 22/08/1991); “Los agentes han detenido en la operacion a tres colombianos” (El Pais, 11/11/1994); “En
la operacion fueron detenidos el colombiano Angel Inocencio G. P., enlace de la organizacion en Espafia; Victor
Emilio B., portugués, y Maria del Carmen G. F., compafiera sentimental de éste, encargados de la recepcion del
contenedor” (El Pais, 20/08/1997); “Tres colombianos fueron detenidos ayer bajo la acusacién de introducir
cocaina en latas de aceite de cinco litros” (El Pais, 23/09/1998)

212



Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo I11. Alteridad delictiva

detencion de estas personas, forma parte de los resultados que muestran las autoridades
espafiolas, esta vez, aquellas destinadas a realizar los controles en los aeropuertos, como lo

indican estos titulares:

Detenidos tres colombianos con 80 bolas de cocaina en el estomago cada uno, El Pais,
13/08/1991, 'Correos' con cocaina en el intestino traen hasta Barajas 15 kilos de droga
en 15 dias, El Pais, 18/07/1992; Detenido un «culero» con 100 bolas de «coca»
escondidas en su cuerpo, EI Mundo, 01/11/1994; Detenido en Barajas un ‘correo’ con
160 bolas de cocaina en el intestino, El Pais, 26/11/1996; Una embarazada esconde en el
intestino mas de un kilo de cocaina, El Pais, 23/02/1997; Aduanas sorprende a 110
'boleros’ en lo que va de afio en Barajas, El Pais, 07/12/1997; Detenidos cuatro
«culeros» que portaban 280 bolas de cocaina EI Mundo, 06/09/1998.

Como puede apreciarse en la cita anterior, hay que destacar que a lo largo de los afios
noventa, prima un lenguaje que les asocia principalmente con el rol que asumen al transportar
la droga, que ya sea aquel empleado en la prensa colombiana “correos” o “mulas” o aquel que
se utiliza en la prensa espafiola de indole mas diversificado, “boleros”; “camellos”; “body
packers”; o el mas recurrente “culeros”, debido a la transposicion que se hace de otras
realidades del trafico, como aquel procedente del Norte de Africa. Las razones presentadas
por la prensa para justificar las motivaciones de estas personas, y el registro que se puede
seguir a traves de la prensa desde 1990 hasta 1999, de los colombianos que han sido presos
por dicho delito, evidencian una representacion en clave victimista y catastrofista a través de
la cual, el conflicto interno del pais y la miseria, constituyen los factores mas sefialados para
explicar dicha situacion.

Como lo sefialamos ut supra, los terminos empleados para denominar a estas personas
pueblan el discurso periodistico de estos afios, sefialando igualmente la presencia de
colombianos entre aquellos que transportan la droga en su cuerpo: Un colombiano ocultaba
1.100 gramos de cocaina en el estomago , El Pais, 15/06/1991;'Correos' con cocaina en el
intestino traen hasta Barajas 15 kilos de droga en 15 dias, El Pais 18/07/1992; Detenido en
Barajas otro ““culero” colombiano, EI Mundo, 19/07/1992; Detenidos dos colombianos con
1.500 gramos de cocaina, ElI Mundo, 26/09/1995 “Los cuatro presuntos camellos fueron
inmediatamente trasladados al hospital Gregorio Marafion de la capital” (Detenidos cuatro
““culeros™ que portaban 280 bolas de cocaina, EI Mundo, 06/09/1998). Abren en canal a un
hombre para sacarle la cocaina del estomago, EI Mundo, 23/11/1999.

En los periodicos colombianos, al menos en los articulos referentes a Espafia, no se da
una definicion o un origen posible a las palabras que se utilizan. La aplicacion de la palabra
“mula” en este contexto, que es la mas frecuente, puede provenir del hecho de que este
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animal, se utiliza atin en muchas zonas de Colombia como medio de transporte en el campo.
Por consiguiente, se asimila la funcién de “carga”, que tienen los animales a estas personas. A
pesar de que existen algunos ejemplos en los periodicos espafioles, en donde se puede
encontrar una posible alusion semantica de los términos, la falta de definicion o al menos una
explicacion de los mismos es lo mas recurrente.

En 1992 el articulo 'Correos' con cocaina en el intestino traen hasta Barajas 15 kilos
de droga en 15 dias (El Pais, 18/07/1992) apoyandose en las opiniones de un médico del
hospital Gregorio Marafién de Madrid, intenta explicar como se realiza el transporte de la
droga. La periodista enuncia las cantidades de droga decomisada en el aeropuerto de Barajas y
dice que “Précticamente toda viajaba en el interior del tubo digestivo de los cuerpos de los
correos, conocidos como culeros”, sin que hasta ese momento se pueda identificar el por que
los Ilaman de esa forma. Més adelante, es a traves de las aclaraciones médicas con respecto a
las précticas recurrentes para poder ingerir y/o introducir la droga, que se puede inferir, que
culero es aquel que “introduce [la droga] en el recto mediante dilatacién”. Cinco meses
después, en un articulo que habla sobre las capturas de las personas que introducen droga en
su cuerpo, se reutiliza la palabra sin distincion: “Esta explicacion no convencié a los agentes
policiales, que habian sospechado que Marcial fuese un culero, es decir, que se hubiese
introducido bolas de droga para hacerla llegar a Espafa” (Un colombiano llevaba 90 bolas de
cocaina en el intestino, El Pais, 18/12/1994)

El Mundo, en su articulo titulado 6600 el vuelo de los *““culeros”, 05/08/1992, al igual
que El Pais, presenta de manera concreta las personas que transportan droga en su cuerpo:

Primera sospecha: provienen de Bogota, Colombia. Segunda sospecha: en un vuelo de
casi diez horas no prueban bocado. Tercera sospecha: en el paso por la aduana se
muestran excesivamente nerviosos. ElI domingo fueron detenidos en Barajas cuatro
«culeros», nombre erréneo para calificar a los traficantes que traen la droga oculta en sus
intestinos [...].Las cantidades que llevan escondidas en el intestino suelen alcanzar los
1.000 gramos. Asi, entre las Gltimas trece detenciones de los «culeros» del vuelo 6600 se
ha incautado un total de 12,300 kilos. [...] En los ultimos quince dias dos de los
«culeros» sufrieron un accidente fatal: la «goma quirirgica» se rompi6 y la cocaina
comenzé a expandirse por todo el organismo. (6600 el vuelo de los “culeros”, El
Mundo, 05/08/1992).

La caracterizacion aqui realizada da a entender que el hecho de tomar el vuelo
procedente de Bogota, es per se, motivo de desconfianza. Esto sin dejar de lado que las
caracteristicas siguientes, implican un comportamiento particular que sirve a las autoridades,
para identificar las personas que transportan la droga. Ya en el primer parrafo se anuncia que

la palabra “culero”, no es procedente cuando se trata de calificar a las personas que traen la
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droga oculta en el intestino, lo que seria el caso de los colombianos. Sin embargo, en el resto
del articulo, se retoma dos veces mas el término, para hacer referencia a una realidad que el
mismo periodista reconoce, no es la correcta. Técnica que no se modifica y que podemos
encontrar en los articulos de los afios siguientes, “el Gltimo caso de “culeros” se trata de
Antonio [...] de nacionalidad colombiana” (El servicio de aduanas de la Guardia Civil del
aeropuerto... EI Mundo, 27/09/1994; Detenido un *“culero” con 100 bolas de “coca”
escondidas en su cuerpo, El Mundo, 01/11/1994.

El Mundo, dedica dos articulos a la forma en la que se llevan a cabo los controles en el
aeropuerto de Barajas y al como actian las personas que transportan la droga. En ellos se
considera que para 1995, la Guardia Civil y la Policia Nacional del aeropuerto de Barajas, han
soportado en el mes de octubre de ese afio, una “verdadera avalancha de narcotraficantes que
intentaban introducir droga a Espafia, ocultdndola en el estdbmago. Casi una veintena de
“boleros” o “culeros” han sido descubiertos [...]” Mas adelante se asegura que se ha
“detenido en un solo mes a mas de 50 traficantes, entre los que se encontraban una veintena
de “culeros” (Los correos de la droga cobran un minimo de 2000.000 pesetas por viaje desde
Colombia, EI Mundo, 02/11/1995). En el segundo articulo publicado el mismo dia, se definen
las palabras “bolero” y “culero”: “Entre “boleros” (ingieren droga por via oral) y los “culeros”
(que lo hacen por via anal), el niumero de personas que decide hacer el arriesgado viaje
aumenta cada afio. [...] De los que vienen con el estdbmago lleno de cocaina, la mayoria son
colombianos. Tras ellos van sus vecinos del otro lado del Atlantico: venezolanos, brasilefios”
(Los correos de la muerte, EI Mundo, 02/11/1995).

Como en el caso que citibamos anteriormente de 1994, las definiciones dadas no se
aplican ni en el mismo articulo en el que se encuentran, ni en la forma en la que los
periodistas abordaran el tema en lo consiguiente, ya que a pesar de las aclaraciones, y del
reconocer que estos calificativos son una manera “grafica y cruel” (La Audiencia baja las
penas a los correos detenidos en Barajas con drogas, El Pais, 23/03/1998) de denominar a
estas personas, la utilizacion incorrecta del término “culero” para hacer referencia a los
colombianos, la de “bolero” o “correo”, seguiran empleandose hasta finales de la década sin
desaparecer de la construccion discursiva de los dos periodicos, tal como lo demuestran los
siguientes ejemplos:

Un “culero” muere en un avion al rompérsele una bola de droga, EI Mundo, 18/11/1995;
“Una pareja de colombianos y un britanico fueron detenidos [...] en el aeropuerto de
Barajas [...] los tres culeros llegaron a Madrid en un vuelo de Iberia procedente de
Bogota (Colombia)” (Tres traficantes, apresados en Barajas con 300 bolas de cocaina,
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El Pais, 19/02/1995) “Por su parte, el Cuerpo Nacional de Policia descubri6 a dos correos
gue venian de Bogota (Colombia) con bolas de droga dentro del intestino [...] El primero
de ellos, Sergio [...] El otro culero, José, [...]” (Maria harta de freir huevos, decidié
cambiar su delantal, EI Mundo, 11/04/1997); Jueza colombiana con heroina en Miami
(El Espectador, 28/11/1992); Capturados el César y su esposa con coca en Espafia, “[...]
se trata del sobrino de Jaime Gonzélez, EI Puno, méaxima figura actual del toreo en
Colombia (EI Espectador, 01/02/1990).

La forma como se define a estas personas, contribuye a una estrategia discursiva en la
que se ven asi desprovistas de su calidad de seres humanos. Las representaciones giran en
torno a una optica de cosificacion, en transposicién a la forma como introducen la droga en
Espafia, “boleros”; “culeros” o a la funcién que cumplen dentro de la red de trafico, “correos”.
Sin olvidar las referencias que reenvian a una doble lectura, a su vez de transporte y de
“animalizacion”, a través de la utilizacion de denominaciones como “camellos” o “mulas”.

Tanto los titulares como los articulos en si, confirman estas estrategias de
representacion que acabamos de citar, asi como confirman el tipo de personas concernidas -
familias, adultos, nifios — y de diferentes clases sociales — jueces, familiares de personas del
medio taurino etc. — dando asi la impresion que es un hecho que abarca a la sociedad
colombiana de manera amplia. La imagen que hasta aqui se va creando de los colombianos
los presenta no solamente como los lideres de las redes del narcotrafico, que se han instalado
en Espafia, sino también como personas que recurren a hechos, como el transportar la droga

en sus cuerpos, que pueden resultar completamente inverosimiles para el lector.

1.111.2.1 Trayectorias y motivaciones

La forma como nos referimos a las personas que transportan la droga obedece a una
lectura principalmente negativa de los mismos. Las noticias que les son consagradas en los
periddicos consultados, ya sean colombianos o espafioles, son principalmente dedicadas a las
capturas que se realizan en el aeropuerto de Barajas, sin que se evoquen las razones que les
motivaron a realizarlo o sus recorridos personales.

Dentro de los pocos testimonios que existen en la prensa, de personas que han pasado
por esta situacion, es en El Pais, que podemos encontrar uno de los primeros de ellos: Un
tercio de los presos de Carabanchel es de origen extranjero. La mayoria de los colombianos
han sido detenidos en Barajas, (ElI Pais 04/04/1990). Este articulo permite conocer la

existencia de colombianos internos en la carcel, de Carabanchel. El texto da cuenta de una
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investigacion sociolégica®’, realizada en esta carcel en donde “el grupo mas numeroso lo
integran reclusos de origen marroqui, colombiano y nigeriano, acusados de trafico de hachis,
cocaina y heroina, respectivamente”. El estudio se concentra en los 205 colombianos reclusos
en dicha prision con el fin “de conocer el perfil personal y social del grupo”.

En la investigacion presentada en el articulo, los reclusos entrevistados se definen
como “delincuentes circunstanciales”, que ven en el transporte de la droga una posibilidad
para salir adelante.

Un plantecito, esto es, ganar un poquito de plata y dar una entrada para una plaza de taxi,
montar un bar o cualquier otra cosa” [...] “Somos gente que por encima de todo, solo
busca la posibilidad de ganar un poco de dinero para poder vivir honradamente (La
mayoria de los colombianos han sido detenidos en Barajas, El Pais 04/04/1990).

Estas declaraciones se refieren a una escala de valores, en la que es casi necesario
pasar por situaciones al margen de la legalidad, para poder ser una persona honrada en
Colombia. Las razones expuestas por los presos en 1990, relacionadas con la nocién de
“necesidad” vuelven en multiples ocasiones, a través de otros discursos con los que se
pretende elaborar un perfil de estas personas.

En regla general, los articulos describen la tension y el sufrimiento que puede implicar
el transporte de la droga en el estbmago o el intestino, del nerviosismo frente a los controles
de la aduana. Ademas de describir explicitamente, como se procede a ingerir o introducir la
droga en el cuerpo, como son tratados por los agentes en Barajas, que deben evacuarlos lo
mas rapido posible para evitar que una de las capsulas se rompa. Sin dejar de subrayar la
participacion, minoritaria, de mujeres en embarazo a quienes no es posible hacer un analisis
con rayos X, en caso tal de que existan dudas sobre ellas, por consiguiente, mucho mas facil
que puedan lograr pasar la droga. (Los correos de la muerte, EI Mundo, 02/11/1995)

Los articulos al intentar definir a estas personas, buscan establecer un perfil que resulta
de toda evidencia imposible de homogeneizar como afirmaba un oficial de aduanas al
periddico El Pais, “los hay de todas las edades y trabajos. Ancianos, matrimonios con hijos,
embarazadas, yuppies ...", (Los narcos abandonan la linea de Avianca, El Pais, 17/05/1995),
sin embargo, al momento de evocar las razones que les motivan, son de orden englobante, asi
se trata de personas “con problemas economicos y que necesita el dinero para sobrevivir (El
servicio de Aduanas de la Guardia Civil del aeropuerto..., El Mundo, 27/09/1994), “son

gente sin recursos, que viene a la desesperada: se arriesga a morir y a un minimo de cuatro

*24 Este articulo hace referencia al estudio realizado por Emilio Monteser. En: Fernandez, Fernando Almodévar y
Carlos Pereira titulado: Colombianos en Carabanchel.
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afios de prisién por un pufiado de pesos” (Aduanas sorprende a 110 ‘boleros’ en lo que va de
afio en barajas, El Pais, 07/12/1997) “En el caso de los suramericanos, muchos son
campesinos 0 personas modestas de las ciudades, para los que ese dinero representa una
fortuna” (Los narcos abandonan la linea de Avianca, El Pais, 17/05/1995). La motivacién
primera para aceptar estos trabajos, queda entonces enmarcada dentro de la necesidad de
dinero, como consta en el ya citado estudio realizado en 1990, que sea debido a la pobreza en
la que se encuentran las personas, 0 a un problema de deudas. A pesar del argumento
econémico, los rotativos espafioles insisten en que el dinero que les es entregado por el
transporte, resulta no solo insuficiente, por lo que en si representa el producido de la droga
una vez en las calles, sino también, por el riesgo de muerte y de carcel que implica el que una
de las bolas se rompa al interior del cuerpo o por que sean descubiertos por las autoridades en
el aeropuerto.

De la misma forma que el periodico El Pais, en el extracto citado correspondiente a
1995, insiste en la dificultad de establecer un Unico perfil de estas personas, debido a la
heterogeneidad de sus origenes, sexo y profesiones, el periddico El Espectador, tal como
consta en los titulares que citabamos al principio de este capitulo, permiten identificar, los
diversos origenes sociales, no solo a los campesinos y personas pobres de las que se habla en
los otros articulos, coincidiendo con el estudio realizado en Colombia al respecto, en el que
las motivaciones no pueden reducirse unicamente a una cuestion de necesidad econémica o
ignorancia. Dentro de este hecho también influyen factores como la ambicion, la
personalidad, las ansias de poder y de independencia®®.

A pesar de los articulos que les son consagrados, muy pocos les dan la palabra. De esta
manera se hace dificil acceder a una version diferente de los hechos, que no sea aquella
transmitida por las declaraciones de la Policia o de la Guardia Civil. Fuera del testimonio que
citabamos del hombre preso en Carabanchel, Gnicamente se constato la existencia de dos
testimonios mas en la prensa en esta época. Uno de ellos es el caso de una joven colombiana
absuelta por la Audiencia de Madrid. A su historia le son dedicados cuatro articulos, tres de
ellos en El Pais y uno en El Espectador: Un tribunal libra de la carcel por estado de
necesidad a una ‘correo de la droga’, El Pais, 15/10/1996; Advertencia a las colombianas de

la joven absuelta por narcotréfico, ElI Pais, 18/10/1996; retomado un afio después en el

25 MEJIA, William et al, Las “mulas” del Eje Cafetero: Una aproximacion multidisciplinaria al fenémeno de
los correos humanos internacionales del narcotréafico, Bogota, Litomaster. 2002, pp.31 — 32.
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articulo “me tragué las bolas con suero™, El Pais, 07/12/1997, y finalmente Exonerada en
Esparia mula obligada, El Espectador, 16/10/1996.

"No le conocia de nada, pero desde entonces no dejaron de amenazarme para que lo
hiciera. Y cuando ya dijeron lo de secuestrar a mi hijito y quemar a mi marido, me dije
que debia hacerlo™ "Tenia que hacerlo para que me dejaran en paz", [...]. "Al llegar a
Pereira, todo el mundo me decia que me iban a matar, que me fuese" Ahora vive en un
pequefio pueblo, no muy lejos de su tierra natal (“‘me tragué las bolas con suero™, El
Pais, 07/12/1997)

En el caso de esta joven de 22 afios de Pereira (Risaralda), obligada a transportar la
droga, tras establecer que se trataba de un “miedo insuperable” y que la mujer actud
impulsada por temor a las represalias que pudiesen tomarse contra ella y su familia, el
Tribunal la exonera de las penas que se le imputan por narcotréafico y la deja en libertad. A
pesar de que no se trata de un testimonio, otro caso similar aparece un afio después en el
periddico El Pais.

Maria Marleny L. M., colombiana (Risaralda) de 47 afios, ha sido absuelta de un delito de
tréfico de drogas tras entender el tribunal que en su conducta concurre la eximente de
"miedo insuperable”. La mujer confesé que habia traido cocaina a Espafia por miedo a
que los narcos cumplieran su amenaza de " violar y matar” a su nieta.

Un elemento destacable en estos dos ejemplos, es que permiten atribuir un rostro y una
historia de vida particular a cada una de estas mujeres. De esta forma, se incluye una nueva
realidad que, aunque no corresponde a la mayoria de las personas presas por ese delito, si es
un hecho que existe bajo las representaciones cosificadas de las que son victimas. Esta es
igualmente una de las razones que aparece citada en el estudio realizado sobre los correos

humanos en la regién de Risaralda*?®

, region de procedencia de las personas exoneradas por la
justicia espafiola, como una de las razones aunque menos presente, que permite identificar las
diversas situaciones a las que se ven confrontadas estas personas, dando asi elementos que

permiten establecer diferentes trayectorias y experiencias.

26 A pesar de que se reconoce como un motivo, segin el estudio “[gracias a la investigacion y a los testimonios
recogidos] se deduce que puede abundar la oferta de “mulas”, lo cual hace poco creible la idea de que se hayan
metido al negocio por coaccién. Otra cosa es que una vez dentro del negocio, hayan sido amenazadas en su
integridad fisica o la de sus familiares cuando expresaron dudas de viajar o su intento de “quitarse” del viaje.
Este hecho de la amenaza “en proceso de”, esta corroborado por varias entrevistas y analisis de expedientes,
ademas de las mismas encuestas: 69 de los 142 encuestados expresan que después de tomada la decision,
quisieron retirarse sin poder hacerlo. Y 18 de los encuestados afirmaron la existencia de amenazas previas a la
decision o posteriores a esta. VERGARA, Gabriel, Consideraciones psicologicas y psicosociales sobre las
motivaciones de las “mulas”. En: MEJIA, William et al, Las “mulas” del Eje Cafetero: Una aproximacion
multidisciplinaria al fendmeno de los correos humanos internacionales del narcotrafico, Bogota, Litomaster,
2002, pp.45 - 46.
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Dentro de la justificacion dada por los letrados en los dos casos y publicada por el
periodico El Pais, resalta la imagen del pais de origen y la situacion que alli se vive como un
elemento del contexto que podria explicar, el que estas mujeres se encontraran en esta
situacion de amenaza.

El magistrado Arturo Beltrdn, de la Seccion Quinta de la Audiencia. "La terrible
amenaza" a la que fue sometida por los narcos la "obligd" a viajar a Espafia con la droga.
Tal amenaza es creible en un pais donde la droga "es el primer negocio, y el secuestro con
peticion de rescate, el segundo; y donde las sospechas de implicacion en el narcotréfico
de las mas altas autoridades, vehementes™. (Un tribunal libra de la cércel por estado de
necesidad a una 'correo de la droga’, El Pais, 15/10/1996).

"El tribunal”, explica en su sentencia, "entiende acreditada esa amenaza (...) Es conocida
la realidad social del pais de origen de la acusada, en el que son habituales todo tipo de
crimenes ante cualquier tipo de oposicion™. (Absuelta una ‘correo de la droga’ porque
estaba amenazada en Colombia, El Pais, 19/09/1997)

Tal como lo evocabamos en el capitulo anterior, la imagen de Colombia como pais en
el que no se respetan los Derechos Humanos, vuelve aqui en medio de un debate juridico. En
efecto, si tenemos en cuenta la fecha de los articulos, 1996 — 1997, es el periodo de Gobierno
de Ernesto Samper (1994 — 1998), marcado principalmente por el escandalo de los dineros del
Cartel de Cali que entraron en su campafia presidencial. Como ya se habia mencionado, este
hecho termina con una fuerte crisis de gobernabilidad y de presidn por parte de los Estados
Unidos, tras considerar que el Estado colombiano, habia sido permeado por el narcotrafico®”’.
De ahi las afirmaciones en el primer extracto sobre la “implicacién de las mas altas
autoridades”. De un hecho relativo al narcotrafico en Colombia y su influencia en la sociedad,
pasamos en el segundo extracto a una vision del pais, en el que ya no solo es cuestién de la
droga o del secuestro, sino de la violencia generalizada. Un pais cadtico y sin leyes en el que
la anulacion del otro es la solucion ante la diferencia.

Sin embargo, son justamente historias como estas, las que hardn que los entes
judiciales espafioles, se cuestionen sobre la pertinencia y justicia en la aplicacion de las penas
contra estas personas. En efecto, al ser percibidos desde la dptica legal de “narcotraficantes”
se les aplicaban penas entre 9 y 12 afos. Los diferentes fallos y solicitudes de la Audiencia de
Madrid en particular, han llevado a hacer una distincion importante en términos de la

responsabilidad de cada una de estas personas y su rol en las organizaciones del narcotréafico.

*?7 Ver RUBINO SANTOS, Alejando, Vicisitudes del gobierno de Ernesto Samper. En: TIRADO MEJIA,
Alvaro (dir), Nueva Historia de Colombia: Historia politica desde 1986, Bogota, Editorial Planeta, 1998, pp.
159 - 162.

220



Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo I11. Alteridad delictiva

A partir de 1996 multiples decisiones e iniciativas judiciales constatan este cambio,
particularmente sefialado por el periddico El Pais. Entre ellas: en 1996, Un tribunal libra de
la carcel por estado de necesidad a una 'correo de la droga’ (El Pais, 09/15/1996) después de
haber comprobado que "La terrible amenaza”, a la que fue sometida por los narcos, la
"obligd" a viajar a Espafia con la droga”. Este mismo tribunal, un afio mas tarde, absuelve de
nuevo a una colombiana (El Pais, 19/09/1997) por considerar que en su conducta “concurre la
eximente de "miedo insuperable”, al quedar evidenciado que la mujer lo habia hecho para
evitar que “los narcos cumplieran su amenaza de " violar y matar” a su nieta” (El Pais,
19/09/1997), la misma Audiencia en 1998, absuelve a otra colombiana “al entender que la
mujer trajo la droga porque los narcos de su pais, [...] habian matado a balazos a su esposo y
se proponian hacer lo mismo con ella y sus hijos si no accedia a traer la droga [...]” (El Pais,
13/06/1998). Finalmente, en un articulo del 23/03/1998, titulado La Audiencia baja las penas
para los correos detenidos en Barajas con drogas, los magistrados de la Seccion Quinta de la
Audiencia Provincial de Madrid, cambian el limite maximo de droga, a partir del cual se
considera de “notoria importancia”, la cantidad que transporta una persona pasando de 120
gramos a 740 gramos, siendo beneficiados de esta forma los “correos de la droga, el eslabon
més débil de la cadena del narcotréfico” (El Pais, 23/03/1998)*%,

El segundo testimonio que se encuentra en la prensa sobre personas que han sido
arrestadas por trafico de drogas, si bien se inserta dentro de la generalidad que busca explicar
el hecho desde la necesidad del dinero, puede igualmente mostrar como teniendo esta
motivacidn, la trayectoria a la que corresponde, resulta diferente de la de otras personas. En
este segundo caso se trata de una mujer, cuyas motivaciones son presentadas por su esposo,

quién cuenta la historia de ella en Colombia tras su captura en Espafia.

Ella ni siquiera sabia que era lo que llevaba en el estémago. Lo que yo he podido saber
por las conversaciones que hemos tenido en este afio es que ella acepto el ofrecimiento
que le hicieron porgue queria arreglar la casa de la mama le pagaban bien y parecia facil,
y queria ganar algo de dinero (El diario de Jessica Viveros en Madrid. El Espectador,
20/01/1998)

%28 En este sentido, referirse a la evolucion del Cdigo Penal espafiol,

http://online.lexnova.es/servicesL XOL/visordoc?signatura=4724C9E28AEBDBCB4EC6DBC296BD288F &titul
acion=. (Consultado el 08/09/2013). E igualmente sobre la evolucién y los cambios que ha surgido el articulo
368 del Codigo Penal referente a los delitos contra la salud piblica., ver MOLINA PEREZ, Teresa, El elemento
objetivo y subjetivo en el delito de trafico de drogas, Anuario juridico y econémico escurialense, 23, 2005, pp.
93 - 116.

221


http://online.lexnova.es/servicesLXOL/visordoc?signatura=4724C9E28AEBDBCB4EC6DBC296BD288F&titulacion
http://online.lexnova.es/servicesLXOL/visordoc?signatura=4724C9E28AEBDBCB4EC6DBC296BD288F&titulacion

Primera Parte: La migracién colombiana en los periédicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 1990 — 1999

Capitulo I11. Alteridad delictiva

Estas declaraciones muestran por un lado, la motivacion econémica como incentivo
para incurrir en el delito, ademas de presentar esta mujer desde una cierta inocencia algo
infantil, que resulta contrastada con el hecho de saber que realizaba algo ilegal, sin tener pleno
conocimiento de lo que era. Esta idea se refuerza unas lineas después cuando su marido
declara que “la utilizaron como sefiuelo, para distraer a las autoridades mientras otros pasaban
el cerco”. Lo que describe el testimonio se inserta, dentro de los posibles roles atribuidos a las
personas que transportan la droga, en este caso el rol de distractor, que busca entretener a las
autoridades, para permitir el paso de envios importantes, al parecer acordada con los
funcionarios, para no levantar sospecha de los superiores y en términos de activo, para que al
denunciar, los que ya estan presos, puedan negociar sus penas. Acuerdo del que no
necesariamente esta al corriente la persona que sera denunciada, tal como se ilustra en la
siguiente declaracion, extraida de entrevistas realizadas a personas presas en Colombia por
este delito.

A los que avientan es para distraer a las autoridades y pasar cantidades mayores que van
camufladas o para que los contactos no tengan problemas con los jefes. En estos casos,
para no tener pérdidas, lo que lleva el correo realmente es harina (aunque él cree ser

portador de droga) y se hacen los arreglos para que la prueba salga positiva. Solo unos
tres patrones son serios aqui en su relacion con las ‘mulas’ (E.P.R.N).

Ahora, muchos que caen es porque van de ‘gancho ciego’. Por ejemplo: yo estoy pagando
condena alla, entonces llamo a mi gente aqui y le digo: mandeme uno; y apenas lo
despacha, yo aviso a las autoridades alla y les digo: “ahi viene uno para que me lo

apunten” y con eso logro rebaja de pena. Eso es muy comin” (E.P.R.N). “Yo creo que a

mi me usaron como gancho y me delataron (E.C.H.)*%.

Esto indica un nivel de instrumentalizacion total de la persona, desde su percepcién
como medio de transporte y como elemento sacrificable de ser necesario. En el caso que
citibamos anteriormente, las consecuencias aparte de las legales, son por otro lado mas
complejas debido a que en el momento de la captura, la mujer, se encontraba con su hija, una
nifia de dos afios, que termind en la carcel de Carabanchel con ella durante un afio. De hecho
es debido a esta situacion y a las gestiones establecidas por el padre de la nifia en Colombia,
ante el ministerio de relaciones exteriores, que la menor es repatriada por la familia del
Embajador colombiano en Espafia, y que la noticia se hace publica en los medios de
comunicacion. Cabe resaltar que en los dos casos, se trata de historias en las que se han visto

involucradas mujeres. Hecho que no resulta aislado, si se tiene en cuenta la representatividad

2% Mejia, William et al, Las “mulas™ del Eje Cafetero: Una aproximacion multidisciplinaria al fenémeno de los
correos humanos internacionales del narcotrafico, Bogota, Litomaster, 2002, pp. 97 — 98.
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que tienen, en las noticias relacionadas con el transporte de la droga tal como lo indican los
siguientes titulares y extractos de los tres rotativos analizados.

Una anciana arrestada por llevar dos gramos de cocaina (Mulas con carga de dramas, El
Espectador, 18/06/1995) Maria harta de freir huevos, decidié cambiar su delantal, El
Mundo, 11/04/1997; “se detuvo a la colombiana Amparo B.P., de 40 afios, [...]. Llevaban
3.620 gramos de cocaina en el doble fondo de un bolso, camuflado en botes de aseo”. (La
Guardia Civil decomisa en Barajas 15 kilos de cocaina, EI Mundo, 17/05/1997);
Absuelta una ‘correo de la droga’ porque estaba amenazada en Colombia, El Pais,
19/09/1997.

[...] Elvira, engafiada por un hombre que le habia prometido un trabajo en el modelaje.
Una mujer le habia comprado ropa y le entreg6 una maleta, “en la que aparecieron en el
momento de pasar emigracion dos kilos y medio de cocaina pura, que hoy la tienen en el
Buen Pastor*®. (Alerta por aumento de mulas, El Espectador, 09/04/1999)

En estos ejemplos se puede ver que, tanto en los titulares como en los casos que se
desarrollan al interior de los articulos, se trata de mujeres. Asi como en los dos testimonios
gue evocamos anteriormente, en el que dos mujeres se han visto involucradas en el transporte
de droga. Esta presencia puede explicarse desde un cambio de estrategia del narcotrafico,
debido a los controles de seguridad cada vez més fuertes. Dicha estrategia consistiria en la
utilizacion de mujeres, jovenes como mayores y de personas con previas experiencias
migratorias y de viajes, por considerarles como correos menos vulnerables**!. Empero, el
recurso constante de casos sobre mujeres, o de testimonios de mujeres, crea una
sobrerrepresentacion de estas ultimas como transportadoras de droga, que no necesariamente
corresponde a la realidad, segin datos del estudio realizado en 2002 sobre los correos
humanos en el Eje Cafetero, la presencia de los hombres en dicho delito corresponde a un

promedio entre el 60% y el 70%**

con respecto a las mujeres.

Retomando todos los elementos que hemos evocado hasta aqui sobre la cuestion del
narcotrafico, podemos reconocer que la presencia de colombianos, tanto en las redes de
produccion, como en las de distribucion en Espafia es importante. Sin embargo, a pesar de que
la prensa sefiala la presencia de ciudadanos de otras nacionalidades, esto no logra ser
suficiente para desviar la amalgama creada entre el narcotrafico y Colombia y por
consiguiente, de los colombianos. A este hecho hay que sumar las descripciones desprovistas

de humanidad que se realizan de las personas que transportan la droga en su cuerpo, entre los

%0 Carcel de mujeres que se encuentra en Bogota.

1 MEJIA, William, Entrecruzamiento de la migracién internacional y el narcotréafico en el caso colombiano,
Seminario Migraciones, Migrante e Integracion social, Medellin, agosto, 2007a, p.7.

2 MEJIA, William, La figura del correo Humano. En: MEJIA, William et al, Las “mulas” del Eje Cafetero:
Una aproximacion multidisciplinaria al fenémeno de los correos humanos internacionales del narcotrafico,
Bogotd, Litomaster, 2002, pp.28 — 29.
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que la presencia colombiana es igualmente resaltada. De esta manera, los colombianos no
solamente quedan como los creadores y promotores de las redes del narcotrafico, que ha
inundado a Esparia, por utilizar la expresion de El Espectador, sino que ademas, son personas
que prestan su cuerpo para servir de transporte de droga, para salir de situaciones de extrema
pobreza. Todo esto en el contexto de un pais que se presenta permeado hasta las altas esferas
por los dineros del narcotréfico, y en donde prevalece el caos y la falta de justicia.

Imagen que pudimos ver en el capitulo I, tiene una fuerte influencia en la percepcion
que se tiene de los colombianos en general en el mundo, y particularmente en Espafia. Por
consiguiente, puede entenderse que una vez instalada en el pais, antes de la llegada de la
migracion colombiana a finales de la década, la relacién de desconfianza ya existiese.
Haciendo prevalecer la imagen negativa transmitida por los medios de comunicacion, a la que
se pudiera construir a traves del acercamiento a la comunidad colombiana que se iba
formando. Esto sin dejar de lado que las referencias justamente que pudimos constatar cuando
se hablaba de la comunidad y sus lugares de reunion, reenviaban ya no hacia el narcotrafico,

sino esta vez hacia la delincuencia. Tema que nos proponemos desarrollar en lo consiguiente

I1.111.3. Inseguridad y delincuencia

Uno de los temas mas frecuentes asociados con las minorias y con los inmigrantes es la
violencia®®. La ubicacién de los migrantes en el universo de la conflictividad social y del
delito es un aspecto significativo detectado en el discurso periodistico de mediados de los
afios noventa®*. Ejemplo de ello son las investigaciones realizadas por Mary Nash, sobre la
prensa de la época, en la que demuestra como a partir de mediados de los noventa, el discurso
de alteridad que se construyd, era un discurso negativo con respecto a las comunidades de
migrantes. Este discurso consistié principalmente en resaltar las relaciones delictivas y
conflictivas de los colectivos y obviar lo que podria catalogarse como la normalidad legal en

el comportamiento de los mismos.*®.

% \/AN DIJK, Teun, Reproducir el racismo: el rol de la prensa. En: CHECA Y OLMOS, Francisco (ed.), La
inmigracion sale a la calle, comunicacion y discurso sobre el fenémeno migratorio, Barcelona, Icaria — Antrazit,
2008.p.33.

** NASH Mary, Inmigrantes en nuestro espejo, «Inmigracion y discurso periodistico en la prensa espafiola»,
Barcelona, Icaria, 2005, p.76.

“* Ibid.
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Esta tendencia puede apreciarse a través de notas de prensa, en las que se establecen
lazos directos entre la migracion y la delincuencia desde los titulares. En efecto, los titulos de
los articulos muestran como desde 1990 ya se empieza a resaltar este tipo de amalgama. La
prensa pasa asi de asegurar la presencia de los presos extranjeros en una carcel en 1990 (Un
tercio de los presos de Carabanchel es de origen extranjero. La mayoria de los colombianos
han sido detenidos en Barajas, El Pais, 04/04/1990), a atribuir delitos a determinadas
comunidades étnicas en 1999 (El crimen organizado echa raices, El Pais, 01/11/1999;
Bandas de albanokosovares dominan el robo en fabricas y redes bulgaras, el de coches, El
Pais, 07/11/1999). Esto sin dejar de lado la forma progresiva con la que se empieza a acusar a
los inmigrantes del aumento de la delincuencia urbana (La Policia dice que algunos
inmigrantes son la principal causa de la delincuencia urbana, EI Mundo, 19/06/1993) tanto
en Catalufia, como en la Comunidad de Madrid (Los extranjeros cometen el 40% de delitos
perpetrados en la CAM, EI Mundo, 03/08/1998).

A principios de la década, dos articulos del periddico El Pais puntualizan la presencia
de extranjeros en las carceles espafiolas: Un tercio de los presos de Carabanchel es de origen
extranjero. La mayoria de los colombianos han sido detenidos en Barajas, (04/04/1990) vy el
precio que cuesta el mantenerles en prision (Los reclusos extranjeros 'cuestan’ 16.000
millones, 26/03/1992), Las notas de prensa precisan la nacionalidad de estas personas, y asi
aseguran que para el afio 1990, “el grupo mas numeroso lo integran los reclusos de origen
marroqui, colombiano, nigeriano, acusados de trafico de hachis, cocaina y heroina
respectivamente. [...] constituyen un tercio de la poblacién reclusa a nivel nacional, calculada
en mas de 30.000 internos” (Un tercio de los presos de Carabanchel es de origen extranjero.
La mayoria de los colombianos han sido detenidos en Barajas, 04/04/1990)

La poblacion reclusa espafiola asciende en la actualidad a unos 32.200 internos,
aproximadamente un 17% de ellos es extranjero y el delito mas comun, el trafico de
drogas. Mantener en la carcel a 5.359 extranjeros supone al Estado un desembolso anual
de 16.000 millones, contando los gastos de alimentacion, conservacion de centros y
vigilancia. [...] las cérceles espafolas albergan a presos de 81 paises, la inmensa mayoria
de los 1.116 marroquies, que habia recluidos a comienzos de enero lo estaban por
introducir hachis en la peninsula. En esa fecha también habia en las cérceles 914
colombianos, de los que 239 eran mujeres y casi todos por trafico de cocaina” (Los
reclusos extranjeros 'cuestan' 16.000 millones, El Pais, 26/03/1992)

Basandonos en este extracto de la nota de prensa de El Pais del 26/03/1992, el
inmigrante es visto como un problema que tiene un costo en términos econdmicos para el
Estado y para los ciudadanos, asi como también es un costo en términos de la tranquilidad de

los habitantes. Es de resaltar que la existencia de articulos que sefialen la presencia de
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extranjeros en las carceles espafiolas, se debe igualmente a una de las prioridades que se habia
fijado el Gobierno socialista, desde el periodo reformista 1982 — 1989, tal como lo denomina
Alvaro Soto. En efecto, disminuir el hacinamiento en las céarceles fue un objetivo en esta

época, que al no ser alcanzado en el tiempo propuesto*®

, continud estando presente en la
agenda del Gobierno a principios de los afios noventa.

La vinculacion formal entre delincuencia y migracion llega a la prensa a través del
informe “La influencia negativa de las actuaciones delictivas de extranjeros”, elaborado por
la Policia, basandose en estadisticas sobre delincuencia correspondientes al afio 1992,
Mientras el periodico El Pais, decide publicar in extenso el informe de la Delegacion de
Gobierno de Madrid, el peridédico EI Mundo, en la nota de prensa titulada La Policia dice que
algunos inmigrantes son la principal causa de la delincuencia urbana (19/06/1993), presenta
un resumen del mismo. En él se destaca:

Determinados grupos de extranjeros, en su mayoria inmigrantes que estan en el pais en
situacion ilegal, se estan aduefiando del centro de la capital y acaparando la venta
callejera de drogas, segun un informe de la Delegacion de Gobierno de Madrid [...] la
Policia madrilefia ha constatado la negativa influencia que determinados grupos delictivos
y marginales de extranjeros ejercen sobre la seguridad ciudadana en la capital [...]JLos
datos policiales llegan ain mas lejos al aseverar que méas de la mitad de inmigrantes que
residen en Madrid (el 56,23%) estdn directa o indirectamente relacionados con
inseguridad ciudadana.

A pesar de que tanto en el informe original, como en el reporte que realiza EI Mundo,
se insiste en que con él, “no se pretende responsabilizar exclusivamente a la delincuencia
extranjera radicada en Madrid de los indices de inseguridad ciudadana registrados”, si es
necesario “dejar constancia de la gran correlacion existente entre la actuacion de estos grupos
y los niveles de inseguridad”*’.De esta forma y basandonos en el principio de lo que se
conoce como la metapolitica*®®, podemos decir que el hecho de presentar en el informe, que
uno de los puntos de vista importantes que se tuvo en cuenta en su realizacion, fue “la opinion

publica en general que conoce la situacion conflictiva que ha vivido el centro de Madrid”,

% 50TO, Alvaro, Transicién y cambio en Espafia 1975 — 1996, Madrid, Alianza Editorial, 2005, p.205.

7 Informe: “La influencia negativa de actuaciones delictivas de extranjeros”, reproducido por el periédico El
Pais y consultable en: http://elpais.com/diario/1993/06/22/madrid/740748255_850215.html.

38 «Definir un problema implica, sobre todo, percibirlo; y la percepcion es el proceso por el que individuos o
grupos asignan un significado y una importancia especifica a los hechos o a cualquier otra forma de estimulo
externo. Cuanto mas intratables se vuelven los asuntos que reclaman una respuesta gubernamental, mas
relevantes son los mecanismos relacionados con la percepcion y las argumentaciones de los diversos actores
involucrado”. MAJONE, Giandomenico, Evidence, argument and persuasion in the policy process. Citado en
DELGADO GODOY, Leticia, Argumentacion gubernamental y politica de inmigracion. En, ZAPATA
BARRERO, Ricard y VAN DIJK, Teun A, Discursos sobre la inmigracion en Espafia: Los medios de
comunicacion, los parlamentos, y las administraciones, Ediciones Bellaterra, Barcelona, 2007, p.204.
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crea las condiciones de percepcion del problema, en este caso la delincuencia de extranjeros,
gue se acentlan atribuyendo delitos particulares a comunidades determinadas y asegurando
que se estan aduefiando de la ciudad, acentuando asi un imaginario de miedo.

Es justamente a esto ultimo, que se consagra la segunda parte del dicho informe, en el
que se presenta una lista de las “actuaciones delictivas de extranjeros especializados en
determinadas modalidades de delito”: Colombianos: trafico de drogas, a media y alta escala.
Peruanos: Delincuencia violenta, organizada y con actuacion en grupo (robos con
intimidacion, asaltos, estafas...). Chilenos: robos de pisos, timos, sustracciones, etcétera.
Guineanos, nigerianos y angolefios: distribucion callejera de droga, principalmente heroina.
Marroquies y argelinos: distribucién de hachis, también hurtos, tirones y sirlas. Chinos:
introduccion de ilegales, extorsiones, agresiones con arma blanca, falsificaciones. (El Texto
integro, El Pais, 22/06/1993).

Las reacciones contra el informe no se hicieron esperar, y aquellas que se publicaron
por los dos rotativos espafioles analizados para este estudio, critican el caracter
«inequivocamente xenofobo, tanto en la forma, como en el fondo», ademas de crear y
alimentar de manera «absolutamente irresponsable uno de los tdpicos y prejuicios xendfobos
mas falso y canallesco: la criminalizacién generalizada de los colectivos de los ciudadanos no
nacionales». SOS Racismo (La Policia dice que algunos inmigrantes son la principal causa
de la delincuencia urbana, EI Mundo, 19/06/1993) “Esta organizacion equipara el contenido
del informe a la ideologia del ultraderechista francés Le Pen” (1U pide el cese del delegado
del Gobierno por «incitar a la caza y agresién del inmigrante» EI Mundo, 22/06/1993).

Tanto SOS Racismo, como la coalicién Izquierda Unida, tal como lo sefialaron El Pais
y El Mundo en sus titulares*®, exigieron la renuncia de Miguel Solans, Delegado del
Gobierno. Los segundos por considerar que el informe «alienta la insolidaridad y promueve
acciones racistas y xenofobas» (IU pide el cese del delegado del Gobierno por «incitar a la
caza y agresion del inmigrante» EI Mundo, 22/06/1993), ademas de agregar que ese estudio
se enmarca "en parametros culturales, sociales y politicos de la derecha mas autoritaria y
conservadora™ (IU pide el cese del delegado del Gobierno, El Pais, 22/06/1993).

En medio de la polémica el Delegado del Gobierno, insistié que no se trataba de un
seflalamiento a los extranjeros, sino de hacer “una radiografia de una parte —‘menor’ — de la
delincuencia de Madrid” (IU pide el cese del delegado del Gobierno, El Pais, 22/06/1993).

¥ 1U pide el cese del delegado del Gobierno por «incitar a la caza y agresion del inmigrante» EI Mundo,

22/06/1993; U pide el cese del delegado del Gobierno, El Pais, 22/06/1993.
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Dentro de la taxonomia de la delincuencia que se viene presentando, la relacién que se
establece entre los colombianos y el delito, continGa reenviando a actividades relacionadas
con el narcotréafico, de la misma manera que sucede con las personas originarias de Marruecos
y Nigeria, acusadas de trafico de hachis y de heroina respectivamente. De esta forma, se
comprueban los resultados obtenidos en la prensa analizada, con los que se pudo constatar,
qgue las noticias relacionadas con otro tipo de delito, diferente al narcotrafico, y los

colombianos, datan principalmente de finales de los noventa.

1n.111.3.1 Del narcotrafico a las bandas de atracadores

El seguimiento de las noticias sobre el tema de la delincuencia en los periddicos
consultados, arroja como resultado que es un tema menor, practicamente inexistente hasta el
afio 1996, en el que las ocurrencias empiezan a aumentar de manera progresiva hasta 1999. Es
de resaltar que de los cuatro rotativos, el periddico El Tiempo, no publicé articulos
relacionados con el tema, y son escasas las referencias en el periddico EI Espectador, como

puede apreciarse en la tabla 11.

Tabla 11 : Total de entradas sobre delincuencia en los afios 90 referentes a Espafia
en los cuatro periodicos analizados

El Pais 2 1 5 1 3 9 11 32
El Mundo 1 1 3 4 4 4 7 10 15 18
El Espectador 1 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos extraidos de los periédicos El Espectador, El Tiempo, EI Mundo, El Pais 1990 —1999

En efecto, podemos decir, que es finalmente un tema que interesa principalmente a los
periddicos espafioles, que desde 1994 ya empezaban a publicar articulos al respecto, con un
notable aumento hacia finales de la década, pasando de 3 ocurrencias en 1990 a 50 para 1999.

La casi totalidad de notas de prensa referentes a la delincuencia, como ya pudo
apreciarse al inicio del capitulo, tienen como fuente principal la Policia y la Guardia Civil. A
partir de la informacion que estas instituciones procuran a los periodistas, y que queda
plasmada en las notas de prensa, se pueden apreciar los delitos méas recurrentes en los que
incurren los colombianos. Entre ellos, los asesinatos y ajustes de cuentas que representan 47
de los articulos; seguido de los robos de casas, apartamentos y comercios, con 21 articulos y
finalmente los robos a joyerias que representan 18 articulos.
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Ya desde 1993, se aprecia la forma en la que se va estableciendo una relacion directa
entre ciertos delitos cometidos y las diferentes comunidades de extranjeros que viven en
Espafia. Asi hasta mediados de la década, el delito que corresponde a los colombianos es el
del narcotrafico. Amalgama que va a modificarse de manera importante, ya que hacia finales
de la década, las referencias mas recurrentes seran las que reenvian a los ajustes de cuentas,
gue no se relacionan exclusivamente con el narcotrafico, sino también, con desacuerdos entre
individuos que formaban parte de bandas de atracadores.

Es justamente con respecto a esta idea de bandas, que la percepcién de los extranjeros
en Espafia a mediados de la década va a modificarse, aumentando asi el ambiente de miedo
hacia ellos. De esta forma, la prensa pasa de atribuir un delito de manera individual
relacionado con los migrantes, a asegurar que existen bandas de diferentes nacionalidades,
que se han instalado en Espafia para cometer crimenes. Esta estrategia es utilizada de manera
general con respecto a distintas comunidades como aquella de origen magrebi“.

En el caso particular de los colombianos, sin contar las menciones que se puedan
encontrar al interior de las notas de prensa, 23 titulares les califican como bandas,
concentrados principalmente entre los afios 1998 — 1999***. La utilizacién de este término, no
necesariamente corresponde a la realidad que se quiere describir y sobre todo transmitir, en
todos los articulos o a través de sus titulares. Un ejemplo de ello es el extracto que aqui
presentamos del articulo de El Pais, titulado La ‘banda del calcetin’, detenida en Tres campos
por robar Chalés, El Pais, 11/11/1995.

No eran ladrones de guante blanco, sino de calcetin. La Policia Local de Tres Cantos
(24.555 habitantes) detuvo ayer a los miembros de una banda de colombianos que
utilizaba prendas de los pies para cubrirse las manos. De esta forma, no dejaban huellas
en sus robos. Los detenidos son Manuel Andrés P. P., de 24 afios, y Daniel Fernando P.
C., de 27 afios. Ambos nacieron en Bogota (Colombia) y vivian en Madrid. La pareja fue
entregada a la Guardia Civil. Ayer pasaron a disposicién judicial.

En esta nota de prensa, a partir de la segunda linea se reitera la idea de banda,
atribuyéndole la nacionalidad de los miembros arrestados, en este caso colombianos que

utilizan calcetines en lugar de guantes para realizar sus robos. Partiendo de su definicion, la

9 NASH Mary, Inmigrantes en nuestro espejo, «Inmigracién y discurso periodistico en la prensa espafiola,
Barcelona, Icaria, 2005, p.79.

*! | a ‘banda del calcetin’, detenida en Tres campos por robar Chalés, El Pais, 11/11/1995; Desarticulada una
banda internacional de atracadores, EI Mundo, 12/10/1996; Una violenta banda consigui6 17 kilos de joyas en
asaltos a pisos y comercios, El Pais, 29/08/1997; Desarticulada una banda de atracadores en Almeria, El Pais,
31/07/1998; Un Tiroteo entre bandas en un piso de Carabanchel acaba con dos heridos, El Pais, 09/10/4998;
Desarticulada una banda que asaltd 20 joyerias en menos de cuatro meses, El Pais, 19/12/1998; 32 arrestados
en una operacion contra una banda acusada de decenas de robos, El Pais, 22/04/1999; Capturada una banda
colombiana que desvalijaba pisos en Valencia, El Mundo, 17/11/1999.
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palabra banda, como lo indican el diccionario de la Real Academia de la Lengua (RAE) y el
diccionario de uso del espafiol, Maria Moliner, es una palabra con una connotacion muy
marcada hacia actos fuera de la ley. Para la RAE, en su segunda acepcion, le define como

1442

“grupo de gente armada”™"“, o incluso denota una pertenencia generacional “pandilla juvenil

con tendencia al comportamiento agresivo”. Desde el Maria Moliner, la definicion determina
la actividad que realizan las personas “grupo de personas reunidas para cometer fechorias™**.
La idea de banda, como lo acabamos de notar, reenvia a una vision de grupo, es decir, varias
personas. Sin embargo, unas lineas mas adelante, el articulo menciona que se trata de dos
colombianos, contrastando de esta forma con el titulo dado al articulo. Es de preguntarse
entonces, si el término es el adecuado para referirse a ellos, ya que puede inducir en el lector,
una lectura sobrevalorada de las personas que estan implicadas en el delito al cual se hace
referencia. El articulo ademaés, se centra en la descripcion de los medios empleados para
robar, subrayando en diferentes ocasiones, el caracter incomprensible y original, ver exotico
de los métodos.

En el caso concreto de los colombianos, su vinculacion en los delitos contra la
propiedad se menciona en articulos que datan de principios de los noventa. La relaciéon de
estas personas y su presentacion como miembros de bandas o redes, puede identificarse ya en
notas de prensa como aquella del periédico El Pais, titulada, Operacion Coqui, del
02/10/1994, en la que se menciona la captura de “13 colombianos miembros de una misma
banda de atracadores”. El destino de las joyas robadas era Colombia y Quito, de ahi el nombre
de la operacién “Coqui”, en donde se vendian luego.

Para 1996, el periddico El Pais afirmaba en un titular del 07/11/1996, que “El
incremento de las bandas violentas de atracadores alarma a la policia”. El hacer referencia
al plural para hablar de bandas, hace inferir que en términos numericos, puede tratarse de un
fendmeno de gran amplitud. El hecho de que en el articulo se insista en la preocupacién de las
autoridades ante la presencia de estos grupos, con expresiones como “La alarma policial se ha
encendido”, hace que se realice un proceso de transferencia hacia la sociedad. En efecto, esta
puede sentir que se encuentra en estado de indefension, frente a una situacion que le concierne
y que sobrepasa a las autoridades encargadas de protegerles. Sentimiento que se profundiza
con el lenguaje utilizado, al asegurar que “grupos criminales [...], procedentes del extranjero,

desembarcan en la capital de Espafia con el Unico objetivo de robar” y que “campan por las

2 Real Academia de la Lengua, Diccionario de la lengua espafiola, 232 edicion, http:/lema.rae.es/drae/
*% MOLINER, Maria, Diccionario de uso del espafiol, Madrid, Gedos, 32 edicién.p.349.
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calles”. Asi se insiste que no necesariamente es la ciudad el objetivo de dichos robos, sino
sus habitantes, creando de esta forma una atmosfera de panico y alarma entre la poblacion en
general, con respecto a la presencia de extranjeros.

En el mismo articulo, se describe el proceder de estos grupos: “maniatan”;“golpean
brutalmente”; “violan” a sus victimas, con los que ahondan en el caracter violento, y barbaro
que tienen. Este accionar, se enmarca dentro de la expresion “espiral delictiva” que vuelve
sobre la idea de la situacion que no se controla, agregando la nocién de una situacion sinfin.
Después de la lectura total, se puede concluir que no se trata de bandas en general, sino
especificamente de la banda chilena que causé la muerte del policia y de delincuentes
colombianos. A este respecto es de resaltar que la nacionalidad del joven que atropell6 al
policia, es mencionada por primera vez en el parrafo diez, de esa forma nos enteramos que se
trata de un joven espafiol. Aunque esto ya pueda inferirse por la ausencia de nacionalidad,
recurso a veces recurrente en la prensa para diferenciar los nacionales de los extranjeros.

Los desplazamientos de las bandas entre paises de América, como Venezuela y
Colombia, que aqui se mencionan, suponen una cierta importacion del delito, si se puede
Ilamar de esta forma, que corresponde a posibles 16gicas mas amplias en las que se incluyen,
mafias internacionales originarias del mismo pais de los delincuentes, en este caso de
colombianos.

La mencion de la nacionalidad de las personas vinculadas a los delitos de robo a
joyerias y atracos a bienes inmuebles, reafirma el que dichas bandas estdn compuestas
principalmente o en su totalidad, por colombianos: “detenidos 26 colombianos dedicados
robar joyerias y en viviendas”***: “los ciudadanos colombianos H.H.C., de 21 afios; J.P.H., de
30; A.L.T., de 29; D.G.O., de 25 y A.M.M., de 20, que, junto a los detenidos el mismo jueves,
forman parte de una red organizada que se dedica a los robos con intimidacion,
fundamentalmente en Madrid”**®. Junto con la nacionalidad, la segunda informacién que
procura la prensa es la edad. Con este dato, es posible construir un perfil del delincuente, que
corresponderia al de jovenes colombianos entre los 20 y los 30 afios. Si bien el caracter
violento de las bandas colombianas no es una de las caracteristicas principales que les era
atribuida en los articulos de principios de la década, como pudo apreciarse al comienzo de
este capitulo, caracteristica atribuida a delincuentes de otras nacionalidades, tal como se leia

*4 Diecisiete kilos de joyas, pistolas, documentos falsos... El Mundo, 29/08/1997, Una violenta banda consigui6
17 kilos de joyas en asaltos a pisos y comercios, El Pais, 29/08/1997.

5 Atraco en chanclas, EI Mundo, 12/07/1998; Desarticulada una banda de atracadores en Almeria, El Pais,
12/07/1998.
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en el informe emitido por la policia en 19934

, a partir de 1996, sera la constante en las
noticias relacionadas con dichos grupos.

Otro elemento que se desprende del analisis de las notas de prensa, es que no es
posible determinar al cien por cien, la exclusividad de una banda con un tipo de delito en
particular, como lo ilustran esos ejemplos:

La policia ha desmantelado una importante banda organizada, formada por 32
colombianos, que se dedicaba a atracar joyerias y a reventar pisos”(32 colombianos
arrestados en la ““operacion Esmeralda”, EI Mundo, 22/04/1999); “Un total de 11
ladrones de una banda que se dedicaba al robo de joyas han sido detenidos. Se les
imputan 20 robos a joyerias, representantes y a un locutorio de teléfonos” (Once
detenidos por robar joyas, EI Mundo, 19/12/1998)

De esta manera se cuestionan los intentos homogeneizadores de identificacién a los
que hemos hecho referencia anteriormente. Es decir, que se pueden identificar tendencias,
hacia los robos de joyerias, o hacia los robos de bienes inmuebles, sin embargo, en los
mismos articulos se evidencia el caracter versatil de estas bandas y los esquemas de
organizacion de los que disponen para poder sacar los objetos de valor extraidos y enviarlos a
Colombia.

En este contexto, el periddico EI Mundo, dedica su articulo Llegan, roban, se van y
vuelta a empezar, (31/07/1998), a los robos perpetrados por delincuentes colombianos en
Madrid. Este articulo se inscribe dentro de la l6gica que venimos mencionando, es decir, en la
necesidad que se evidencia de realizar una radiografia de la delincuencia, identificando
responsables a partir de datos obtenidos por la Policia. A diferencia de los ejemplos que hasta
aqui se han citado, en este articulo y segun el policia entrevistado por EI Mundo, a contrario
de lo que se ha asegurado por otras fuentes, afirma que “se trata de una mafia «no violenta».
[que] basa su fuerza en aprovechar al maximo los recovecos legales”. Declaracion de la que
se pasa de hablar de bandas, a mafias, dando asi una dimensién mucho méas amplia del
accionar y reenviando a un término connotado, como la mafia, mucho mas cercano de la idea
de funcionamiento en red del narcotrafico. De esto puede inferirse, que a pesar del caracter
sintético que pretende el articulo, con la presentacion de las bandas colombianas y su modus
operandi, no se trata de una generalidad, sino de un caso especifico. En él reencontramos la
idea de que la situacidn sobrepasa a las fuerzas de seguridad, pero esta vez, la razon que lo

explica, no es en si el aumento de los delitos como se puede ver en el siguiente extracto:

8 |nforme dela policia de Madrid, reproducido por el periédico El Pais en su articulo titulado, El Texto integro,
El Pais, 22/06/1993.
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Cuando son sorprendidos in fraganti tienen dos opciones: el ingreso en prisién o la
expulsion en virtud de la Ley de Extranjeria. La mayoria opta por esta Gltima posibilidad.
Los apartamenteros -asi se les llama en Colombia- vuelan de inmediato a su pais con un
billete pagado por el Estado espafiol. Pero no cejan en su empefio: alli acuden al
falsificador de turno y repiten las andadas. El paso siguiente es ir al aeropuerto y sacar un
billete que ponga: «Destino, Madrid». [...] La impunidad con que actlan hace que los
asaltos a pisos sean ya practicamente coto privado de los apartamenteros colombianos.
Estos grupos cuentan con la inestimable cooperacion juridica de tres abogados de su
nacionalidad. [...] Que en su inmensa mayoria son colombianos lo confirman las
declaraciones de la policia y las estadisticas. Un ejemplo: de los 102 detenidos el afio
pasado en Chamartin -barrio nimero uno en estos delitos- por robar pisos, 88 procedian
de Colombia”. (Llegan, roban, se van y vuelta a empezar, EI Mundo, 31/07/1998)

En efecto, la razon que podria estar al origen del aumento de este tipo de delitos, seria
esta vez desde el punto de vista juridico. Es decir, a raiz de los vacios existentes tanto en el
Caodigo Penal espafiol, como en la Ley de Extranjeria. A proposito de esta ultima, es el punto
de inflexidn a través del cual, se puede concluir, que no es lo suficientemente eficiente ya que
permite la entrada y salida de delincuentes a Espafia. Igualmente, la nota de prensa pasa de
utilizar el término revientapisos, para hacer referencia a los delincuentes colombianos, a
utilizar directamente el de los colombianos. Esto determina en el discurso una generalidad que
concierne a la totalidad de la comunidad, y se refuerza al asegurar que todos llegan por via
aérea y se alojan en domicilios de personas conocidas, lo que en realidad seria el caso de una
buena parte de los migrantes colombianos, si tenemos en cuenta que justamente, son estas
cadenas de solidaridad**’, las que permiten que el proyecto migratorio se materialice.

La relacion que implicitamente se establece entre el aumento de la delincuencia y los
fallos de la Ley de Extranjeria espafiola, en ese momento la LO 7/1985, se inserta dentro de
una reflexion que se encuentra presente en la época durante el primer periodo presidencial de
José Maria Aznar (1996 — 2000). En efecto, ya desde 1997, con el Tratado de Amsterdam, se
situaba la politica migratoria europea, y por consiguiente la espafiola, en el marco de Espacio
de Libertad, de Seguridad y Justicia, contenido en el titulo IV del dicho acuerdo. Esto
conlleva a suscribir la politica migratoria en un enfoque principalmente de defensa de las
fronteras y de fuertes restricciones a la entrada de ciudadanos de terceros paises**. Con la
reunion de jefes de Estado y de Gobierno de Tampere (1999), el que la politica europea haya

situado la inmigracion en el marco de la politica de Libertad, Seguridad y Justicia, significo,

*7 Sobre las cadenas migratorias referirse a, MASSEY, Douglas et al, Return to Aztlan: The social process of
international migration from Western Mexico, Berckley and Los Angeles University. University of California
press, 1987. )

8 ACTIS, Walter, DE PRADA Miguel Angel, PEREDA, Carlos, Colectivo l0é, inmigrantes, trabajadores,
ciudadanos: una vision de las migraciones desde Espafia, Valencia, Universitat de Valencia, Patronat Sud —
Nord, 1999, p.151.
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desde el punto de vista de la normativa, un acercamiento entre la inmigracion y la seguridad
europea. Desde esta perspectiva, no es extrafio que se insinte que la Ley de Extranjeria podria
ser un instrumento para combatir la criminalidad extranjera.

La critica implicita en el articulo, insiste en la falta de control, esto puede deducirse de
las menciones a las entradas y salidas de los delincuentes con papeles falsificados y una cierta
facilidad de desplazamiento entre los dos paises. Llama la atencion a este respecto, que
justamente la Ley de Extranjeria vigente en la época, es considerada como una de las mas
restrictivas, cuyo acento se encuentra en las medidas de control de acceso de ciudadanos extra
europeos**.

En lo que se refiere a los colombianos, la entrada y salida en la época, no estaba sujeta
a la solicitud de un visado. Era suficiente con ensefiar los tiquetes que comprobaran el vuelo
de regreso y contar con un presupuesto exigido por el Gobierno espariol, para subvenir a sus
necesidades durante el periodo de estancia en Espafia, que se limitaba a 90 dias.

El costo de la delincuencia extranjera, que ya veiamos en el caso de las notas de
prensa consagradas a los presos extranjeros en Espafia, se retoma en este articulo. EIl hecho de
que los delincuentes recurran a la expulsion por el Estado espafiol, para regresar a su pais,
insiste en que a pesar de los actos en contra de la ley y de los ciudadanos, estas personas se
ven de una u otra manera beneficiadas por el Estado espafiol, que les permite regresar a su
pais de origen. Asi se insiste en el topico ya existente, en el que si es el Estado quien paga el
retorno, por extension son los ciudadanos igualmente quienes lo hacen a través del sistema
tributario, ergo, se puede inferir que los ciudadanos no solamente son victimas, sino que
ademas, premian a estas personas facilitandoles el regreso a su pais de origen.

La manera como se va acercando el universo delictivo del universo migratorio, se
puede ejemplificar con el articulo del periodico EI Mundo, titulado, Los extranjeros cometen
el 40% de delitos perpetrados en la CAM, 03/08/1998. El lenguaje empleado para referirse a
la delincuencia extranjera, contrasta fuertemente con el informe que se produjo por la Policia
de la misma Comunidad en 1993. El articulo inicia con los cuestionamientos al Ministerio del
Interior, que se dice “preocupado por el incremento del nimero de delitos cometidos por extranjeros
en Madrid en los ultimos meses”. A esta preocupacion se suma, segun el articulo la de “los expertos,
la Policia y las instituciones humanitarias [que] se preguntan qué falla en la politica de integracion de

los miles de inmigrantes que viven en la Comunidad de Madrid”. El iniciar el articulo con los

4 Tema ampliamente desarrollado en el capitulo correspondiente a las politicas migratorias.
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cuestionamientos de la Policia, las ONG, y el Gobierno sobre lo que ha fallado en la
integracion de los inmigrantes que viven en la Comunidad de Madrid, es admitir que la
delincuencia se debe a un problema de adaptacion de los inmigrantes. Es en este sentido, que
se insertan las declaraciones de un miembro de la Policia: «Debemos analizar qué medidas se
deben adoptar para normalizar la integracion y la convivencia de todas estas personas que
Ilegan a Madrid en busca de un legitimo futuro mejor». A partir de ellas, es posible entender,
que si se trata de normalizar la integracion y la convivencia de los inmigrantes, quiere decir
que hasta ese momento no lo han estado, debido a los actos de delincuencia que cometen. Asi
y a manera de conclusion, asegura la importancia del tema, al resaltar que la delincuencia
cometida por una minoria de extranjeros “puede degenerar en sucesos lamentables de
racismo”, de ahi la importancia de subrayar que “todos, policias, politicos y diversas ONG,
tienen claro que hay que poner remedio a esta tendencia antes de que sea demasiado tarde. A
Espafia le van en ello conceptos como solidaridad, tolerancia o mestizaje”. El recurso al
descargo, que dentro del andlisis del discurso que realiza Teun Van Dijk y lo que él denomina
« significados locales », son los cambios de significados locales que combinan la auto-

40 "an este caso es evidente,

representacion positiva con la presentacion negativa del Otro
situando el discurso desde las autoridades en una perspectiva de auto-representacion positiva,
de comprensién y tolerancia frente a los actos delictivos realizados por los inmigrantes que
consideran inadaptados a la Comunidad de Madrid. A pesar de que toda la primera parte del
articulo se centra en elementos de reflexion sobre la presencia migrante en Madrid, y de las
consecuencias, con respecto a actos racistas de que los extranjeros sean identificados como
delincuentes, la segunda parte del mismo, es dedicada al alza de la delincuencia extranjera a
través de cifras procuradas por la Policia:

Y es que el alza de la delincuencia extranjera ha sido notable en los Gltimos seis meses.
Un total de 9.483 espafioles fue puesto a disposicion judicial por la policia entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 1998. (sic) Las fuerzas de seguridad del Estado llevaron
ante el juez a 5.598 foraneos durante ese mismo periodo de tiempo. Porcentualmente, los
ciudadanos de nacionalidad espafiola protagonizaron el 63% de los delitos denunciados
por la policia. EI 37% restante correspondio, a ciudadanos llegados de otros paises [...].
La policia se muestra especialmente sensibilizada por los dltimos datos, por la tendencia
al alza que ha registrado la delincuencia extranjera desde enero.

El cambio de discurso centra la atencion ya no en la reflexion sobre las fallas de la

integracion, sino en la preocupacion, término utilizado en varios articulos, que despierta el

0 \/AN DIJK, Teun, Reproducir el racismo: El rol de la prensa. En: CHECA y OLMOS, Francisco (ed.), La
inmigracion sale a la calle: comunicacion y discursos politicos sobre el fenémeno migratorio, Barcelona, Icaria
— Antrazyt, 2008, pp. 36 — 37.
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aumento de la delincuencia extranjera. La forma en la que son presentadas las estadisticas no
resulta clara al momento de la lectura. Se puede suponer que en las cifras que presentan del 1
de enero al 31 de diciembre se trata del afio inmediatamente anterior, 1997, ya que el articulo
data de agosto de 1998**, por consiguiente, resulta imposible presentar cifras de meses que
aun no han pasado. Es necesario resaltar la presencia de las cifras sobre la delincuencia de
ciudadanos espafioles, en efecto, es una manera de situar el discurso en su contexto y de
relativizar en él la responsabilidad en el aumento de la delincuencia, que tienen tanto
nacionales como extranjeros. En lo que concierne especificamente, a las cifras de la
Comunidad de Madrid, en el primer semestre el articulo indica: “el primer semestre del afio se
ha saldado con un total de 4.444 espafioles -41,1% del total- puestos a disposiciéon de la
autoridad judicial por la supuesta comision de hechos castigados por el Codigo Penal. La
Policia, hizo lo propio con un total de 3.096 personas de nacionalidad extranjera. O, lo que es
lo mismo, el 41,1% de los 7.540 delitos supuestamente cometidos en Madrid entre enero y
junio de 1998”. Si el total general es de 7.540 personas detenidas, matematicamente no es
posible que las dos cifras en términos relativos correspondan al 41,1% que anuncian. Por el
contrario, seria decir, que la delincuencia realizada por espafioles corresponde al 58,9%, y la
extranjera al 41,1%. A la falta de precision y a los errores en la informacién, cabe resaltar el
lugar dado a las cifras relacionadas con los extranjeros. A pesar de que el periddico asegura
que es lo mismo, no resulta igual decir que los detenidos corresponden al 41,1% del total de
delincuentes, a asegurar que son responsables del 41,1% de los 7.450 delitos supuestamente
cometidos. Dato que habria que relativizar, puesto que no necesariamente las 3.096 personas
extranjeras detenidas, cometieron cada una de ellas un delito, més adn, si recordamos que
estamos en una época en la que se habla de bandas y grupos de delincuentes. Por
consiguiente, es posible encontrarse con un delito cometido por varios delincuentes, méas que
con un delincuente por delito, ergo, no tiene el mismo impacto de cara al lector que recibe la
informacion.

El articulo termina realizando una taxonomia en la que el delito se atribuye como
caracteristica de la nacionalidad con la que se relaciona, de la misma manera que se podia leer
en el informe de 1993 y en otros articulos de la prensa de la época, quedando sentado el
estereotipo referido a ciertas nacionalidades. Asi los argelinos, “tienen especial mala fama

1 En este caso, no es posible saber si el error se cometié igualmente en la versién impresa del periédico. Por la
dificultad que representaria el tener que comparar la version en linea disponible en el archivo del periddico con
la version papel distribuida ese dia. Por esta razén consideramos al encontrarse disponible en los archivos es un
documento valido para el analisis.
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entre los agentes”, se comportan con especial violencia tanto cuando actian como cuando son
arrestados» y “son los principales especialistas en robos, Tirones y atracos”. Los colombianos
“son los numero uno en asaltar pisos. EI 70% de los revientapisos que opera en la capital
procede del pais suramericano”. Los polacos, tienen fama de “ser los mejores en hacerse y
contrabandear con coches de lujo” y los ladrones bulgaros y rumanos, en robos en las
superficies comerciales. La idea de la presencia en aumento se refuerza a través de
afirmaciones como “[los argelinos] han arrebatado a los espafioles el tradicional oficio de
birlar carteras”, asi como la sensacion de desplazamiento de los delincuentes locales, por los
extranjeros, de la misma manera que se asegurdé en el caso de los narcotraficantes
colombianos y los clanes gallegos. Es de resaltar que gran parte de los articulos hasta aqui
mencionados, relativos a la delincuencia colombiana, subrayaban el caracter violento de sus
actuaciones, afirmacion que se encuentra ausente de este articulo. De esta forma, la nota de
prensa contribuye de manera antagonica, al objetivo que pretende evitarse. A saber, la
estigmatizacion de las personas inmigrantes de diferentes origenes presentes en Espafia,
debido a cuestiones relacionadas con actos delictivos cometidos por sus connacionales.

Es de resaltar, que de la misma manera que sucede con las noticias relacionadas con el
narcotrafico, el anuncio de capturas de delincuentes, el recuperar los objetos sustraidos a
comercios, joyerias o casas de particulares, entra igualmente en un juego de imagen por
oposicidn, es decir que con estas acciones, se pone de manifiesto el trabajo de la Policia, su
eficiencia, y por consiguiente, su credulidad frente al ciudadano y las demas instituciones.

Es asi como el producto de las acciones policiales transmitidas por la prensa, y el
hecho de resaltar la presencia de extranjeros dentro de los detenidos, a veces comparada con
respecto a los espafioles, pero en muchos casos apartada de esta comparacion, contribuyeron a
asentar un perfil delincuencial que hace referencia abierta al riesgo que representan los
extranjeros para la sociedad espafiola. De manera precisa, las cifras aqui presentadas con
respecto a la delincuencia, transmiten la percepcién de que ha aumentado. Sin embargo, los
resultados finales correspondientes al afio 1998, muestran que de manera general en toda
Espafia, la delincuencia disminuy6 un 2% con respecto a 1997, es decir, 5.783 detenciones
menos**2. Si tenemos en cuenta, que mucha de las cosas que sabemos sobre los otros no se

basan en experiencias personales directas o indirectas, sino en lo que se transmite en los

%2 Ministerio del Interior, Anuario estadistico del Ministerio del Interior 1998, Madrid, Secretaria General
Técnica, p.190. http://www.interior.gob.es/documents/642317/1204854/Anuario+estadistico+1998.pdf/.
(Consultados el 04/08/2014)
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medios**3

, la produccién y la repeticion de este tipo de noticias, tendran una influencia
importante en la percepcion de los espafioles sobre los inmigrantes en general y los
colombianos en particular.

El aumento en la delincuencia extranjera que se anuncia desde principios de la década,
Ileva consigo igualmente una respuesta por parte de las autoridades. Ejemplo de ello son los
titulares que conciernen de manera directa las acciones empleadas en contra de los atracadores
de joyerias, es decir, los colombianos, siguiendo la légica de la taxonomia de la delincuencia
presentada por la Policia y transmitida por la prensa, ejemplificada en los articulo que
corresponden a los siguientes titulares: Las calles de Madrid cuentan desde ayer con 500
policias méas, EI Mundo, 01/08/1998; La policia entra en dos ‘pubs’ y detiene a 36
inmigrantes en busca de ladrones de joyas, El Pais, 31/05/1999; La policia retira una
circular para evitar atracos a joyeros que criminaliza a los suramericanos, El Pais,
11/09/1999; La policia recomienda a los joyeros no dejar entrar a suramericanos, EI Mundo,
11/09/1999. Es de resaltar las fechas de estos titulares, que se concentran principalmente en el
afio 1999, hecho que no es anodino, ya que en los resultados cuantitativos de nuestro analisis,
las noticias sobre los actos delictivos cometidos por colombianos, aumentaron de manera
exponencial este afio. De tres noticias que hacian referencia a estos hechos en 1990, pasaron a
19 en 1997, 26 en 1998, y 50 en 1999. Es decir que casi que doblaron, el nimero de noticias
del afio justamente anterior. Este mismo afio, la Policia de Madrid, realiza dos operaciones en
bares frecuentados por colombianos, con el fin de arrestar a delincuentes vinculados con los
robos a joyerias. Uno de estos operativos es descrito en la nota de prensa del periddico El
Pais, titulada, La policia entra en dos ‘pubs’ y detiene a 36 inmigrantes en busca de ladrones
de joyas, 31/05/1999:

La policia detuvo en la madrugada de ayer a 36 inmigrantes durante una "identificacién
selectiva” en dos bares de copas de Madrid. Pese al abultado nimero de arrestados, solo
un par de ellos pasaron a disposicion judicial (acusados de un supuesto delito contra la
propiedad). [...]. En la identificacién de los inmigrantes intervinieron agentes de las
brigadas de Extranjeria, Policia Judicial y Seguridad Ciudadana. Durante los registros a
los bares se identificd a 47 clientes. De éstos se detuvo a 36 inmigrantes, en su mayoria
colombianos, que fueron trasladados a la Brigada Provincial de Extranjeria.

La forma en la que El Pais, describe los hechos, puntualiza las incognitas sobre la

forma en la que se realiza el operativo, ya que desde la Policia, solo se presentan los

% \VAN DIJK, Teun, Reproducir el racismo: El rol de la prensa. En, CHECA y OLMOS, Francisco (ed.), La
inmigracion sale a la calle: comunicacion y discursos politicos sobre el fenémeno migratorio, Barcelona, Icaria
— Antrazyt, 2008, p.39.
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resultados, sin querer mencionar los lugares en los que se detuvieron a los colombianos. Por
otro lado, el articulo cuestiona el caracter selectivo de la operacién de la que hablan las
autoridades, al enfocar el que, de 47 personas presentes se retuvieran 36. Estos hechos, hacen
pensar mas en un procedimiento de redada, para luego ver si dentro de los capturados hay
alguno que tenga antecedentes o sea buscado por la Policia, que a una operacion de
identificacion. La fuerte presencia de los diferentes cuerpos de seguridad que participaron de
la operacion, refuerza la idea que desarrollabamos anteriormente, de una extrema
peligrosidad, como caracteristica de los extranjeros. La Policia asegura que no han "hecho una
redada indiscriminada en lugares conflictivos, sino un trabajo muy importante para intentar
acabar con las bandas que atracan joyerias. Muchos de los detenidos fueron llevados a
comisaria para su identificacion, porque carecian de papeles”. Argumento este que no
necesariamente quiere decir que las personas son delincuentes. El resultado de la operacion
muestra que “De los 36 colombianos detenidos “un par de ellos pasaron a disposicion judicial
(acusados de un supuesto delito contra la propiedad) [...] Ninguno de los arrestados, siempre
segun la version policial, llevaba documentacion.” [...] a 22, les “incoaron expedientes de
expulsién por estancia ilegal en Espafia” y 13 de ellos, “quedaron en libertad, sin que les
abriese expediente de expulsion [ya que] habian presentado ante el Ministerio del Interior, la
documentacién necesaria para legalizar su situacion”. De esta manera, se reune dos idearios
presentes, por un lado, el de los “sin papeles” al insistir en la falta de documentacion de estas
personas y por el otro, el de la delincuencia asociada a los colombianos. Sin embargo, y si
seguimos las cifras presentadas de los 36 colombianos detenidos a 22, les abrieron
expedientes por expulsion, que no hace de ellos delincuentes, ya que este hecho corresponde a
una falta administrativa y no judicial, y 13 quedaron libres, es decir que finalmente una sola
persona fue detenida por sospecha de robo en un operativo de tal magnitud. A pesar de esto,
los resultados de las operaciones se presentan desde el discurso institucional, como una forma
de resolver el problema de la delincuencia ciudadana, por lo cual, se encuentran plenamente
justificados. Estos argumentos asi como los resultados de las operaciones contra los
delincuentes de origen colombiano, se transmitieron igualmente a través de titulares como: 32
colombianos arrestados en la «operacion Esmeralda», (EI Mundo, 22/04/1999) y 32
arrestados en una operacion contra una banda acusada de decenas de robos, (El Pais,
22/04/1999), en los que igualmente es posible subrayar la referencia al pais a traves la
designacion del nombre de la operacion como puede verse en la referencia a las esmeraldas,

uno de los productos de exportacién colombiana.
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Cuatro meses después, y ante al auge de atracos a las joyerias, aparece una circular
redactada por la Comisaria General de Policia Judicial, firmada por el jefe de la Brigada de
Policia Judicial, Juan Antonio Gonzélez, titulada Normas de autoproteccion para joyeros y
representantes. Esta circular crea una gran polémica, transmitida a traves de los periédicos El
Pais y EI Mundo®*. EI primero, hace énfasis en el hecho de que la circular criminaliza a los
suramericanos, (La policia retira una circular para evitar atracos a joyeros que criminaliza a
los suramericanos, El Pais, 11/09/1999), mientras el segundo, puntualiza en el titular la
recomendacion que hace la Policia a los joyeros, para que eviten la entrada de suramericanos
a sus establecimientos (La policia recomienda a los joyeros no dejar entrar a suramericanos,
El Mundo, 11/09/1999). La circular, de tipo preventivo propone a los joyeros:

Poner especial atencion a individuos de paises suramericanos. Siempre que sea posible,
no dejarles entrar en los establecimientos en horas proximas al cierre de mediodia o
noche”. “Observar si en un blogue o vivienda cercanas a su establecimiento han tomado
en alquiler alguna vivienda personas de origen suramericano, sin ocupacion conocida. Y
comunicarlo a la policia” (La policia retira una circular para evitar atracos a joyeros que
criminaliza a los suramericanos, El Pais, 11/09/1999).

Desde los partidos politicos de oposicion, el Partido Socialista Espafiol (PSOE)
declar6 que es una medida que “deberia ruborizarnos como ciudadanos, demdcratas u
espafioles [hay que] descalificar una medida que trata de identificar a las personas por su
origen étnico”. lzquierda Unida pide que el Ministro del Interior en la época, Jaime Mayor
Oreja, “comparezca ante la Comision del Congreso de los Diputados para explicarse, ya que
el Ministerio no puede ser una plataforma para la discriminacion y la xenofobia”. (La policia
recomienda a los joyeros no dejar entrar a suramericanos, El Mundo, 11/09/1999).

Finalmente, la Direccion General de la Policia, ordend retirar dicha circular y
“modificar la redaccion de los dos puntos de las recomendaciones en los que se hace
referencia a ciudadanos suramericanos [... y asi evitar], cualquier interpretacion no deseada
de matiz xen6fobo”. A pesar de estas declaraciones el comunicado remitido por dicha

instancia explica que “en los hechos delictivos cometidos contra este sector “tienen una

% A pesar de que la delincuencia no es un tema relevante en los periddicos colombianos, es de resaltar que el
periédico El Espectador en su articulo titulado Delincuencia colombiana en Espafia, (06/12/1999), da cuenta
igualmente de esta medida en Colombia. La nota de prensa cita: “luego de que la Policia distribuyera un impreso
que aconsejaba a los joyeros no atender en los locales a clientes con aspecto sudamericano”, que queda
sumergida en el articulo dentro de las noticias mismas sobre la delincuencia, sin que se haga referencia al hecho
abiertamente discriminatorio, que esta medida implicaba. Igualmente, inscribiéndose en la misma tendencia que
los rotativos espafioles, el articulo, basado en informacion transmitida por la Policia espafiola, transmite en
Colombia el perfil de los y las delincuentes colombiano(a)s ,del que por su caracter abierto y general,
representan un sin numero de similitudes con el perfil sociodemografico de los colombianos asentados en
Espafia.
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participacion notable grupos organizados integrados en su mayor parte por ciudadanos de
determinados paises de Iberoamérica”, y agrega: “baste significar que de unos cien robos con
violencia cometidos en el ultimo afio, el 90% ha sido perpetrado por individuos procedentes
de Colombia y Chile” (La policia retira una circular para evitar atracos a joyeros que
criminaliza a los suramericanos, El Pais, 11/09/1999). Es decir que si bien se puede
modificar la forma en la que se redactd la circular, las estadisticas utilizadas como un
elemento objetivo, llevan a afirmar que tal es el caso, por consiguiente no se trata de una
cuestion de sefialamiento o de xenofobia, sino de una simple constatacion.

Llama la atencidn en este debate que la prensa, critica firmemente tanto el informe que
aparece en 1993, de la Comunidad de Madrid, como la circular de la Direccion General de la
Policia en 1999, cuestionando el contenido xeno6fobo y discriminatorio de las mismas. Sin
embargo, no sucede lo mismo cuando, como se ha podido ilustrar hasta aqui, transmite
estadisticas a través de las cuales, se procede de la misma manera a establecer grupos de
delincuentes en funcion del delito y de la nacionalidad. Es decir, que la reflexion se pone en
practica cuando se trata de declaraciones oficiales, mas no cuando se trata de pensar en la
forma como los rotativos deberian transmitir la informacion.

De este modo, el caracter prejuicioso y peligroso de la amalgama entre delincuencia y
migracion, demuestra la forma en la que llega a “etnizarse” el delito y algunas formas
especificas de delincuencia caracteristica, y selectivamente se atribuyen a “extranjeros”, en su
conjunto, incluso cuando la mayoria de dichos delitos son cometidos por nacionales**°. A este
respecto, vale la pena resaltar que en las noticias hasta aqui trabajadas, queda constancia de
los delitos de los que han sido desplazados los esparioles por los extranjeros, de los cometidos
por los extranjeros, pero en ninguno de ellos se explica, aparte de dar una cifra global de
detenidos, cuéles son los delitos cometidos por los espafioles. Si partimos de la manera en la
que se establecen las estadisticas del Ministerio del interior, sabremos que se basan en los
delitos definidos por el Codigo Penal espafiol. Por consiguiente, es muy probable, que las
personas espafiolas acusadas de delitos, incurran en los mismos de los que se acusa a los

extranjeros.

5 VAN DIJK, Teun, Reproducir el racismo: El rol de la prensa. En:CHECA y OLMOS, Francisco (ed.), La
inmigracion sale a la calle: comunicacion y discursos politicos sobre el fenémeno migratorio, Barcelona, Icaria
— Antrazyt, 2008, p.33.
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1.111.3.2 Los ajustes de cuentas, otro aspecto de la
delincuencia colombiana

La amalgama que ira haciéndose entre el aumento de la delincuencia y los
colombianos, continda a lo largo del periodo estudiado. Esta vez no seréa desde la relacion que
se establece con la delincuencia, a saber, los robos a joyerias y atracos a bienes inmuebles,
sino desde las noticias referidas a los asesinatos y ajustes de cuentas. Tal como habiamos
mencionado anteriormente, estas noticias corresponden a 47 de las publicadas entre 1994 y
1999, en referencia a hechos relacionados con colombianos. De estas 47; 33 se encuentran
publicadas en el periodico El Pais y las 14 restantes en el periédico EI Mundo. 28 de ellas se
concentran en 1999, haciendo de este afio el que mas referencias hace a estos casos, como
puede apreciarse en titulares como: Nueve crimenes sin firma, El Pais, 18/04/1994; Dos
asesinos profesionales matan a un abogado colombiano en Arturo Soria, EI Mundo,
18/04/1996; Descubierto el cadaver de un hombre atado de pies y manos en la cama, El Pais,
23/01/1997; Un colombiano asesinado de tres tiros en la cabeza en Tetuan, El Pais,
10/03/1998; Asesinan de dos pufialadas a un joven colombiano en una calle de Usera, El
Mundo, 19/04/1999; Muere un colombiano en ajuste de cuentas, EI Mundo, 01/06/1999; Un
nuevo tiroteo se cobra la tercera victima en Madrid en menos de 72 horas, El Pais,
03/08/1999; Séptimo colombiano asesinado desde principios de afio, El Pais, 25/09/1999; 7
colombianos “ejecutados™ en los ultimos ocho meses, EI Mundo, 05/12/1999. Por medio de
estos titulares es posible identificar el tratamiento que se dara al tema, es decir, que desde el
titulo de la nota de prensa, ya se determina el desarrollo de los articulos, que se ilustran con
verbos como “asesinar”; “tirotear”; “ejecutar”; “apufalear”, que pueblan el lenguaje utilizado
referido al ideario colectivo que se crea en torno a los colombianos, debido a la participacion
de personas de esta nacionalidad en ellos.

Las personas que se encuentran involucradas en estos actos, son presentadas en los
articulos por su edad, seguido de su nacionalidad, a este respecto el indicar la edad como en el
caso citado en el articulo de El Pais Arrestado un joven de 16 afios como presunto asesino del
conserje de un hotel, del 05/05/1999, adjudica una dimension diferente a estos delitos al
tratarse de menores. Frente a lo cual desplaza la imagen de conflictividad, hasta aqui
relacionada con adultos, a las personas jovenes colombianas.

A los datos de la edad y de la nacionalidad, se afiade si las victimas o los agresores

capturados, tienen o no antecedentes penales, informacion que permite establecer que en
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ciertos casos, algunas de ellas ya han sido arrestadas por cuestiones relacionadas con el trafico
de drogas o con los robos a inmuebles o a joyerias, como se aprecia en la siguientes citas de
algunas notas de prensa de El Pais y EI Mundo:

Un tiro en la cabeza derrumbé ayer a las diez de la mafiana a Nelson de Jesus I. G.,
colombiano de 25 afios con varios antecedentes penales. [...] Los agentes del grupo de
Homicidios de la Brigada Superior de Policia Judicial, sospechan que varios
narcotraficantes estan detras del tiroteo. Ademds, apuntaron que podria tratarse de un
ajuste de cuentas. (Un hombre, en coma tras recibir el disparo de un rival, El Pais,
03/08/1997).

Las primeras hipotesis policiales apuntan a que el crimen [del colombiano Bernardo
Ledn] pudo deberse a un ajuste de cuentas. El fallecido tenia tres, antecedentes policiales
por trafico de drogas (Un hombre muere desangrado tras recibir un tiro en un
descampado, El Pais, 31/01/1998).

Las calles de la ciudad volvieron ayer a convertirse en escenario del ajuste de cuentas
entre delincuentes de nacionalidad colombiana [...], las mismas fuentes confirmaron que
el movil de este homicidio es un ajuste de cuentas entre narcotraficantes colombianos. La
victima poseia varios antecedentes policiales por estafa y trafico de drogas. (Muere un
colombiano en un ajuste de cuentas, EI Mundo, 01/06/1999).

Estos extractos ilustran la forma en la que los antecedentes judiciales de los
delincuentes, sirven para establecer las hipétesis con respecto al mévil del o de los asesinatos.
Asi, si los antecedentes son por narcotrafico, la hipotesis es un ajuste de cuentas por las
mismas razones, como sucede igualmente con los robos, el blanqueo de dinero etc. La casi
totalidad de las noticias transmitidas, ya sea a manera de hipdtesis avanzada por la Policia, o
de conjeturas realizadas por el periodista, en funcion de la informacion que le es entregada
por sus fuentes, terminan por afirmar que las muertes son consecuencia de ajustes de cuentas.
En este sentido, se ubican los hechos en las diferencias que puedan existir entre los
delincuentes, acusados generalmente de pertenecer a alguna de las organizaciones del
narcotrafico. Si reunimos la forma como se presentan los delitos, podriamos elaborar una
sintesis de la que obtendriamos la presencia de bandas de delincuentes, de narcotraficantes y
de asesinos colombianos. De esta manera el panorama descrito, a saber Madrid, en muchos de
los casos, se perfila como un territorio en guerra, escenario de los asesinatos entre
narcotraficantes colombianos. Esto como si se tratase de una historia de gansteres al estilo del
imaginario creado en torno a El Padrino, de Mario Puzzo.

Siguiendo en la linea de los ajustes de cuentas, en 1999 un enfrentamiento entre
colombianos en una cafeteria VIPS en Madrid el 05/12/1999, es objeto de un amplio
cubrimiento por parte de la prensa. En este caso, mientras el periédico EI Mundo el dia de los
sucesos, titulaba su articulo “Cuatro colombianos resultan heridos en un tiroteo dentro de un

VIPS abarrotado de pablico”, mencionando que se trataba de un tiroteo entre colombianos, el
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periédico El Pais, hacia alusion directa a cuatro heridos a causa de un tiroteo entre
narcotraficantes (Muere uno de los heridos en el tiroteo entre “narcos’ en Madrid). Los dos
periddicos afirman que la informacién la han obtenido, en el caso de ElI Mundo, de fuentes
cercanas a la investigacion, sin precisar concretamente, y el periodico El Pais, cita
directamente a la Jefatura Superior de la Policia. Sin embargo, las notas de prensa no
concuerdan en las hipotesis avanzadas con respecto a los motivos que pudieran explicar el
hecho. Desde EI Mundo, se presenta una hipotesis en la que el tiroteo seria consecuencia de
una discusion interna entre las personas involucradas*®, mientras El Pais afirma, que son
personas relacionadas con el Cartel de Cali, agregando linea seguida, como una argumento
probatorio del anterior, el hecho de que las personas eran naturales de la ciudad de Cali en
Colombia®’. Por consiguiente, es posible concluir que el hecho de encontrarse en un tiroteo y
ser de Cali, hace de estas personas narcotraficantes del Cartel, de la misma ciudad de la que
son originarios. Esta es entonces la version que se publicara en tres articulos de El Pais,
durante los dos dias que siguieron a los hechos.

A partir de alli podemos asegurar que en el caso de un lector, que Unicamente consulte
el periédico El Pais, habra accedido a la version difundida por este rotativo, sin tener la
posibilidad de contrastar con la version presentada en EI Mundo y viceversa. De esta manera,
gueda plasmado un ejemplo de desinformacion, a pesar de las fuentes y el caracter de
veracidad que se le otorga a las mismas. En este sentido y en palabras de Angel Lopez, es
imposible informase sin quedar al propio tiempo desinformado®®®.

Las notas de prensa publicadas en estos periddicos el dia 08/12/1999, desmienten lo
transmitido sobre el hecho dos dias antes. EI Mundo, confirma que no se trata de un ajuste de

cuentas desde su titular (Tiroteo entre colombianos no fue un ajuste de cuentas), y El Pais, no

% | _a hipétesis mas fiable en fuentes cercanas a la investigacion es la siguiente: los dos grupos -el de cuatro y el
de dos- se habian citado previamente. Se reunieron en el local y se enzarzaron en una discusion por alguna
cuestion interna. El desacuerdo provocod que un integrante del dio que llegd mas tarde sacara un arma y
disparara. Envi6 varios balazos a los colombianos del otro grupo, mientras su comparfiero permanecia de pie,
preparado para huir” (Cuatro colombianos resultan heridos en un tiroteo dentro de un VIPS abarrotado de
publico, EI Mundo, 05/12/1999).

7 E| ciudadano colombiano Néstor Jaime, de 27 afios, que muri6 en la madrugada del domingo en el tiroteo de
la cafeteria de la cadena VIPS, situada en Lopez de Hoyos, y los otros tres heridos en la misma reyerta, estan
relacionados con el cartel de Cali, una poderosa banda de la droga colombiana, segln fuentes de la investigacién.
Ademés, el fallecido y los tres heridos son naturales de Cali. Todos carecen de antecedentes delictivos, aunque
las pesquisas policiales apuntan a que el tiroteo se desencadend por un ajuste de cuentas entre narcos por trafico
de drogas” (La policia vincula el tiroteo mortal entre ““narcos™ al “cartel de Cali””, El Pais, 07/12/1999).

8 | OPEZ GARCIA, Angel, La desinformacién en la aldea global como forma de conocimiento. En:
CATALAN GONZALEZ, Miguel y VERES CORTES, Luis (coords.), Estrategias dela desinformacion,
Valencia, Col-leccié Minor, 2004, p.161.
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solamente aclara que no se trata de un ajuste de cuentas, sino que las personas vinculadas, no
forman parte del Cartel de Cali, al titular su articulo: Las pesquisas descartan que el tiroteo
en un VIPS esté ligado con el “Cartel de Cali”. El hecho de utilizar la palabra pesquisas da a
entender que la primera version, a pesar de aparecer como confirmada por las autoridades, no
lo era tanto. Por consiguiente, es posible deducir que las autoridades se avanzaron en las
declaraciones, antes de tener informacién fiable sobre las personas concernidas, y que la
investigacion sobre el hecho sigue en curso. Otro ejemplo de ello, son las declaraciones del
Ministro Consejero de la Embajada colombiana, Gustavo Vélez, publicadas en las dos notas, a
través de las cuales especifica que rechaza la amalgama establecida, "el hecho de que estas
personas sean de Cali no quiere decir que pertenezcan al cartel” (El Pais), precisando que “lo
unico que se sabe, es que algunos de ellos tenian el pasaporte expedido en Cali” (EI Mundo).

Afirmacion esta que podria calificarse como discriminatoria, si partimos del hecho que
estas personas son catalogadas en funcidn de su lugar de proveniencia. En conclusion, queda
claro que no se trata de un ajuste de cuentas por narcotrafico, en lo que coinciden los dos
periddicos. Sin embargo, EI Mundo, avanza una informacion suplementaria, partiendo de las
declaraciones del Delegado del Gobierno en Madrid, Pedro NUfiez Morgades, quien asegura
que el tiroteo “pudo estar protagonizado por correos de cocaina colombianos”. Esto quiere
decir, que si bien no estan directamente relacionados con el Cartel de Cali, o que no forman
parte de una organizacion de trafico de cocaina, igual estan de alguna manera ligados a esta
actividad, ya que les consideran correos. Con respecto a esto ultimo, y como se mencionaba
en capitulos anteriores, el recurrir a este tipo de denominaciones, dejan estas personas
desprovistas de todo indicio de humanidad, al quedar reducidas a una categoria, “correo de
cocaina”, a través de la cual se les cosifica, representandolos, desde la funcién que ejercen al
transportar la droga.

Al final de este despliegue informativo, no se puede definir de manera clara, quiénes
son las personas que estuvieron vinculadas al tiroteo. Los motivos quedan explicados desde la
negacion. Sabemos que no se trata de un ajuste de cuentas por droga, pero no se puede
afirmar qué fue lo que generd la disputa y condujo al tiroteo.

Este analisis, que sirve de ejemplo para ilustrar la forma en la que la prensa trata la
informacion, permite igualmente aseverar, que aunque se ofrezcan informaciones
contrastadas, y como lo sefiala Angel Lépez “los [lectores] no las captan porque los medios

han llegado a desarrollar, y [ellos] a interiorizar, un sistema informativo particular, el cual
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asimila la contradiccion sin inmutarse”**®. Si partimos de la veracidad de este principio, el
lector no solamente no constatara la divergencia existente entre las diferentes versiones que se
le entregan, sino que en este caso particular, podra igual concluir, que de todas formas se
trataba de narcotraficantes, del Cartel de Cali o no pero, narcotraficantes. En este punto es
importante recordar todo el universo que se cred en Espafia en torno al narcotréfico desde
principios de los noventa, y a los diferentes roles que se han atribuido a los colombianos en
las notas de prensa al respecto. Por esta razon, teniendo en cuenta que existe un referente con
respecto al tema, y que se encuentra ampliamente desarrollado y difundido por la prensa, es
completamente posible que la relacién colombiano — narcotraficante se haya convertido en
una obviedad para el lector, como parte de su conocimiento sociocultural y por consiguiente,
de una de las mas importantes creencias compartidas*®.

Las crdnicas de sucesos que se encuentran tanto en EI Mundo, como en El Pais, en
referencia a los homicidios protagonizados por ciudadanos colombianos, detallan de manera
cronoldgica los hechos, caracteristica propia de este género. Empero, dentro del relato de los
hechos sobresalen dos puntos. Por un lado, los detalles sobre la forma en que las personas
fueron heridas y por el otro, la forma en la que describen el lugar donde los hechos se
desarrollan.

El l1éxico empleado en las notas de prensa presenta los hechos con un alto grado de
especificidad. Las trayectorias de las balas o las heridas producidas por arma blanca u
otras*®, sirven de hilo conductor, para describir desde el punto de vista morfolégico, lo que
va sucediendo a medida que van atravesando una parte del cuerpo. De esta forma pasamos de
una cronica de delincuencia, a un relato que se va acercando, hasta convertirse, en un parte
médico — forense, debido a los tecnicismos que se emplean para hacer referencia a las heridas
de las victimas®®2. Con esta estrategia discursiva, es evidente que son pocos los detalles que se

pretenden ocultar con respecto a los homicidios protagonizados por los colombianos. Esto

% | OPEZ GARCIA, Angel, La desinformacién en la aldea global como forma de conocimiento. En:
CATALAN GONZALEZ, Miguel y VERES CORTES, Luis (coords.), Estrategias dela desinformacion,
Valencia, Col-leccié Minor, 2004, p.162.

0 VAN DIJK, Teun, Ideologia y discurso, Barcelona, Ariel lingiistica, 2003, pp. 21 — 22.

%61 «| 3 victima, de origen colombiano, recibié un disparo en la cabeza, que entré por la zona parietal”. (Muere
uno de los heridos en el tiroteo entre “narcos” en Madrid, El Pais, 07/12/1999); “Luceli G., colombiana de 38,
acabo con los dos antebrazos agujereados por dos proyectiles después de que cuatro individuos la dispararan, al
menos, 20 veces” (Una mujer recibe dos balazos durante un tiroteo en Usera, El Pais, 30/06/1999).

%62 «|_a bala entré por el cuello de Nelson de Jests en direccién ascendente. El proyectil salié por el pémulo. El
herido fue reanimado por una ambulancia del Samur que le traslad6 al hospital Gregorio Marafidn. Segin los
médicos, la victima tiene seccionada la arteria vertebral derecha, numerosas heridas en la faringe y en la cavidad
bucal” (Un hombre, en coma tras recibir el disparo de un rival, El Pais, 03/08/1997).
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partiendo del principio, que quien escribe puede o no referirse al mismo hecho en un nivel
global que origine multiples interpretaciones, vagas imprecisas y probablemente erroneas —
como vimos en los ejemplos que citabamos con respecto al caso del VIPS — o bien es posible
expresarse con un grado tal de especificidad, que no de lugar a interpretaciones y que forme

463 Asi la idea sobre el caracter violento de los actos

una representacion mental clara y nitida
cometidos, no deja lugar a dudas. Sin embargo, el recurso al que aqui hacemos referencia,
ahonda en esa idea incrementando aun mas, la sensacion de miedo y panico que puede
experimentar una persona que se enfrenta a la lectura de esta informacion, mucho mas
préxima de una cronica necrologica.

Diferentes son los recursos que se utilizan en las notas de prensa, de los periodicos
consultados, para describir los lugares y la forma en la que se desarrollan los sucesos. Entre
ellos, el uso de figuras literarias, ya sea para acercarse de un lenguaje narrativo, o para
persuadir al lector, haciendo énfasis 0 no, en un significado en particular.

Portezuela abajo.

El amanecer del barrio de Usera recibi6é a José Gabriel Gallego Gutiérrez muerto. El
colombiano, su pelo castafio y sus treinta y tantos afios cayeron rodando de la portezuela
de un fugaz vehiculo. Eran las 6.30 en la calle de Mercedes Manjén. Los vecinos oyeron
el portazo y una patrulla de la Policia Municipal se topé con el cuerpo tendido. Un
remolino de pufialadas explicaba su inmovilidad.

Niebla entre las parejas.

Son las 11.30 del 10 de diciembre. La niebla inunda Madrid y los vecinos de la calle de
San Cugat del Vallés (Fuencarral) llaman a la Policia Municipal: en un descampado al
que por las noches acuden las parejas hay un Seat Ritmo gris matricula M6002-13T.
Pegado al volante descansa un hombre que "parece enfermo". Los agentes despejaran las
brumas y descubriran que su mal se resume en tres tiros”. (Nueve crimenes sin firma, El
Pais, 13/04/1994)

La estructura misma del texto, organizado por pequefios titulos, seguidos de las
historias narradas con un estilo, que no necesariamente corresponde al que podria esperarse de
una crénica de sucesos, reenvian al lector a una estética de escritura literaria. En el extracto
titulado, Portezuela abajo, la descripcion podria ser el inicio de un relato de ficcion, en el que
el amanecer del barrio Usera, se personifica para presenciar la muerte del personaje de la
historia, en este caso del colombiano. Igualmente, se puede constatar el recurso a eufemismos
para aligerar el hecho de que esta persona, haya sido arrojada desde un coche en movimiento,
haciendo referencia no tanto a la persona fisica, sino su representacion a través de la edad. El
asesinato en si, queda entonces descrito a través del empleo de un oximoron, en el que un

“remolino de pufialadas”, dando asi la impresién de fuerte movimiento, explica la

“2 /AN DIJK, Teun (coord.), Racismo y Discurso en América Latina, Barcelona, Gedisa, 2007, p.153.
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“inmovilidad” del cuerpo de la victima. Por otro lado, el ambiente en el que suceden los actos
en Fuencarral, se enmarca en un paisaje de suspenso, ambientado por neblinas, que reenvian a
imagenes vehiculadas a través de historias de detectives londinenses.

Del lenguaje literario se pasa al lenguaje cinematografico. El detalle dado sobre la
forma en la que se desarrollan los sucesos, recurre a lugares comunes propios de las peliculas
de accidn, o de las series de investigacion en la television. Bomberos que derriban puertas*®*,
personas heridas que se desplazan en la calle para intentar salvarse, despues de haber sido
apufialeadas*®, o atn la escena en el VIPS, en la que todos los presentes terminan en el suelo,
después de haber escuchado las detonaciones*®. Estas descripciones, asi como las de las
heridas de las victimas, refuerzan una atmosfera que insiste en el caracter violento de estos
actos. A diferencia de los ambientes, brumosos y poéticos de las notas de prensa anteriores,
los aqui descritos dibujan ambientes, a través de la utilizacion de hipérboles tales como
“brutal paliza”, “terrible escena de sangre y muerte”, “reguero de sangre por toda la acera”
etc., que crean imaginarios de panico y de terror.

Los puntos de la ciudad que se citan en relacion con los actos delictivos de los
colombianos, a la construccion de la imagen delictiva que venimos mencionando. Asi distritos
como Usera, Chamartin, Carabanchel, o el mismo Madrid en general, se convierten en los
enclaves de dicha delincuencia. El recurso a la hipérbole, sigue siendo una constante en las
notas de prensa, esta vez referido no tanto a los actos, como a los lugares, que igualmente se
personifican. En este sentido, Madrid se convierte ‘en un enorme patibulo donde los
condenados a muerte encuentran su fin”. (7 colombianos “ejecutados” en los ultimos ocho
meses, EI Mundo, 05/12/1999). En los bajos de Orense los “tiros [resuenan] a diestro y
siniestro” (No hubo muertos por que la Star del 9 parabellum se encasquilld, EI Mundo,

04/11/1997), el lugar se ha convertido en una “zona de alto riesgo”, “un polvorin social”, “el

triangulo de las pesadillas” (Reapertura de una comisaria en la calle de Orense, EI Mundo,

%64 “aran colombianos y antes de morir a cuchillo recibieron una brutal paliza [...] [los vecinos] al ver que nadie

contestaba, alertaron a los bomberos para que derribasen la puerta. Una vez dentro, la policia se encontré con
una terrible escena de sangre y muerte”. (Degollados dos hombres en un supuesto ajuste de cuentas en un
apartamento de la calle de Orense, El Pais, 14/03/1999.

%85 «|_a victima recibi¢ una pufialada [...] logré salir del pub y andar unos cincuenta metros, [...] En su trayecto
dejo un reguero de sangre por toda la acera”. (Un joven muere desangrado en la calle tras ser apufialeado en un
bar de copas de Usera, El Pais, 31/01/1998).

%6 A los pocos minutos se produce una discusién y uno de los dos individuos que se habian incorporado al grupo
saca una pistola. Dispara cuatro veces y hiere a cuatro hombres. [...] Los clientes del establecimiento se tiran al
suelo. Los dos agresores salen corriendo y dejan atras un reguero de sangre, heridos, miedo y confusién en un
local del centro de Madrid a una hora punta de un sabado de diciembre. [...]”. (Cuatro colombianos resultan
heridos en un tiroteo dentro de un VIPS abarrotado de pablico, EI Mundo, 05/12/1999).
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15/03/1999). De alli la necesidad de volver a reabrir una comisaria, a peticion de los
ciudadanos, para que la Policia retome el control de la zona que se encuentra en manos de los
delincuentes, segin la imagen que se quiere transmitir. No hay que olvidar, que cuando
hablabamos de la presencia colombiana en Espafia en el capitulo precedente, el periodico El
Mundo, situaba este espacio como el punto de encuentro de ciudadanos latinoamericanos en
general y de colombianos en particular. En su nota de prensa titulada, El submundo latino de
Orense, EI Mundo, 17/05/1998, ya presentaba de manera paralela, una relacion existente entre
la presencia colombiana y la delincuencia en la zona. De esta manera, se complementa la
vision que liga a los colombianos con la delincuencia, agregando los lugares en los que se
encuentra instalada, que son igualmente los lugares en los que se instalan los migrantes
colombianos en términos generales.

En este mismo sentido, los casos que aqui citamos, tratan de rifias entre colombianos
que han terminado en homicidios, entre conocidos, 0 entre parejas. Estos nos sirven para
ejemplificar, que dentro de las facetas que se destacan de las personas de esta comunidad, es
justamente, todo esto enmarcado desde la perspectiva de la violencia, que las diferencias
existentes entre ellos, asi no sean miembros de banda alguna, se saldan con el anihilamiento
del otro. En consecuencia, una de las caracteristicas impuestas al perfil de colombiano, es su
capacidad de recurrir a la violencia como Unica forma de resolver sus conflictos.

De la misma manera, que las noticias sobre narcotrafico que aparecen a lo largo de la
década, anuncian como el fendbmeno se va ampliando y con él la instalacion de los
narcotraficantes colombianos, o ain las bandas de delincuencia que roban y asaltan joyerias e
inmuebles, el interés de la prensa sobre los asesinatos y los ajustes de cuentas va aumentando,
al mismo tiempo que subraya, como en los dos casos precedentes, el que los colombianos

estén implicados.

Los tiroteos causados por ajustes de cuentas, segin la recurrente version policial, no
cesan en las calles de Madrid. [...].Esta oleada de crimenes, segun los expertos, no
causan alarma social ni sobresaltos entre los mandos policiales, politicos y colectivos
ciudadanos. Nadie protesta; nadie se asusta [...] Los investigadores tienen la conviccion
de que los distintos crimenes no estan relacionados. "Son, sobre todo, venganzas entre
bandas de revientapisos por el reparto de botines o droga”, sostiene un portavoz de la
policia. EI mismo experto recalca que ninguna banda organizada de origen colombiano se
ha implantado en nuestra region. (Ajuste de cuentas, El Pais, 05/07/1999)

A diferencia de los delitos anteriores, el discurso de las autoridades, con respecto a
este, es completamente diferente como constata en el extracto citado ut supra del periodico El

Pais. Si con los robos a joyerias y a pisos, la Policia habla de un aumento de la delincuencia y
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pone en evidencia su preocupacion ante el aumento de extranjeros detenidos, con respecto a
los homicidios, por el contrario, con estos delitos no busca insistir en su aumento, sino en
asegurar que se trata de asesinatos entre delincuentes, que por consiguiente, no generan
alarma ciudadana. Argumento igualmente presente en el articulo Madrid sufre un asesinato
cada seis dias, El Pais, 06/10/1999, en el que las declaraciones de la Policia invitan a no
“alarmarse, [ya que Madrid, sigue] siendo una de las ciudades mas tranquilas y la mayoria de
los homicidios se deben a ajustes de cuentas”. Como en los casos anteriores, las declaraciones
de la Policia sirven para demostrar la veracidad de los hechos que se presentan y asi
tranquilizar a la opinidn publica, descartando la existencia de bandas colombianas dedicadas a
los ajustes de cuentas. Sin embargo, teniendo en cuenta lo que hasta aqui hemos venido
presentando sobre la delincuencia colombiana, es posible inferir del discurso oficial, que
reconocen que existen bandas organizadas de ladrones y asaltadores, pero parece importante
insistir en la idea de que no existen bandas de asesinos a sueldo, discurso que a su vez, sigue
relacionando de manera directa el aumento de la delincuencia con personas colombianas, al
citar dentro de la misma nota de El Pais, referida anteriormente, que “la entrada de
colombianos en Madrid tampoco se ha incrementado en 1999 respecto de afios anteriores,
segun la Embajada. Lo que si ha aumentado es el nimero de colombianos detenidos en el
primer semestre del afio. "Los arrestos han crecido en un 10%", segun la policia [...]”. La
Afirmacion del representante de la Embajada colombiana, al mismo tiempo que relaciona la
migracion colombiana a la delincuencia, busca igualmente desmontar el argumento en el que,
a mas entradas de colombianos, més delincuencia. Ante lo cual, se contrastan las cifras de la
Policia que demuestran que no es que la entrada de los colombianos aumente, lo que ha
aumentado son las detenciones de los que ya se encuentran en Esparia.

Frente a esta situacion, desde las declaraciones de la Embajada al periddico El Pais, se
asegura que “el Gobierno colombiano ha incrementado los controles de salida hacia Espafia.
[...]. La Embajada colombiana reconoce que, debido a la penuria econémica, muchos
colombianos son contratados para traer droga a Espafia, a cambio de mucho dinero. "Lo
peor”, aclara un portavoz de la Policia Colombiana, es "que a los chicos les hacen creer que
las carceles espafiolas son como hoteles. Piensan que si les detienen van a estar en lugares
confortables y que van a regresar pronto”. (Ajuste de cuentas, El Pais, 05/07/1999). De
manera evidente, la propuesta del Gobierno colombiano, es utilizar el aumento en los
controles de salida, es decir, tomar medidas de tipo administrativo en lo que concierne a la
migracion, para resolver problemas de delincuencia, contribuyendo asi a la tesis formulada
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desde la prensa espafiola, que la imposicion del visado, podria contribuir a la disminucién de
la migracion. Llama la atencidon el argumento presentado por la Embajada colombiana, ya que
puede encontrarse en la misma linea de lectura que busca acercar el aumento de la migracion
con la delincuencia. Es decir, que al mencionar el que no ha habido un aumento en las
llegadas de colombianos a la ciudad, de manera tacita asegura que no han llegado mas
delincuentes. De la misma manera, sus comentarios al respecto, Unicamente se refieren a los
casos de personas que transportan droga, retomando el topico de personas pobres y
necesitadas, evocado con antelacion, al que afiade una imagen de ingenuidad y falta de
agencia, al aseverar que estas personas aceptan venir porque si las capturan estaran bien en las
carceles espafiolas.

Es asi como a finales de la década de los noventa, el espacio que es destinado a los
colombianos dentro del discurso publico creado por los periodicos analizados, les sitla
principalmente en un espacio de conflictividad, relacionado principalmente con la violencia.
De este modo, el insistir en la prensa sobre los atracos, los asaltos, los asesinatos etc., en los
que los culpables claramente o de manera sugerida son colombianos, es posible que conduzca
a la creacion de modelos mentales aprendidos, que puede hacer que miles de lectores, tengan
miedo de experiencias de la vida cotidiana*’, en las que se encuentren personas
pertenecientes a esta comunidad, que sin haber tenido contacto previo con ellas, miraran con
recelo. De ahi el caracter peligroso y abiertamente discriminatorio al que esta amalgama

conduce.

Este tercer capitulo, permitié identificar que el tema del narcotréfico es el referente
principal cuando se habla de Colombia y de los colombianos a lo largo de la década. La
presencia de colombianos en las diferentes fases entre el cultivo y la distribucion de la droga
en Espafia es importante. Sin embargo, a pesar de que se citan personas de otras
nacionalidades y se reconoce que se trata de un problema internacional, esto no logra ser
suficiente para revaluar la imagen creada en torno a ellos. De esta forma, aparecen no solo
como los que controlan el mercado sino también como aquellos que prestan su cuerpo para
transportar la mercancia. A este respecto, las personas quedan definidas bajo una estrategia

discursiva, en la que se ven asi desprovistas de su calidad de seres humanos, que gira en torno

*7 VAN DIJK, Teun, Reproducir el racismo: El rol de la prensa, CHECA y OLMOS, Francisco (ed.), La
inmigracion sale a la calle: comunicacion y discursos politicos sobre el fenémeno migratorio, Barcelona, Icaria
— Antrazyt, 2008, p.42.
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a representaciones enfocadas desde una Optica de cosificacion, en transposicion a la forma
como introducen la droga en Espafia.

Por otro lado, la vinculacion de colombianos a la esfera de conflictividad, no solo se
realiza a través de las noticias sobre el narcotrafico, sino también, a traves de aquellas que
refieren actos delictivos como robos, atracos, etc. La estrategia discursiva empleada deja
constancia de los delitos de los que han sido desplazados los esparioles por los extranjeros, de
los cometidos por los extranjeros, pero poco se explica, aparte de dar una cifra global de
detenidos, cuales son los delitos cometidos por los espafioles. Asi a la imagen creada en torno
al narcotrafico, se suma la que surge a finales de la década, referente a la delincuencia de
“cogoteros” y “revientapisos”, de “asesinos”, que se desprende de los ajustes de cuentas,

presentados como una expresion mas del caracter violento de las personas colombianas.
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Conclusiones de la primera parte

La década de los noventa es decisiva tanto para Colombia, como para Espafia. Epoca
compleja de integraciones internacionales (paso de la CE a la UE y su consolidacion -
Iberoamericanismo) que situan las relaciones tanto politicas como econémicas en un primer
plano.

A nivel interno, en el caso colombiano, la violencia surgida por los diferentes actores
del conflicto armado y especialmente a principios de la década por el narcotrafico, hacen de la
situacion de seguridad una cuestion prioritaria del Gobierno colombiano, y dentro de ella la
posibilidad de terminar con el conflicto armado, a traves de procesos de negociacion que en lo
que concierne a las guerrillas méas grandes del pais como son el ELN y las FARC, se llevaran
a cabo a finales de la década y en cuyo desarrollo, Espafia sera uno de los paises mediadores.

Dichas negociaciones fracasaran después de un largo periodo de cuatro afios de
negociaciones, y conllevaran a la agudizacion del conflicto debida a los enfrentamientos
armados entre todas las partes en conflicto, a saber, las guerrillas de izquierda, el Ejéercito
colombiano y los Paramilitares de extrema derecha.

Por otro lado, la apertura econdmica que se declara durante el Gobierno de César
Gaviria (1990 — 1994), que trajo consigo un cambio de modelo de desarrollo basado en las
privatizaciones, deja como consecuencia una grave crisis econémica y de empleo que se vera
a lo largo de la década con sus mayores consecuencias a finales de la misma. Estas razones
sumadas al terremoto que sacudié la zona cafetera colombiana, serviran, como factores de
expulsién de la poblacion colombiana en general y de la zona cafetera en particular, a partir
de 1998. Sin dejar de lado, que existen razones que no necesariamente se encuentran
relacionadas con la situacion econémica de los migrantes, sino que pueden corresponder a
motivos de indole personal. Esto sin olvidar que una de las caracteristicas de la migracion
colombiana de la época, es justamente la feminizacion de sus flujos, la diversificacion de sus
destinos y dentro de ellos, la emergencia de Espafia, como el segundo pais de destino.

Justamente en referencia a este ultimo, la década de los noventa es la época de su
entrada en el ambito internacional, posicionandose como el octavo pais mas rico del mundo a
finales de la misma. Es de otra parte, la época de consolidacion de la democracia y de su
pertenencia a la CE-UE, asi como de su interés por recuperar la integracion iberoamericana.
En este contexto, el desarrollo del sector servicios y con él, el surgimiento de nuevos nichos

de empleo, crearan la necesidad de buscar trabajadores allende sus fronteras para cubrirlos.
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Esto debido al mejoramiento del nivel de vida de la poblacion espafiola en general, al acceso a
los estudios universitarios, cada vez méas prolongados y a la entrada al mercado laboral de las
mujeres espafiolas. Estas razones, como también el hecho de que en este momento los
colombianos no necesitan de visa para ingresar a dicho pais, hardn de Espafia, un pais
atractivo para la migracion, haciendo que se convierta en un pais de inmigracion de perfil
principalmente extracomunitario, a diferencia de su tradicional condicién de pais de
emigracion, como lo fuera hasta los afios ochenta.

Las politicas migratorias tienen un lugar preponderante, como quedd demostrado, en
las relaciones que se establecen en el seno de la Unién Europea y determinan en gran medida
la politica migratoria que se desarrolla en cada uno de sus Estados miembros. De ahi la
importancia que adquieren igualmente de cara a otros paises, como en el caso de Colombia,
que se refleja a través del interés que la prensa colombiana le dedica al proceso de integracion
europeo.

Con respecto a los dos paises en términos de la migracion, todo esto a través del
analisis de la prensa, se puso de manifiesto un gran desconocimiento de la migracion
colombiana hacia Espafia. En Colombia, por omision, es decir que la migracion colombiana
hacia otros destinos como la migracién hacia Espafia, es un tema al que la prensa no dedica
especial atencion, ya que no necesariamente es un tema que se encuentre presente en el debate
publico, debido entre otras razones a la dificil situacion politico — econdmica, social y de
violencia que se vive en la época. En Espafia, el desconocimiento de la migracion no se
manifiesta a través de la omision de la misma, como en el caso colombiano, sino a través de la
sobredimension de la presencia inmigrante en la época. Un ejemplo de ello fue la LO 7/1985,
cuyo caracter restrictivo corresponde mas a los compromisos europeos adquiridos, que a una
posible presidn migratoria en la época, tal como quedd demostrado. Asi, tanto testimonios
como notas de prensa, identifican este caracter restrictivo a través de los controles fronterizos
y de los mecanismos de expulsion que se ponen en marcha.

La presencia colombiana en Espafia, asi como la de otros extranjeros
extracomunitarios, emerge en la prensa gracias a los resultados de los procesos de
regularizacion efectuados. Desde esta perspectiva, los colombianos son presentados desde una
vision, que hace énfasis en la residencia “ilegal” acompafiada de referencias al narcotrafico, y
a la prostitucion.

En el caso de los periodicos colombianos, es de resaltar que no son tanto las noticias
sobre los colombianos, como puede apreciarse en la prensa espafiola, las que ocuparan el
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debate de los rotativos consultados en la época, sino principalmente el proceso progresivo de
integracion de la CE — UE, y mas particularmente las politicas que se pondran en marcha en
materia de acceso al territorio europeo. Desde esta perspectiva queda claro que la vision que
prima es la de injusticia y desequilibrio, al considerar las diferencias en términos del derecho
al desplazamiento que tienen los ciudadanos de la CE — UE, con respecto a aquellos
originarios de los paises terceros. Partiendo de esta base, no solamente los periddicos
colombianos, sino también los espafioles, comparten la nocién de Europa como Fortaleza y
dentro de ella la obligatoriedad en el cumplimiento de los acuerdos; en este caso los
relacionados con la politica de inmigracion, de la que Espafia no puede hacer caso omiso, por
formar parte.

En cuanto a la presencia de los colombianos, que a pesar de que la prensa permite
identificar que se encuentran en diferentes ciudades de Espafia. Las notas que les son
destinadas comunican principalmente su instalacién en la ciudad de Madrid. Desde un punto
de vista cultural, su reconocimiento es minimo, asi como su presencia en los periodicos. Esto
ultimo, si se compara con el seguimiento hecho en la época a comunidades como la marroqui,
las notas de prensa que le son referidas, retoman nuevamente la idea de conflictividad, ya no
solamente resaltando el estatus administrativo con el que cuentan, sino acentuando los
problemas que estos generan en los espacio que ocupan en la ciudad, como se pudo constatar
en el caso del parque El Retiro, o los Bajos de Orense. De esta manera, la posible lectura que
pueda hacerse desde un angulo positivo, teniendo en cuenta lo que el intercambio entre
culturas puede aportar, queda desplazada por el namero de referencias a los actos negativos
que se les imputan.

Por otro lado, los colombianos son identificados con topicos que se relacionan con los
trabajos que ocupan, a saber, el servicio doméstico, la construccién y en menor medida, el
trabajo en la agricultura a través de las épocas de cosecha. Por medio de esta perspectiva, se
hace pasar nuevamente la nocién de ilegalidad que se presenta desde las politicas migratorias,
construyendo una amalgama entre inmigrante/ilegal, no solo por la falta de documentos, sino
también por la forma en la que aceptan los trabajos en los que se encuentran. Esta amalgama
deja de lado la posibilidad, para el lector, de contemplar el que existan colombianos en
Espafia, que tienen documentos de estancia — trabajo y que pueden trabajar en otras areas
diferentes a las que se mencionan de manera repetitiva en los periodicos.

Otro topico que queda asentado, es el de los migrantes pobres que se instalan en
Espafia para huir justamente de la miseria en sus paises. De la misma forma que se hace con
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los empleos o con la formacién, el reducir las experiencias y las trayectorias de los migrantes
a este tipo de generalizaciones, impide reconocer que la migracién es mucho mas compleja y
que existen tantas razones para migrar como personas que migran, que la migracion puede ser
un proyecto individual, como también puede estar al origen de toda una estrategia familiar
etc.

Més que hablar de la comunidad colombiana en Espafa, la prensa, esto en parte
debido a la integracion politica y cultural de Iberoamérica en la época, destaca las diferentes
personalidades colombianas que se encuentran, participan de eventos organizados, 0 se
instalan en su territorio. De esta forma se invisibiliza la comunidad y se da espacio a una
representacion elitizada en donde solamente tienen acceso al espacio publico, escritores,
cineastas, toreros, futbolistas etc. Lo que permitid identificar este discurso desde los
intelectuales y deportistas colombianos, es que asi como los inmigrantes, ellos han sido
victimas de discriminacion debido a su nacionalidad. Esto principalmente a causa del lugar
gue se otorgo en la prensa espafiola, a los hechos de violencia y a la crisis politica que se vivia
en Colombia en la época. Para los lectores espafioles, antes de entrar en contacto con una
persona de origen colombiano, las representaciones sobre Colombia, les fueron impartidas a
través de la prensa. De esta forma, la informacién adquirida alcanz6 un estatus de verdad, que
implicaba aprioris de desconfianza con respecto a todos los colombianos. Es decir, que la
imagen negativa que circul6 del pais de origen fue transferida a los colombianos, a quienes se
calificaba, o se identificaba a través del prisma de lo que sucedia en su pais.

Asi existan discursos en los que se puede apreciar el compromiso de colombianos en
asociaciones, ya sea para ayudar a sus mismos compatriotas o en causas mucho mas amplias,
como la defensa de los derechos de las mujeres o de los migrantes en general, esta no logra
convertirse en un referente frente a aquel que se establece con relacién a la delincuencia vy el
narcotrafico. A este propdsito, el narcotrafico es un tema omnipresente en todos los articulos
que se refieren a la comunidad colombiana en general, que estos retraten intelectuales
colombianos, politicos colombianos, Colombia en si y los mismos inmigrantes. Siempre hay
una mencion al tema, ya sea para obtener la vision del entrevistado, para situar la situacion
colombiana, para referirse a la presencia de carteles que se encuentran en territorio espafiol o
para justificar la actuaciéon de los carteles, asumiendo el que Espafia, se ve enfrentada a la
importacion de los fendmenos de violencia colombianos.

Tanto en lo que se refiere a los carteles de la droga, como a las bandas de delincuentes,
la prensa, basandose en informaciones obtenidas a través de la Policia, va creando un
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ambiente de miedo, y panico con la forma en la que describen, la llegada e instalacion de
estos grupos. El focalizar el hecho de que han llegado a desplazar a los delincuentes
nacionales en diferentes areas, genera una sensacion de inseguridad, frente a una delincuencia
que se describe, barbara, violenta y sin limites.

La idea de la conflictividad, establece un hilo conductor que atraviesa la década de los
noventa y que se aplica de manera determinante a los colombianos. Conflictividad desde la
manera como acceden al territorio, desde la ilegalidad de la forma como se instalan, y como
transforman los lugares en los que se encuentran, y desde los hechos que cometen o en los que
se ven involucrados, relacionados con la delincuencia en general. Si tuvieramos que realizar la
taxonomia de la comunidad colombiana en Espafia en la década, en funcion de lo que
transmite la prensa, y por consiguiente, la imagen que se hace el lector, esta dejaria a los
colombianos reducidos a una representacion que oscila entre la ilegalidad, en el sentido
amplio de la palabra y la delincuencia, sin dejar espacio para la emergencia de discursos
alternativos de alteridad, en donde la homogeneidad y la ubicacion del inmigrante en el plano
de la conflictividad social y del delito, no sean el prisma predominante en los discursos del

otro inmigrante.
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III. SEGUNDA PARTE:

La migracion colombiana en los
periodicos colombianos El Tiempo y
El Espectador y en los periédicos
espanoles El Mundo y El Pais

2000 - 2005






Introduccién

Después de la década de los noventa, y de las politicas de integracion economica y
politica que en ella se desarrollaron, el siglo XXI llega con el afianzamiento de Espafia como
un pais europeo, ademas de consagrarse como un nuevo pais de inmigracién, de poblacion
proveniente de paises terceros, dentro de los que se destacan, los marroquies, los
ecuatorianos, y los colombianos. Ademas de contar con una fuerte presencia de inmigrantes
europeos procedentes de Rumania, Reino Unido, y Alemania*®®,

El desarrollo econdmico impulsado desde finales del Gobierno socialista y continuado
por el Gobierno del Partido Popular, encabezado por el Presidente José Maria Aznar, tendran
como resultado, el hacer de Espafia uno de los paises con mayor crecimiento econémico en la
época y por ende uno de los mas atractivos para la migracion, debido a la constante demanda
de mano de obra extranjera para diferentes sectores de la economia. En este sentido es una
época en la que la politica migratoria espafola se ird acomodando a la nueva realidad del pais
de destino, y en este proceso, tres leyes de extranjeria (LO 4/2000, LO 8/2000, LO
11/13/2003) seran promulgadas en espacio de estos cinco afios, poniendo de manifiesto un
giro ain més importante que el mencionado en la década anterior, hacia la restriccion y el
control de fronteras.

En este contexto, la migracion colombiana sera una de las mas importantes en lo que
concierne a los paises provenientes de América Latina, después de aquella proveniente de
Ecuador, en términos de las llegadas y de su instalacién en esta época, asi como una de las
comunidades a regular, en materia de politica migratoria, ya que hasta el afio 2002, no era
necesario un visado para acceder a suelo espafiol. Dentro de esta nueva dindmica, las
relaciones con Colombia, estar&n mediadas en cierta forma por el tema migratorio. No
solamente en materia de gestion de los flujos, sino también en cuestiones relacionadas con la
instalacion de la comunidad en dicho pais.

El objetivo de esta segunda parte es centrarnos en un primer momento, en la forma
como la prensa tanto espafiola como colombiana registraron los constantes cambios de las
politicas migratorias de estos afos, entre ellos la imposicion de visado para los colombianos y
los acuerdos de migracion circular para regular la migracion colombiana. De igual manera
abordaremos la cuestion de la instalacion de la comunidad colombiana en Esparia, su estatus

administrativo y los procesos de regularizacion que se desprendieron de las leyes

% PEREDA, Carlos, ACTIS, Walter y DE PRADA, Miguel Angel, (Colectivo 10é),, Inmigracion, escuela y
mercado de trabajo: una radiografia actualizada, Coleccién Estudios Sociales, Madrid, Fundacién Caixa,
2002,p.18.
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promulgadas en la época. Asi como el fendbmeno de las remesas, desarrollado, como veremos,
principalmente desde la prensa colombiana. En un segundo momento, trataremos los temas
referentes al reconocimiento de la comunidad en Espafia, partiendo de los articulos que le son
consagrados por los rotativos esparioles y colombianos, en referencia a sus modos de relacion
y de interaccién, tanto con las personas de su mismo origen, como con aquellas de otras
comunidades y por supuesto con los espafioles. Finalmente, dedicaremos un altimo apartado a
analizar la forma en la que evoluciona la imagen de la comunidad colombiana y su relacion
con los actos de delincuencia con los que ya empezaban a ser identificados en la década

anterior, que tuvimos la ocasién de abordar en el tercer capitulo de la parte precedente
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Capitulo I. nueva realidad en la agenda
politica de Colombia y Espafa

De la misma manera que sucede durante la década de los noventa, las politicas
migratorias, en lo que concierne a los periodicos colombianos, entre el afio 2000 y 2005,
seguira en el segundo lugar de las entradas mas citadas, en referencia a la migracion
colombiana hacia Espafia. En el caso de los periddicos espafioles esta serd una de las entradas
menores, registrada como la sexta entrada referente a la comunidad, conservando el mismo
lugar en los cuatro periddicos que tenia en la década precedente. De la misma manera que se
Ilevé a cabo el andlisis en la parte precedente de este trabajo, en lo consiguiente procedemos a
través de un andlisis por tematicas, independientemente del orden numeérico en el que
aparecen en los resultados para facilitar su comprension.

Este es uno de los temas clave, a pesar de no ser uno de los primeros en la prensa
espafola, ya que evidencia un giro total en la politica migratoria espafiola a partir del afo
2000. Tres seran las leyes que se suceden en un corto periodo de tres afios, que pondran de
manifiesto una percepcion de la migracién por parte del Gobierno del Partido Popular, que
rompe con el consenso en la materia, establecido a lo largo de las reflexiones que se llevaron
a cabo en Espafia durante el afio de 1999 y que dieron origen a la LO 4/2000. Esto marca
igualmente la entrada del tema de la migracion, como uno de los temas de la agenda politica
espafola, y asi mismo el surgimiento de un discurso publico y oficial con respecto a ella. Sin
dejar de lado, el que dicha politica se inscribe dentro de un espectro politico mas amplio, que
es aquel determinado por la UE. Esto tendra como consecuencia, una reaccion por parte de la
prensa colombiana, que al igual que la década precedente, hard un seguimiento a las reformas
realizadas a las diferentes leyes, y las consecuencias que esto puede tener para la comunidad
colombiana in situ, y desde la prensa espafiola, se podran constatar las posiciones de cada uno
de los partidos y de la sociedad civil frente a las diferentes reformas.

Para una mejor comprension de esta situacion, es importante situarla dentro de lo que
son las relaciones bilaterales entre Espafia y Colombia, no sin olvidar que tanto un pais como
el otro, han firmado acuerdos de integracion internacional, en el caso de Espafia en la UE, y
en el caso de Colombia, en la Comunidad Andina. Hecho que en cierta manera, tendra
incidencias dentro de los acuerdos e intercambios que puedan firmarse entre ellos. Por otro
lado, existe un tercer espacio de interaccion entre estos dos paises, que sera el establecido a
través de las Cumbres Iberoamericanas que supone compromisos de las dos partes, en cierto
modo, condicionados por los otros espacios de interaccion politica y economica a los que

pertenecen.
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En esta época, el constante aumento de la migracion latinoamericana a Espafa, y
especialmente la colombiana, modificara la agenda politica de los dos paises, haciendo que se
firmen acuerdos en materia de control de flujos y de seguridad social entre otros.

Como pudimos constatar en el periodo anterior, las relaciones entre Espafia y America
Latina eran un punto pendiente a lado y lado del Atlantico. Los procesos de integracion que se
desarrollan a lo largo de la década de los noventa, sitlan a Espafia dentro de la escena
mundial como una potencia, reconfiguran y consolidan las relaciones con Ameérica Latina,
dentro de las cuales, la Corona espafiola juega un rol fundamental en la estabilizacion de las
mismas, haciéndolas aparecer como una politica de Estado, mas que una politica de gobierno.
Para finales de la década, Espafia se convierte en el segundo inversor de la region, después de
Estados Unidos, y continda desarrollando su politica de multilateralismo, con cada uno de los
paises que conforman el espacio iberoamericano.

Empezando el nuevo siglo, la politica exterior de Espafia continda bajo el mismo
principio que se venia aplicando hasta este momento. Es decir, una politica triangular en la
que se encuentran Espafia — Europa y América Latina. Las inversiones econémicas de las
empresas espafiolas en la region, para finales de la decada de los noventa, principios del 2000,
eran en si, no solamente un punto positivo en término del proceso de internacionalizacién de
las mismas, sino ademas un punto clave, algunas veces de tension, entre la diplomacia de los
diferentes paises latinoamericanos con respecto a Espafia. Esto debido a la adopcion de
medidas y acciones por parte del Gobierno espariol, encaminadas a promover la instalacion de
empresas espafiolas en la region, y a proteger sus intereses, y debido igualmente a las
actuaciones de algunas de ellas en los paises en los que se instalaron*®®.

Hasta el 2002, las relaciones entre Espafia y América Latina se encuentran en una
etapa de normalizacion y adaptacion. Los principales ejes de estas relaciones, se concentraran
principalmente en cinco ambitos, cuya aplicacién ya hemos podido observar en la década
precedente.

1. Apoyo a la democracia y defensa de los Derechos Humanos
2. Elevacion del perfil politico y la concentracién de las politicas bilaterales.
3. Desarrollo de la politica de cooperacion al desarrollo

4. Puesta en marcha y consolidacion de las Cumbres Iberoamericanas

% TUSELL, Javier, El Aznarato, el gobierno del partido popular 1996 — 2003, Madrid, Aguilar, 2004, p. 93.
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5. Intensificacion de las relaciones Unién Europea — América Latina.*”

Como un ejemplo concreto de la politica en materia de apoyo a la democracia,
podemos citar la participacion de Espafia como uno de los paises facilitadores del proceso de
paz en Colombia, entre el Gobierno de Andrés Pastrana (1998 — 2002) y la guerrilla de las
FARC-EP.

A pesar de la voluntad de Esparfia de incrementar las relaciones con la region, estas se
encuentran condicionadas por diferentes factores. Entre ellos, los intereses de Estados Unidos
en la region y la pertenencia de Espafia a la UE. Segun Celestino Del Arenal, dentro de los
condicionantes existentes para el desarrollo de la politica exterior hacia Iberoamérica, se

encuentran:

La posicion de potencia media de Espafia [...] con clara vocacion de potencia global, lo
gue supone en principio, una limitacion préctica de cara al desarrollo de una politica
iberoamericana activa con objetivos ambiciosos [...]. lgualmente existe una
desproporcion manifiesta entre la ambicién de los objetivos que se plantean, en funcion
de la dimension identitaria y del caracter especial y singular que se le atribuye a esa
relacién, y la modestia de los medios que se destinan a lograrlos. [Por otro lado,] la
politica de EEUU hacia la region, es un condicionante importante cuando Espafia ha
querido desarrollar una politica activa y autonoma en la region (como fue el caso de la
politica de paz en los ochenta en América Central o mas recientemente la relacion entre el
gobierno socialista de Rodriguez Zapatero, Cuba y Venezuela). [Finalmente, y en lo
concerniente a la UE], representa una reduccion importante en la autonomia y los
objetivos politicos y econémicos, creando contradicciones sustanciales entre el

europeismo y la iberoamericanidad de Espafia*’.

Este altimo se venia reflejando en la prensa colombiana de los afios noventa, a medida
que iba avanzando el proceso de integracion de la UE. En efecto, el sentimiento de inequidad
que desarrollamos anteriormente hace referencia a este hecho, principalmente en lo que
concierne la politica de migracion de la UE, y lo que representara en lo consiguiente la
politica de retorno implementada por ella. Esto tras considerar que Espafia, no hace valer lo
suficiente sus relaciones especiales con América Latina en esta materia. A pesar de ello, lo
que se podra constatar es que, justamente debido a estas relaciones especiales, Espafa jugara
un papel de reorientador de la politica europea hacia la region, que le otorgara un rol
importante de mediador entre Europa y Ameérica Latina, que no tenia antes. Sin embargo, el

querer armonizar las relaciones triangulares que se propone, Espafia tendra tendencia a

% DEL ARENAL, Celestino, La politica exterior de Espafia y relaciones con América Latina, Madrid,
Fundacion Carolina, 2011, p.122.
™ Ibid. pp. 126 — 128.
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europeizar su politica hacia América Latina, lo que reduce de una u otra manera su margen de
autonomia en materia de politica exterior en la region.

Hasta el 2002, la politica exterior de Espafia se regia por un consenso existente entre
los principales partidos de gobierno, es decir el PSOE vy el PP. Esto significa que la apuesta
hacia el exterior, era una apuesta de politica de Estado, que mostraba una cierta coherencia
con respecto a la direccion en la que centraban sus intereses, antes que nada europeos, como
lo constatamos en la parte precedente, con zonas consideradas sensibles dentro de las que se
encontraban algunos paises mediterrdneos como Marruecos y America Latina.

Este principio de consenso y de relaciones multilaterales, se vera modificado por la
politica exterior aplicada por el Gobierno de José Maria Aznar. A pesar de haber seguido la
politica de consenso durante su primer periodo de gobierno (1996 — 2000), de manera
paralela, fue desarrollando una politica exterior mucho mas atlantista; hasta llegar a alinearse
completamente con los Estados Unidos en 2002. La politica exterior hacia Europa, fuera de
haber cumplido con los criterios de convergencia fijados por el Tratado de Maastricht en
1992, y de asegurar la entrada de Espafa al euro, tal como lo explicAbamos anteriormente,
sera principalmente intergubernamentalista y neonacionalista, dando asi prioridad a los
estados, sobre las instituciones comunitarias, y la continuacion del proceso de construccion
europea.*’

Este alineamiento en materia de politica de seguridad y defensa con los Estados
Unidos, sera compartido en Europa por Gran Bretafa e Italia, aliados entonces de la posicion
atlantista de Espafia. Sin embargo, este giro en la politica exterior espafiola, tendra
consecuencias, no solamente en términos de las relaciones con la UE, principalmente con
Francia y Alemania, sino también con los paises mediterraneos y los paises iberoamericanos.
Con respecto a estos ultimos, es de resaltar que en el caso de Colombia, este hecho acercd las
posiciones de este pais con Espafia, debido a su apoyo irrestricto a la intervencién militar de
los Estados Unidos en Irak. Haciendo de Colombia el Gnico pais de América del sur, en
apoyar la dicha intervencion. Este cambio significO el paso de una politica exterior
consensuada, multilateral y europeista, a una politica exterior sin consenso, unilateral y

atlantista, que trajo consigo, el divorcio del Gobierno y de los ciudadanos*".

42 A este respecto referirse a los andlisis realizados por DEL ARENAL, Celestino, La politica exterior de
Espafia y relaciones con América Latina, Madrid, Fundacién Carolina, 2011, pp. 319 — 322 y TUSELL, Javier,
El Aznarato, el gobierno del partido popular 1996 — 2003, Madrid, Aguilar, 2004, pp. 336 — 337.

“* DEL ARENAL, Celestino, La politica exterior de Espafia y relaciones con América Latina, Madrid,
Fundacion Carolina, 2011, pp. 91 - 92.
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Para 2004, la politica exterior atlantista del PP, se vera modificada con la llegada del
PSOE y de José Luis Rodriguez Zapatero, a la presidencia del Gobierno espafiol. Esto debido
a que retomara los principios de la politica exterior existentes antes de 2002, es decir,
europeista, multilateral, con relaciones especiales hacia los paises mediterraneos e
Iberoamérica, alejandose de lo que habia sido la politica exterior de José Maria Aznar.

Fuera de la participacion de Colombia en este alineamiento, y de la proximidad que
este hecho pudo crear entre José Maria Aznar y Alvaro Uribe Vélez, las relaciones con
Iberoamérica se caracterizaron por un fuerte liderazgo unilateral, a diferencia del liderazgo
unificador, manifestado a lo largo de la década de los noventa y hasta el 2002, y del liderazgo

44 que seré aplicado durante el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero, a

compartido
partir de 2004.

De manera concreta, la aplicacion de la politica exterior de Espafia para los paises
iberoamericanos, se articula dentro de diferentes modalidades. Dentro ellas, se pueden
identificar, las relaciones bilaterales, las relaciones subregionales, las relaciones regionales, su
rol como pais europeo en la regién, y finalmente, las relaciones existentes a traves de
organismos de naturaleza no gubernamental. Estas ultimas, representan la relacion directa con
“la dimension identitaria, con la existencia de valores comunes y compartidos, y con los
vinculos histéricos, linguisticos, y culturales existentes entre Espafia y América Latina [...].
Sin ellas la comunidad Iberoamericana y las Cumbres perderian sentido y fuerza™*'®. Por otro
lado y fuera de estos organismos, surge a lo largo de este nuevo siglo, un importante
incremento de la paradiplomacia, protagonizada por las Comunidades Autonomas (CCAA),
ya sea en términos econdémicos, para buscar nuevos mercados a sus productos, en términos
politicos, buscando demarcarse o ubicarse de forma paralela a la politica exterior nacional, o
en términos culturales, buscando establecer puentes con las comunidades de migrantes
espafoles presentes en territorio americano, asi como la ayuda en términos de la cooperacion

al desarrollo*’®.

#* para Celestino del Arenal, existen tres fases dentro de las relaciones de Espafia con Iberoamérica. La primera
de 1992 - 2002, en donde Espafia asume un rol de liderazgo ejemplificador, con unas excelentes relaciones con
los EEUU, y ciertos margenes de autonomia en funcidn de sus intereses. La segunda seria la del periodo de 2002
— 2004. En el que se ejerce a través del PP un liderazgo hegeménico y unilateral, debido al alineamiento del PP
con EEUU, al punto de realizar acciones conjuntas en la region y finalmente de 2004 — 2008 primer Gobierno de
José Luis Rodriguez Zapatero, que se caracterizara por recuperar las relaciones con todos los paises
iberoamericanos y asumir un liderazgo compartido, distancidndose asi de la politica exterior del PP. Ibid, pp. 148
- 150.

7 |bid. p. 132.

“7% Ibid. 147 - 148.
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En términos econdmicos, si bien Espafia termina la década siendo el segundo pais
inversor en la regidn, estas inversiones veran un descenso importante entre 2000 y 2004, hasta
recuperarse a partir de 2005. Esto en cierto modo, como una estrategia de diversificacion del
capital para disminuir riesgos, debido a los cambios de gobierno que se operaron en América
Latina en la época, como fue el caso de Brasil, Ecuador, Venezuela etc. Paralelamente, las
partidas presupuestales destinadas a la cooperacion al desarrollo, siguen aumentando en este
periodo, confirmando asi el hecho de que la region contintia siendo el principal objetivo de la
cooperacion espafiola al desarrollo en el siglo XX1*'".

Las relaciones entre Colombia y Espafia, se caracterizan de un lado, por el caracter
econdmico, como sucede con el resto de Ameérica Latina, en términos de las inversiones
espafolas, que para el 2006, representaban el 14.3% de la IED en el pais. Por otro lado, por
acuerdos de exportacion de materias primas, como el ferroniquel y otros productos como el
café, que Colombia expide hacia Espafia. En materia de cooperacién para el desarrollo, esta
Ilego a representar 150 millones de euros entre 2003 — 2005, haciendo de Espafia el segundo

donante multilateral de Colombia*’®,

Esta ayuda llega a Colombia a través de cinco
modalidades, entre ellas, la cooperacion bilateral, la cooperacion descentralizada, que
concierne directamente a las CCAA, la cooperacion espafiola no gubernamental, compuesta
principalmente de alrededor de 40 Organizaciones no gubernamentales para el desarrollo
(ONGD), presentes en territorio colombiano; la cooperacion derivada de las Cumbres
Iberoamericanas de Estado y Gobierno, y finalmente la cooperacion a través de organismos
internacionales*”®.

Esta ayuda es debida principalmente, al hecho de que Colombia es considerada como
un pais preferente de la cooperacion al desarrollo, debido a la violencia y a las consecuencias
que se derivan del conflicto interno colombiano. De alli que la mayoria de los programas
dirigidos a la poblacion colombiana, se orienten hacia la desactivacion de los factores de
conflicto, y a promover el desarrollo como mejor contribucion a la paz. Bajo este principio,
queda estipulado el acuerdo bilateral firmado por la Comision mixta Hispano — Colombiana
de Cooperacion Técnica, Tecnologia, Educativa y Cultural, en 2003. Dentro del marco de este

acuerdo, el programa de cooperacion bilateral, se dirigira especialmente a poblaciones

" NOYA, Javier, La nueva imagen de Espafia en América Latina, Madrid, Editorial TECNOS y Real Instituto
EL CANO, 2009.pp. 30 — 31.

*® RODRIGUEZ, John, Las relaciones bilaterales Colombia — Espafia, Economia y Desarrollo, marzo 20086,
n°1, vol.5.pp. 146 — 149.

" Ibid. p.150

268



Segunda Parte: La migracion colombiana en los periddicos colombianos El Tiempo y El Espectador y en los
periddicos espafioles EI Mundo y El Pais: 2000 — 2005

Capitulo I. La migracion colombiana: una nueva realidad en la agenda politica de Colombia y Espafia

desplazadas por la violencia, minorias étnicas, nifios, nifias y mujeres cabezas de familia, y se
concentrard en cinco areas definidas como prioridades sectoriales: Necesidades sociales
basicas, inversion en el ser humano, infraestructuras, y promocion del tejido econémico,
defensa del medio ambiente, participacion social, desarrollo institucional y buen gobierno, y
finalmente, la prevencion de conflictos y construccién de la paz*®.

Sin embargo, no hay que olvidar que el hecho de que la migracion colombiana hacia
Espafia, haya aumentado desde finales de los noventa, principios de 2000, hizo que fuera uno
de los temas principales de la agenda entre los dos paises. Este tema justamente, puede
encontrarse al origen de un aumento en la ayuda al desarrollo, si tenemos en cuenta, que
dentro de los dispositivos determinados, a partir de la reunién de los Jefes de Estado europeos
en Tampere en 1999, se encuentran aquellos referentes a la politica migratoria, dentro de la
que se contempla los controles fronterizos, la regulacién de los flujos migratorios, y los
programas de ayuda al desarrollo, precisamente con el objetivo de mejorar la vida en los
paises de origen, y asi disminuir los factores que puedan conducir a la expulsion de poblacion
hacia los paises europeos*®.

De esta manera, surgiran acuerdos como el Acuerdo de Regulacion y Ordenacién de
flujos migratorios entre Colombia y Esparfia, firmado en Madrid en 2001, con el fin de suplir
las necesidades del mercado laboral espafiol, dando la posibilidad a las empresas de contratar
mano de obra cualificada o no, directamente en los paises con los que dicho acuerdo haya
sido firmado. Entre los paises que forman parte de estos acuerdos, se encuentran los mayores
emisores de poblacion extracomunitaria hacia Espafia como son Ecuador, Colombia y
Marruecos*®. Por otro lado, y partiendo de la instalacion de la comunidad colombiana en
Espafia, su constante aumento, asi como su tasa de regularidad, en 2005, se firma un convenio
entre los dos paises, con el fin de permitir que tanto naturales espafioles, como colombianos,
puedan cotizar a la seguridad social y a las pensiones, ya sea en Colombia o en Espafia, y que
esta cotizacion les sea reconocida en caso tal de que regresen a su pais de origen. Habria que

mencionar dentro de estos acuerdos, la politica de retorno propuesta por la UE, que generara

*80 para mas informacion sobre los detalles del acuerdo, referirse a: Acta de la VI Reunién de la Comisién Mixta
Hispano — Colombiana de Cooperacion Técnica, Tecnolégica, Educativa y Cultural, Bogota, Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién, 19/06/2003.pp.5 - 6.

“81 \/er Consejo de Tampere, http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm. (Consultado el 03/08/2007)
*2 MARTINEZ BUJAN, Raquel, La reciente inmigracion latinoamericana a Espafia, Santiago de Chile,
Naciones Unidas, 2003, p. 15.
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un acuerdo entre Colombia y Espafia, en cuanto esta materia. No tratamos el tema en la
presente, por ser posterior a la fecha de nuestro estudio.

Estas medidas junto con la revision de diferentes acuerdos preexistentes, con respecto
a la doble nacionalidad entre otros, estaran al orden del dia para hacer frente a la nueva
realidad de los dos paises. Espafia como segundo pais de destino de la migracion colombiana,
después de los Estados Unidos, y Colombia, como el pais de origen de una de las

comunidades de paises terceros, fuera de la UE, mas importante en Espafia.

11.1.1 La comunidad colombiana y los diferentes
cambios en la politica migratoria espafiola, vistos
desde El Mundo y El Pais

Antes de iniciar un analisis de lo que fueron las politicas migratorias entre el afio 2000
— 2005, y la forma en la que se reflejaron en la prensa, a través de la presencia colombiana en
Espafia, es importante ubicar el momento en el que estas se insertan, para tener una vision
global de lo que representan. Cabe recordar que dentro de este periodo se encuentran, la
segunda legislatura de José Maria Aznar (2000 — 2004) y el cambio de gobierno operado tras
las elecciones de 2004, que dan como resultado el regreso del PSOE, con la presidencia del
Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero, (2004 — 2008)*®. Teniendo en cuenta el periodo
que cubre esta investigacion, solamente ilustraremos las posibles reformas hechas por este
Gobierno, desde su investidura en marzo de 2004 hasta finales del afio 2005.

El afio 2000, es justamente el final del primer periodo de José Maria Aznar, que se
encontraba como Presidente del Gobierno desde 1996. La sensacion de prosperidad general,
debida a los buenos resultados econdmicos que se venian gestando desde la Gltima legislatura
del PSOE, y a lo largo de la primera del PP influyen, entre otras razones, en el que José Maria
Aznar, sea reelecto Presidente por mayoria absoluta en el afio 2000,

Para el segundo periodo del Gobierno de José Maria Aznar del PP, se habia alcanzado

el equilibrio en las cuentas publicas, y la disminucion de la presion fiscal directa, estimulando

*8 Epoca de lo que seria su primera legislatura, ya que en 2008, vuelve a ser elegido por un segundo periodo,
gue termina en diciembre de 2011, tras adelantar las elecciones.

8% Con respecto a lo que fue la campafia electoral en el 2000 y un analisis pormenorizado de las razones que
condujeron a la reeleccion de José Maria Aznar, por mayoria absoluta, referirse a TUSELL, Javier, El Aznarato,
el gobierno del partido popular 1996 — 2003, Madrid, Aguilar, 2004, pp. 183 — 197.
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el ahorro y el consumo privado. El crecimiento econémico se mantuvo, asi como la fuerte
creacion de empleo, que condujo a reducir la tasa de desocupados, contribuyendo al aumento
de los afiliados a la Seguridad Social. Se aceleraron igualmente las privatizaciones de las
empresas publicas, (Telefonica, Endesa, Iberia, Repsol entre otras) en aras de mantener la
estabilidad macroeconémica, y junto con los fondos estructurales europeos destinados para
Espafia entre 2000 — 2006, por el Acuerdo del Consejo Europeo de Berlin de 1999, invertir en
la infraestructura necesaria para el Estado®°.

El andlisis que propone Javier Tussel, a pesar de reconocer los logros positivos de la

segunda legislacién del PP, en los que concuerda con Ramén Tamames*®

, los relativiza,
mostrando que efectivamente, tuvieron efectos negativos, en lo relativo al aumento del
empleo y las privatizaciones, dentro del mejoramiento de las condiciones de vida de los
espanoles.

Si el crecimiento del empleo es esperanzador, también muestra evidentes debilidades: es
de baja calidad (el porcentaje de contratos temporales supera el 30 por ciento, la cifra mas
alta de Europa) y la falta de formacidn de los trabajadores esta ligada a la disminucién de
la productividad. [Por otro lado,].Es preocupante el modelo de privatizacion aplicado,
[...] debido a dos aspectos claves: los efectos econdmicos de la liberalizacion y el
comportamiento de las empresas privadas. Desde la perspectiva del consumidos los
beneficios econémicos de la liberalizacion de la energia eléctrica o de la telefonia fija han
sido muy inferiores a lo que se esperaba, debido a las relaciones de la direccion de éstas
con el poder, que favorecieron la persistencia de una situacién de monopolio y la ausencia
de una competencia real [...] en términos generales, puede decirse que la legislaciéon ha
tendido a desregular, a flexibilizar las relaciones laborales y a facilitar el despido.*’

Esto pone de manifiesto, que si bien en términos generales la economia espafiola se
encontraba en un buen momento, igual subraya que en ese entonces, la insercion en el
mercado laboral espafiol, se hace mayoritariamente con contratos a caracter determinado, y
que la flexibilizacién, lejos de permitir las condiciones para instalarse en un empleo durable,
conducird a una precarizacion del empleo, y a la disminucion del pago que se realice por la
labor ejecutada. Es decir, que a menor formacion, menos es el pago que deben hacer las
empresas por empleado. Elemento importante de subrayar, debido a que este sera el contexto
en el que vienen insertdndose los migrantes que han llegado a Espafia desde finales de la

% TAMAMES, Ramén et RUEDA, Antonio, Estructura econdmica de Espafia, Madrid, Alianza editorial, 2008,
pp.852 — 853.

¥ Cabe resaltar que mientras para Tamames, la desregularizacion y la flexibilizacién del mercado son una
cuestion positiva que hay que mejorar (ver al respecto las posibles soluciones que plantea en el apartado 4.4.
TAMAMES, Ramon y RUEDA, Antonio, Estructura econdmica de Espafia, Madrid, Alianza editorial, 2008, pp.
782 -784, para Tussel, es una de las causas del deterioro del empleo.

T TUSELL, Javier, El Aznarato, el gobierno del partido popular 1996 — 2003, Madrid, Aguilar, 2004, pp. 312;
314.
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década precedente, entre ellos los colombianos, como quedd demostrado anteriormente, a
través de los puestos a los que aspiran o que ocupan, los candidatos a la regularizacion.

Tanto las reformas laborales que quisieron implantarse en la época, (endurecimiento
de las prestaciones por desempleo, eliminacion de los salarios de tramitacion en los despidos
improcedentes, y la extincion paulatina del Plan de Empleo Rural), como aquellas que
pretendian reformar la educacion (Ley Organica de Universidades (LOU), la reforma de la
ensefianza de la Historia en la secundaria, el regreso de la ensefianza de la religion en los
establecimientos escolares, con el reconocimiento del estatus de profesor, a aquellos que la
imparten), entre otras, mostraron que para este segundo periodo, y gracias a la mayoria
absoluta, la politica general del PP, se caracterizé por un fuerte unilateralismo, que no solo se
evidencio en la forma en la que planteo su politica exterior, sino también en la forma en la que
el gobierno condujo sus reformas a lo largo de esta legislatura.

Ejemplo claro del unilateralismo fueron las reformas a la Ley de Extranjeria LO
4/2000, reformada por la LO 8/2000. Dicha Ley fue concebida por consenso a lo largo de las
reflexiones que surgieron en 1999 de todos los partidos politicos, como una manera de
reconocer la nueva realidad de Espafia como pais de inmigracion, y a su vez, de responder de
manera mas eficaz a las necesidades que implica esta nueva situacion. Ya desde la campafia
electoral, José Maria Aznar, habia propuesto la posibilidad de modificar la ley, lo que se hizo
de inmediato después de constatar su mayoria absoluta en el Gobierno*®, reformas en las que
no nos detendremos en este apartado, ya que las analizaremos en detalle mas delante. De esta
manera, e igual que sucedid con la politica exterior, se rompieron consensos existentes que
contribuyen al establecimiento de un politica estatal estable y de largo plazo, sobretodo en
puntos sensibles como son las relaciones exteriores, la migracion, las cuestiones laborales y
de ensefianza, dando paso hacia una forma de gobernar personalista, “ver, egdlatra, de
ambicion nacionalista, y con un desprecio importante por la oposicién”*®.

La actitud del Gobierno de José Maria Aznar, y las constantes reformas propuestas,
desconociendo los principios de consenso, y consulta de los diferentes sectores de la sociedad,
empezaran a tener consecuencias. Desde el punto de vista de su accionar internacional, éstas

se evidencian en el divorcio entre el Gobierno y la sociedad, debido a la intervencién militar

*® RELANO PASTOR, Eugenia, Los continuos cambios de la politica de inmigracién en Espafia. En:
Migraciones Internacionales, El Colegio de la Frontera del Norte, Tijuana, enero- junio 2004, vol.2, n°.3.pp.112
—-113.

8 TUSELL, Javier, El Aznarato, el gobierno del partido popular 1996 — 2003, Madrid, Aguilar, 2004, pp. 214 —
215.
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en lrak, sin previa consulta, como consecuencia del alineamiento incondicional con los
Estados Unidos y Gran Bretafia. A nivel de politica interna, las diferentes manifestaciones
realizadas, tanto por los sectores de la educacion, universitaria y secundaria, como por el paro
general convocado por las centrales obreras en 2002, muestran el descontento existente con
las leyes propuestas, y con la manera de implementarlas. EI malestar social existente, aunado
a la forma como se manejo la crisis ambiental, ocasionada por el buque petrolero prestige que
naufragd en la costa gallega, no fueron razones suficientes para orientar el voto en contra del
PP, por el contrario, a principios de 2003 las encuestas realizadas en Espafia, para determinar
la intencién de voto, concedian una importante ventaja al PP, con respecto al PSOE.

Las elecciones presidenciales que se llevaron a cabo en marzo de 2004, se
desarrollaron en un ambiente particularmente dificil, debido a los ataques perpetrados en la
estacion de metro de Atocha en la ciudad de Madrid, el 11 de marzo (11-M). Es decir, tres
dias antes de las elecciones. EI Gobierno de Aznar aseguro, que los responsables del atentado
eran miembros de ETA, y esta versién fue haciéndose cada vez menos evidente, hasta estimar
que se trataba de ataques terroristas, relacionados con la intervencién de Espafia en Irak*®°. A
pesar de que todos los prondsticos existentes hasta antes del 11-M, daban un resultado
relativo entre los dos partidos, el empecinamiento del Gobierno Popular y las mentiras que
rodearon el hecho, jugaron a favor del candidato del PSOE***. Como se pudo explicar al
momento de hablar de la politica exterior, una de las primeras medidas del Gobierno de José
Luis Rodriguez Zapatero, fue justamente la retirada de las tropas espafiolas de Irak, y con ello
una muestra clara de que no seguiria la linea atlantista propuesta por su predecesor, y que se
giraria hacia una politica mucho mas europeista*.

En términos econOomicos, no hubo mayores reformas, la economia continla
relativamente estable, pero en un proceso de expansion fragil, debido a la inestabilidad de los
principales sectores que contribuyeron a ella entre 2004 — 2008. Por un lado, el de la
construccion, que desde ese momento y “debido al alto crecimiento que tuvo y su importancia
en la economia, ya se presagiaba una posible crisis inmobiliaria, y por otro lado, el consumo

privado. Este ultimo estrechamente relacionado con el crecimiento demografico, ocasionado

0 SANCHEZ — CUENCA, Ignacio, Afios de cambios, afios de crisis: ocho afios de gobiernos socialistas 2004 —
2011, Catarata, Fundacion Alternativas, Madrid, 2012, pp. 20 — 21.

#1 SANCHEZ - CUENCA, Ignacio, La politica en los gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero. En:
NAVAJAS ZUBELDIA, Carlo e ITURRIAGA BARCO, Diego (eds.), Espafia en democracia. Actas del 1V
Congreso Internacional de Historia de Nuestro Tiempo, Logrofio, Universidad de la Rioja, 2014, p.97.

%2 SANCHEZ - CUENCA, Ignacio, op.cit.2012, p.36.
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principalmente, por la migracién que iba llegando a Espafia, que para entonces representa
practicamente 4.5 millones de personas™*®*, lo que en si depende directamente del empleo, ya
que estas personas que activan la economia con su capacidad adquisitiva, al perder el empleo,
no solo engrosan las cifras de desocupados, sino que disminuyen aquellas relacionadas al
consumo, con consecuencias igualmente en las reformas que se plantearan en cuanto a la
migracion.

Este primer Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero, se caracteriza principalmente
por su enfoque hacia el refuerzo de los derechos civicos, politica exterior, reformas
democraticas y politica territorial. Esto puede constatarse, en materia de derechos civiles, con
las leyes que se fueron promulgando, a través de las cuales, se reconocia el matrimonio entre
personas del mismo sexo, la ley integral sobre la violencia de género, la Ley de Igualdad de
trato entre hombres y mujeres en diferentes esferas de la vida social y laboral, los derechos de
los transexuales a cambio de sexo en el registro, e incluso en temas como la agilizacion de los
procesos de separacion y divorcio, y la Ley de Plazos del aborto. Esto sin dejar de lado la
importancia que tuvo, en términos politicos, la Ley de la Memoria historica, fundamental en
la primera parte del Gobierno de Rodriguez Zapatero.**

Por otro lado, en términos de la politica social y de educacion, modificé las medidas
impuestas por el Gobierno anterior, concernientes a la ensefianza de la religion, dejandola
como una materia de caracter voluntario, y no evaluable. En materia social y de salarios, hubo
un aumento del salario minimo, y de las pensiones minimas por encima del IPC, redujo el
IVA, del 7% al 4% para los alimentos basicos y promulgé la Ley de Dependencia y creacion
de red de servicios de atencion, cuyo fin era el de crear puestos en el sector y asi alivianar las
cargas de las familias que tuvieran una persona a su cargo en situacion de dependencia. Esta

ultima no necesariamente alcanzé los logros propuestos, sino que por el contrario termino

% TAMAMES, Ramén et RUEDA, Antonio, Estructura econdmica de Espafia, Madrid, Alianza editorial, 2008,
pp.854 — 855.

9% En este sentido ver los cuadros comparativos establecidos por SANCHEZ — CUENCA, Ignacio, Afios de
cambios, afios de crisis: ocho afios de gobiernos socialistas 2004 — 2011, Catarata, Fundacion Alternativas,
Madrid, 2012, pp. 37 — 40, A través de los cuales, establece una comparacion entre las promesas realizadas
durante las campafias presidenciales de José Luis Rodriguez Zapatero, y los puntos cumplidos una vez en el
Gobierno. Es de resaltar que aquellas relacionadas con los derechos civicos se cumplieron en su mayoria, a
excepcion de la ley del aborto reportada para la segunda legislatura a través de la LO 2/2010.
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convirtiéndose en un sistema de transferencias directas a las familias y no en un sector de
empleo®®.

En materia migratoria, el PSOE, habia firmado, por consenso con el PP la reforma de
la Ley de Extranjeria propuesta por este ultimo en 2003, hecho que le valié duras criticas de
otros sectores politicos. Durante la campafia, el PSOE habia prometido como uno de sus
propositos principales, trabajar en el ordenamiento de la inmigracion y por la defensa de los
derechos de los inmigrantes. En este sentido, en el primer afio de gobierno, a través de la
disposicion transitoria tercera del RD 2393/2004, del 30 de diciembre, se aprueba lo que esta
vez fue llamado proceso de normalizacion, en lugar de regularizacion, previsto para
desarrollarse entre los meses de febrero y mayo de 2005.

Este contexto puede explicar en cierta forma, el aumento en la aparicion de la entrada
politicas migratorias, en los periodicos espafioles y colombianos. En cuanto a la prensa
espafiola, como lo anuncidbamos al principio de este capitulo, representa la entrada, en
términos numéricos, ndmero seis, con respecto a los temas con los que se encuentra
relacionada la comunidad colombiana en Espafia. Es de resaltar que era igualmente el caso
para el primer periodo 1990 — 1999, salvo que la diferencia radica, en que para 1990 — 1999,
eran 37 las menciones registradas, y para el segundo periodo 2000 — 2005 tendra 276, tal
como lo indica la tabla 12.

Tabla 12 : Total entradas en el periodo 2000 — 2005 en los periddicos espafioles

Delincuencia 55| 132| 158 128| 139| 131| 743
Diaspora 35| 68| 144 123| 145| 106| 621
Narcotrafico 61| 83| 89| 68| 81| 88 470
Colombianos en el exterior 34| 27| 48 66| 96| 51| 322
Colombianos victimas en el exterior 23| 43| 47| 50| 107 43| 313
Politicas migratorias 29| 86| 44 41| 55| 21| 276
Identidad 16( 32| 46| 33| 47| 29| 203
Sin papeles 18( 30| 29 30| 47| 17| 171
Trata de personas 19| 23| 23 8] 15 8 96
Regularizacion 11 11 0 0] 13| 41 76

Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos extraidos de los periédicos El Pais y EI Mundo 2000 — 2005.

% SANCHEZ - CUENCA, Ignacio, La politica en los gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero, En
NAVAJAS ZUBELDIA, Carlo e ITURRIAGA BARCO, Diego (eds.), Espafia en democracia. Actas del 1V
Congreso Internacional de Historia de Nuestro Tiempo, Logrofio, Universidad de la Rioja, 2014.p.102.
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A diferencia del periodo anterior, en el que escasamente aparece el tema,
concentrandose principalmente en los afios 1998 y 1999, en este caso, y a pesar de ser una
entrada que se encuentra presente a lo largo de los seis afios, es de observar una concentracion
particular en los afios 2001 y 2004. Estos resultados, marcan un cambio en el interés de la
prensa sobre el tema, asi como la relacion de los colombianos con el mismo. Si partimos del
contexto que acabamos de presentar, podremos identificar que estos dos afios, corresponden a
los afios inmediatamente posteriores, a aquellos en los que se aprobaron las diferentes leyes
de extranjeria. Asi el aumento en 2001, se debera a las polémicas suscitadas por las leyes, LO
4/2000 y LO 8/2000, y el afio 2004, a las reacciones frente a la LO 11/13/2003*®. Esto sin
dejar de lado el seguimiento que hubo en los dos rotativos, con respecto a los procesos de
regularizacion/ normalizacion que acompafaron estas reformas.

Dentro de las 276 menciones que aparecen para este periodo, 163, corresponden al
periddico El Pais, y 113 al periddico EI Mundo. A pesar de que la diferencia en términos
absolutos no es muy grande entre los dos rotativos, esta situacion cambia en términos del
cubrimiento de este tipo de noticias, a partir del afio 2002 y hasta el final del periodo que aqui

analizamos. Tal como se puede observar en la tabla 13.

Tabla 13: Total entradas politicas migratorias 2000 — 2005

Fuente: Elaboracion propia a partir de los articulos extraidos de los periddicos El Pais y El Mundo 2000 — 2005.

Es importante resaltar, que a diferencia del periodo 1990 — 1999, durante el cual se
pudo constatar la publicacion de 822 articulos en la prensa espafiola, relacionados con la
migracion colombiana en dicho pais, para el periodo que nos ocupa, a saber 2000 — 2005 el
numero de ellos se multiplico de manera exponencial, pasando a ser 2849. Hecho que
confirma, una presencia mucho mas importante de la comunidad colombiana, en las noticias

gue estan relacionadas con la migracion, en los rotativos espafioles.

#% Cabe mencionar que otras reformas a la Ley de Extranjeria se han llevado a cabo en Espafia desde entonces,
entre ellas la LO 2/2009, con diferentes modificaciones a través de decretos ley, en julio de 2011, abril de 2012 y
junio de 2013. Para mas detalles, ver la totalidad de la Ley y sus diferentes reformas en:
http://naticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo4-2000.html (Consultado el 06/09/2014).
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I11.1.1.1 La Ley orgéanica 4/2000

Como preambulo, ya desde finales de 1999, se pueden encontrar articulos en la prensa
espafola, a través de los cuales, se iban avanzando detalles sobre lo que seria la Ley de
extranjeria 4/2000 y los cambios que esta aportaria en la politica de extranjeria en Espafia.

El articulo del periddico EI Mundo, EI gobierno busca mano de obra ““legal” en el
extranjero, EI Mundo, aborda las reformas de la Ley como un elemento positivo. Sin
embargo, resalta que “ser extranjero y pobre son las dos condiciones necesarias para querer
entrar en Espafia a buscarse la vida”. De esta forma, se excluye cualquier otra razén que
justifique la creacién de un proyecto migratorio, que no se pueda incluir dentro de las
situaciones que en estas caracteristicas se inscriben. A manera introductoria, el primer parrafo
se utiliza para describir la dificil situacion in situ de los inmigrantes, a este respecto cita “hay
que tener una suerte tremenda. Contar con una oferta laboral para optar a un permiso de
trabajo o que los hados se conjuren para estar entre los 30.000 elegidos a los que cada afio se
les da un permiso temporal. O, si no, encomendarse a Dios, al diablo 0 a quien haga falta, y
acabar explotado por unas cuantas pesetas”. De esta manera, resalta la dificultad que
representa postular a un puesto de trabajo, y por esta via, regularizar sus documentos,
calificando el procedimiento de practicamente azaroso y casi imposible. Asi, el tono
empleado para evidenciar las fallas del sistema aplicado en ese momento, sirve para legitimar
la propuesta del Gobierno del PP, y con expresiones entusiastas, casi propagandisticas como
“el Gobierno quiere acabar con esto” o “pero hay mas”, mostrar que la nueva propuesta es la
solucion.

En términos concretos, se trata de los acuerdos firmados con Marruecos para la
creacion de una nueva figura en la inmigracion: los temporeros. A este proposito, el articulo
cita: “A imagen y semejanza de los espafioles que iban a la vendimia francesa antes de la
entrada en la CEE”. La comparacion connota esta nueva figura, ya que no necesariamente se
trata de cualquier temporero, sino de aquel, similar a los espafioles que se desplazaban a
Francia en los afios sesenta en tiempos de vendimia. Podria resultar anodina la referencia, si
con ella no se tratara de establecer un derrotero positivo, no solo desde la politica en si, sino
también desde lo positivo que implica el hacer referencia, al hecho de que los espafioles de la
época, salian y entraban a Francia Unicamente a trabajar, sin buscar necesariamente,

establecerse en dicho pais. En este sentido y en palabras de Javier De Lucas:
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Por lo que se refiere a la UE, se ha generalizado un modelo de gestion de la inmigracion
gue puede definirse en términos de politica instrumental y defensiva, de policia de
fronteras y adecuacion coyuntural a las necesidades del mercado de trabajo (incluida la
economia sumergida). Una politica de inmigracién que, al igual que sucede con algunas
politicas de gestion de la multiculturalidad, se basa paraddjicamente en la negacion de su
objeto, pues consiste en negar al inmigrante como tal inmigrante [...] Se niega la
posibilidad de ser inmigrante de verdad, esto es, libre en su proyecto migratorio [...] se
extranjeriza al inmigrante, se le estigmatiza, congelandolo en su diferencia, como distinto
(extragj7ero) y solo como trabajador Util en nuestro mercado formal de trabajo aqui y
ahora™".

Es asi entonces, como entendemos que para acceder a la migracion hay que ser
extranjero, no solo como condicion sine qua non, obvia para postular a los cupos destinados a
esta poblacion, sino también desde la forma en la que se le definira. Es decir, como el otro no
integrante, siempre desde la oposicion del nosotros / los otros, como lo indican Javier De
Lucas o ain Teun Van Dijk, en sus analisis sobre ideologia y discurso*®. La figura de
temporeros aqui propuesta, forma parte de los acuerdos de migracion circular, que se pondrén
en marcha no solamente con Marruecos, sino también con Ecuador y Colombia a finales de
los afios 2000. Esto evidencia el tipo de migracion que se desea, es decir, de caracter
temporal, Unicamente necesaria para el buen funcionamiento de algunos sectores de la
economia espafiola. El contingente pasa a ser un dispositivo que busca contratar directamente
en el pais de origen, con una propuesta de trabajo concreta, firmada antes de llegar a Espafia.
Asi, se cierra la posibilidad a aquellos que ya estan en suelo espafiol, y que se encuentran sin
permiso de trabajo, de poder regularizar su situacion como se venia haciendo con los
contingentes hasta 1999. No hay que dejar de lado, que este tipo de acuerdos, se insertan en
una logica politica méas amplia, en la que se encuentran los Acuerdos europeos de Tampere de
1999, dentro de lo contemplado en materia de controles de flujo migratorio. Lo que en si
ratifica, el que la politica utilitarista, no es Unicamente una politica espafiola, sino también una
directiva europea.

Unos parrafos méas adelante, en el articulo de EI Mundo, aparecen las declaraciones de
dos representantes politicos, una del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y el segundo
del Partido Popular (PP). Las declaraciones aseguran que con la nueva ley “«Pasamos de una
ley policial a una Ley de integracion social», (Diego Jordano, representante del PP) y que

ademaés «los derechos fundamentales seran iguales para los trabajadores espafioles y para los

*7 DE LUCAS, Javier, Inmigracion y Globalizacion. Acerca de los presupuestos de una politica de inmigracién,
Revista Electronica de Derecho de la Universidad de la Rioja (REDUR), junio 2003, n°1, pp. 46 — 47.
“% Referirse a VAN DIJK, Teun A, Ideologia y discurso, Barcelona, Ariel Lingiiistica, 2003.
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extranjeros». (Matilde Fernandez, del PSOE). Con los detalles presentados, se explica que los
inmigrantes, incluso aquellos sin la documentacién requerida, podran acceder a los servicios
de salud y de educacion entre otros, a condicion de estar empadronados. A pesar de las
declaraciones que pueden aparecer como consensuales en el articulo, y después de mas de un
afo de negociaciones, al final quedo claro el desacuerdo del Gobierno, es decir del PP, con la
propuesta de ley. Desacuerdo manifestado por el propio jefe del Gobierno José Maria Aznar,
quien prometié reformarla si era reelegido Presidente. Ante ello, y por el temor que
representaba el que la Ley no fuese aprobada en la legislatura vigente en ese momento, es
decir antes de las presidenciales de 2000, un grupo de 50 ONG, apoyadas por grupos politicos
de la oposicion al Gobierno, como el PSOE y Convergéncia i Uni6 (CiU), entregaron una
carta al Presidente del Congreso, para que se impulsara el procedimiento en urgencia antes del
cambio de la legislatura. De esta forma queda entonces la ley aprobada in extremis, con el
desacuerdo del partido del Gobierno*®®.

La aprobacion de la propuesta de ley da origen a la LO 4/2000 Sobre los derechos y

libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social®®

, que a diferencia de su
predecesora LO 7/1985 Sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, marca un
nuevo giro en la politica migratoria a través del cual, se toma conciencia de que ya no se trata
de una migracion estacionaria tal como se concebia en la Ley de 1985, y que era mas que
necesario, reconocer los derechos de los inmigrantes independientemente de su estatus
administrativo. Esta reforma trae consigo, entre otros, el derecho a la asistencia juridica
gratuita, el derecho a la educacion y a la salud, a condicién de estar empadronado, el derecho
de huelga, sindicacion, asociacion y reunion, asi como el derecho a la reagrupacion familiar a
condicion de mostrar los medios economicos para poder reagrupar a los miembros de la
familia, la denegacion de visado expresa y motivada etc. EIl reconocimiento de los derechos
ciudadanos a los inmigrantes que contasen y no con los documentos necesarios, hara de ésta
una de las leyes mas progresistas de la Unién Europea®®, en la época en materia de
inmigracion.

El siguiente articulo que nos reenvia a esta Ley aparece publicado en el periodico El

Pais el 14/07/2000, titulado EIl ritmo de empadronamiento de inmigrantes se quintuplica con

49 Referirse a: RELANO PASTOR, Eugenia, Los continuos cambios de la politica de inmigracion en Espafia,
En Migraciones Internacionales, El Colegio de la Frontera, Tijuana, enero — junio 2004. vol.2.n°3, p.111.

5% BOE namero 10. Miércoles 12 de enero de 2000. http://www.boe.es/boe/dias/2000/01/12/pdfs/A01139-
01150.pdf (Consultado el 09/09/2014)

%01 SOLE, Carlota (coord.), El impacto de la inmigracion en la sociedad receptora, REIS, 2000, p.142.
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la actual Ley de Extranjeria con el subtitulo La nueva norma, vigente desde febrero, exige a
los inmigrantes estar censados para tener médico. En él se presentan las cifras hasta ahora
recogidas principalmente en Madrid:

El empadronamiento de inmigrantes en la capital se ha disparado con la actual Ley de
Extranjeria, que exige a los irregulares estar censados para acceder a la sanidad publica.
Desde la entrada en vigor de esta norma, el 11 de febrero, cada mes se apuntan en el
padrén una media de 8.800 inmigrantes, frente a los 1.600 de hace un afio. En total son
141.525 los extranjeros inscritos, un 61% mas de los que habia en mayo de 1999. El 12%
procede de la Union Europea, y el resto son extracomunitarios, sobre todo de Ecuador,
Marruecos, Colombia, Pert y Republica Dominicana.

El encabezado del articulo presenta el empadronamiento como un hecho que se ha
salido de control, a través del adjetivo “dispararse”, hecho que atribuye a la exigencia de la
nueva Ley de Extranjeria. La comparacion entre los datos presentados con respecto a los datos
del afio anterior, que se utilizard a lo largo del articulo, resulta improcedente, puesto que en
cualquiera de los casos, es logico que el padron aumente, y con él, la presencia de personas
extranjeras. Esto no implica necesariamente la llegada de nuevas personas, sino por el
contrario, el registro de las que ya se encontraban alli. Sin embargo, este sera el angulo a
partir del cual se presentaran las cifras que se describen a lo largo del articulo. La explicacion
dada al aumento en el registro de extranjeros, se realiza desde el interés que este representa
para las personas que no cuentan con permiso de residencia o trabajo, es decir y
principalmente, segun el articulo, el acceso a la sanidad publica y el poder, a través de él,
justificar su presencia en Espafia, condicion que suele ser exigida en los procesos de
regularizacion. Después de presentar los distritos con mayor presencia de personas
extranjeras, aparecen por orden de importancia, las diferentes nacionalidades a las que
pertenecen y su ubicacidn geogréafica en la ciudad.

Ecuador ocupa el primer puesto por nimero de nacionales empadronados en Madrid. Su
desembarco en el censo ha sido tardio y vertiginoso. Ahora son 30.398 los ecuatorianos
inscritos en el padron municipal, con lo que casi duplican a los comunitarios (18.000),
cuando hace solo un afio eran 6.401.

Les siguen Marruecos, con 13.613 ciudadanos censados, que hace un afio eran 11.585, y
Colombia, con un ritmo parecido al de Ecuador, ya que ahora estan inscritos 12.951,
frente a los 5.143 de hace 12 meses. Ambos son paises cuya situacion econémica y social
sufre un progresivo deterioro. En cambio, el censo de peruanos (11.624), dominicanos
(9.114) y chinos (4.551) ha crecido en menos de 1.000 personas en un afio.

Los ecuatorianos viven principalmente en los distritos de Tetuan y Ciudad Lineal; los
marroquies, en Centro, Puente de Vallecas y Carabanchel; los colombianos, en
Carabanchel y Ciudad Lineal; los peruanos, en Ciudad Lineal y Latina; los dominicanos,
en Tetuan, Centro y Arganzuela, y los chinos, en Centro y Carabanchel. (El ritmo del
empadronamiento se inmigrantes quintuplica con la actual ley de extranjeria, El Pais,
14/07/2000).
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La comunidad colombiana aparece como la tercera mas numerosa, después de Ecuador
y Marruecos, ademas de sefialar su presencia, se muestra como la consecuencia del
agravamiento de la situacion politica y social tanto en Colombia como en Ecuador. Por un
lado, aparecen las cifras actualizadas del padrdn, y por otro, las cifras actualizadas del proceso
de regularizacion, previsto en la disposicion transitoria primera, contemplada en la LO 4/2000
y puesto en marcha a través del RD 239/2000, de 18 de febrero. Dicho proceso de
regularizacion estard mucho mas presente en las paginas de la prensa, en relacion con la
comunidad colombiana, que la evolucién misma de la Ley.

El proceso de regularizacion empieza el 21 de marzo y termina el 31 de julio. A él
pueden aplicar los extranjeros presentes en Espafia antes del 1 de junio de 1999, que acrediten
haber solicitado en alguna ocasion permiso de residencia, de trabajo o que lo hayan tenido en
los Gltimos tres afios. Este proceso, se abrio igualmente para personas que hubieran solicitado
el asilo y a quiénes se les fue denegado. Dentro de los requisitos que se exigian se
encontraban la copia del permiso de trabajo y/o residencia del que se hubiera sido titular, en
su defecto una copia de la solicitud del permiso de trabajo y/o residencia presentada antes del
31 de marzo de 2000 y que les hubiera sido denegada. Es de resaltar, que para poder acceder a
la regularizacion no era necesario contar con una oferta de trabajo vigente al momento de la
solicitud para obtener el permiso de trabajo y/o residencia sin restricciones geograficas,
sectoriales o profesionales®®. Estos titulares muestran cémo la prensa, especialmente el
periddico EI Mundo, sigue la evolucion del proceso de regularizacion:

Entregados los primeros permisos de residencia, EI Mundo, 15/04/2000; Interior solo ha
regularizado al 12% de los inmigrantes a dos meses del final del plazo, EI Mundo,
28/05/2000. EI 25% de los inmigrantes que solicitan papeles es Marroqui, EI Mundo,
09/06/2000; Més de 200 inmigrantes han solicitado legalizar su estancia en Valladolid
en dos meses, EI Mundo, 09/06/2000; Denuncian que las mafias impiden la legalizacion
de inmigrantes, EI Mundo, 14/06/2000; Uno de cada cuatro inmigrantes ha pedido su
residencia en Madrid, EI Mundo, 01/08/2000; 2603 extranjeros solicitaron regularizar su
situacion, El Mundo, 01/08/2000.

Estos titulares permiten igualmente identificar, las diferencias en la percepcion del
mismo, segun las Comunidades a las que se hace referencia. Por un lado, se critica la lentitud
del Ministerio del Interior para resolver el nimero de solicitudes presentadas y la falta de
informacién, como razones que han impedido a muchas personas regularizar su situacion en

Galicia (Declaraciones de la secretaria de politica social de CCOQ, lIsabel Quintans en el

%02 AGUILERA I1ZQUIERDO, Raquel, El acceso de los inmigrantes irregulares al mercado de trabajo: los
procesos de regularizacion extraordinaria y el arraigo social y laboral, Revista del Ministerio de Trabajo y de
la Inmigracion, 2006, n°63, p. 182.
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articulo Denuncian que las mafias impiden la legalizacion de inmigrantes, EI Mundo,
14/06/2000). Por otro lado, se subraya la forma en la que se ha desarrollado el proceso, al
destacar la normalidad y la fluidez con las que se llevo a cabo en Comunidades como
Andalucia, (Entregados los primeros permisos de residencia, EI Mundo, 15/04/2000), Madrid
(Uno de cada cuatro inmigrantes ha pedido su residencia en Madrid, EI Mundo, 01/08/2000),
y Castilla Ledn (2603 extranjeros solicitaron regularizar su situacién, EI Mundo,
01/08/2000) o aun, la claridad en la informacion que se ofrecié en Valladolid, (Mas de 200
inmigrantes han solicitado legalizar su estancia en Valladolid en dos meses, EI Mundo,
09/06/2000). Igualmente y de manera paralela, se presentan las cifras del proceso de
regularizacion y con ellas el origen de las personas que realizan las solicitudes.

La colonia colombiana aparece como una de las méas importantes en cada una de las
ciudades o comunidades mencionadas. Son los segundos después de Marruecos en Andalucia,
(Entregados los primeros permisos de residencia, EI Mundo, 15/04/2000), los segundos
después de la comunidad China en la ciudad de Valladolid, (M&s de 200 inmigrantes han
solicitado legalizar su estancia en Valladolid en dos meses, EI Mundo, 09/06/2000), los
terceros en la Comunidad de Castilla y Leon después de los marroquies y los bulgaros (2603
extranjeros solicitaron regularizar su situacion, EI Mundo, 01/08/2000) y finalmente
aparecen citados en primer lugar con respecto a los marroquies en la Comunidad de Galicia*".
(Denuncian que las mafias impiden la legalizacion de inmigrantes, EI Mundo, 14/06/2000).
La presencia de la comunidad colombiana, se resalta como una sorpresa, en el articulo de El
Mundo, Denuncian que las mafias impiden la legalizacién de inmigrantes, del 28/05/2000, en
el que cita que “Contrariamente a lo que, en un principio, se preveia, la poblacion magrebi,
originaria de Marruecos y Argelia, apenas alcanza un 3% del total de peticiones. La avalancha
de aspirantes a permisos de residencia proviene de Colombia, con un 17% de las solicitudes, y
Ecuador, que alcanza el 19%”. Sin embargo, al leer el porcentaje de lo que representan, se
encuentran por debajo de la comunidad ecuatoriana que presento el 19% de las solicitudes.
Cifras que se modifican tres meses después en un articulo del mismo periddico, titulado Mas
del 40% de las peticiones procede de ciudadanos magrebies y de ecuatorianos (EI Mundo,
04/08/2000) en el que el grupo colombiano es el ultimo en la lista de peticionarios después de
Marruecos, Argelia, Ecuador y Rusia.

En términos generales haciendo la presentacion de las cifras en toda Espafia, la
comunidad colombiana aparece como la tercera después de Marruecos y Ecuador. Teniendo
en cuenta el ejemplo que acabamos de citar, si bien el avance de las cifras antes de la
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finalizacion de los procesos de regularizacion, puede entenderse como una noticia importante
gue merece ser comunicada, puede igualmente crear desinformacion a medida que avanza el
proceso, y que las cifras sobre la presencia extranjera, en las diferentes Comunidades
Auténomas y ciudades, se van modificando. Los articulos coinciden en sefialar que dentro de
los sectores mas presentes en las solicitudes, aparecen el sector de servicios, mas
precisamente el servicio doméstico, que figura en la mayoria de las solicitudes presentadas,
seqguido de la agricultura, la ganaderia y la construccién. Este proceso culmina con la
presentacion de 247.598 solicitudes de las que se concedieron, 153.465 permisos de trabajo y
de residencia®®,

Finalizado el proceso de regularizacion, los articulos encontrados informan de
diferentes casos en los que se obtuvieron o no los papeles. En ellos, se encuentran los
testimonios de colombianos, entre personas de otras nacionalidades, a quienes les aceptaron o
les rechazaron su solicitud, como se indica en el especial dedicado a la “situacion de los
inmigrantes” en el periodico El Pais, del 03/08/2000, titulado, Es como si te condenan a ser
ciudadano de segunda. En él, tres casos ejemplifican las posibles situaciones en las que se
pueden encontrar los inmigrantes, después del proceso de regularizacion. Entre ellos, Sara,
calificada de “victima” de un error, al formular la solicitud. Eduardo, trabajador regularizado,
y Féatima, ciudadana marroqui, sin respuesta del Gobierno.

Sara [...] no ha logrado aldn cruzar la frontera que separa a los inmigrantes
indocumentados del resto de los ciudadanos. [...] “Cuando me dijeron que a mi y a mis
hijos nos negaban el permiso de residencia me eché a llorar. Es como si te condenaran a
ser una persona de segunda categoria, te sientes un delincuente, aunque no lo seas, porque
vives en la ilegalidad” (Es como si te condenan a ser ciudadano de segunda, El Pais,
03/08/2000).

Sara, es colombiana de 42 afios, cuatro de ellos en Espafia con su marido, — a quien
conocio in situ y quien posee permiso de residencia permanente — Tanto ella como sus dos
hijos, de una union precedente, se encuentran sin papeles. Presentd la solicitud de
regularizacion para los tres, y les fue denegada. En el articulo, el hecho de presentar el acceso
a la documentacion espafiola, como una frontera, deja ver claramente la division que se ha
creado desde la ley, y se ha asumido de manera simbdlica en la sociedad, entre las personas
inmigrantes con y sin papeles, y los ciudadanos de los paises de origen. Para Sara, el hecho de

no haber logrado la regularizacion, es como una negacién de acceso a su reconocimiento

3 AGUILERA IZQUIERDO, Raquel, El acceso de los inmigrantes irregulares al mercado de trabajo: los
procesos de regularizacion extraordinaria y el arraigo social y laboral, Revista del Ministerio de Trabajo y de
la Inmigracion, 2006, n°63, p. 182.
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como ciudadana y por ende, el que quede desprovista de todo derecho. De alli que hable de
“la condena de ser una persona de segunda categoria”. En este caso, se establece claramente,
el que las personas migrantes que carecen de documentacion, no son ciudadanos, ergo no son
sujetos de derecho.

La razon por la cual, la solicitud de Sara fue rechazada, es debido a que no
corresponde a la solicitud formulada, es decir, que se equivoco y presentd su solicitud como
peticionarios (ella y sus hijos) de permiso de trabajo y de residencia, cuando debi6 haberla
hecho como familiares de extranjero con residencia legal. Sin embargo, unas lineas despues
Sara declara que ya habia realizado en 1999 los trdmites para conseguir la residencia para ella
y sus hijos por reagrupacién familiar, al no recibir ninguna respuesta, decidié optar por la
regularizacion. En este caso, la solicitud de reagrupacion se hizo bajo vigencia de la Ley de
1985, que segun Javier De Lucas, era de una “extrema complejidad [en] los procesos juridicos
para la garantia de derechos, [representaba] dificultades de acceso al estatus legal de
residencia o de trabajo, [e incurria en la] vulneracion del derecho de reagrupacion
familiar”>®*. En este mismo sentido se encuentra el caso de Eduardo:

“Me ha detenido la policia un montdn de veces. En el calabozo de Las Rozas (Madrid) ya
me conocen todos, aunque no por haber hecho nada malo, simplemente porque no tenia la
documentacion” [...] “Me llegaron a abrir un expediente de expulsion y estuve tres dias
seguidos entre cuatro paredes comiendo dos veces al dia, hasta que al final mi abogado
consiguié que me lo quitaran al demostrar que tenia los papeles en tramite” [...] “Por fin
he compuesto mi situacion y tendré oportunidades similares a las de cualquier espafol”,
concluye. (Es como si te condenan a ser ciudadano de segunda, El Pais, 03/08/2000).

La asociacion que se establece, entre el acceso al derecho como ciudadano y, el no
tener los papeles, se realiza una vez mas a traves del caso de Eduardo, un colombiano de 23
afos, a quien le concedieron el permiso de residencia. Lleva cinco afios en Esparia, y es la
segunda vez que presenta sus documentos para una camparfia de regularizacion, ya que en la
primera, le fue denegado el permiso, debido a que su némina era demasiado baja. Después de
haber pasado por los calabozos de Las Rozas (Madrid), detenido varias veces porque no tenia
la documentacion, de que le abrieran un proceso de expulsion, y fuese encerrado en un centro
durante tres dias. Su abogado logré anular la orden de expulsion, y sacarlo de la cércel, las
diferentes ocasiones que estuvo en ella, tras comprobar que tenia los papeles en tramite. Fuera

del acceso a los documentos, este testimonio ejemplifica la forma como se lleva la politica

504 (...) extréme complexité des procédés juridiques de garantie des droits ; difficultés d’accés au statut légal de

résidence et de travail (...); atteinte au droit de regroupement familial (...). DE LUCAS, Javier, L’immigré en
situation, le cas de I’Espagne. En : NAIR, Sami y DE LUCAS, Javier, Le déplacement du monde : Immigrations
et thématiques identitaires, Paris, Kimé, 1996, p.79 (Traducido por la autora de la tesis)
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migratoria espafiola, a través de controles sucesivos de documentacion, la carcel por
infraccion a la Ley de Extranjeria, y finalmente la apertura de expedientes de expulsion. Con
el permiso que obtuvo, le espera un contrato de un afio en una empresa de construccion en la
que le pagaran 100.000 pesetas y le daran de alta en la Seguridad Social. Para él ahora que ya
ha compuesto su situacion tendrd “oportunidades similares a las de cualquier espafiol”. En
este sentido, como lo resalta Ricard Zapata,

Establece una nueva diferenciacion de clases basada en la nacionalidad y expresada en
una diferenciacion de derechos. [Las personas sin papeles] son totalmente vulnerables
frente al mercado y carecen de instrumentos para defenderse. [...].

La contradiccion de las democracias consiste en negar en un principio la existencia de
personas “invisibles legales”, pero recurrir, y abusar de ello cuando la situacién social y/o
economica lo requiera, a su regularizacion. El uso y el abuso de esas “amnistias” es
completamente discrecional y tiene un efecto directo sobre la gestion local de la
coexistencia®®.

De esta forma es posible establecer, a través de la frase de Eduardo, que a su vez
reitera la frontera que citdbamos en el caso de Sara, que debido a los dispositivos puestos en
marcha a través de las politicas migratorias, los migrantes son tratados de manera abierta,
como diferentes a los ciudadanos espafioles, hasta el punto que ellos mismos, asocian el tener
los papeles en regla, con el acceso al reconocimiento de sus derechos politicos. De esta
manera, cuestionan el funcionamiento de las democracias de los paises de destino, que de una
u otra forma, aceptan la existencia de personas que viven en su territorio, desprovistas de
derechos.

Siguiendo en esta misma linea, aparece en el peridédico EI Mundo del 30/10/2000, en el
articulo titulado Los nuevos vascos, los testimonios de una brasilera, un hombre de Ghana,
una mujer de Bulgaria y una colombiana. El articulo se enmarca dentro de los resultados de la
regularizacion en el Pais Vasco, en donde de un total de solicitudes, 903 ciudadanos
extranjeros han logrado entrar como legales en territorio vasco, 1.363 quedan aun por resolver
y 43 de ellos han sido denegados. A diferencia de los testimonios anteriores, aqui se expone el
caso de Dilia, una colombiana con estatus de estudiante, que realiza sus estudios de doctorado
en una universidad del Pais Vasco, y que decide postular a la regularizacion para cambiar su
estatus de estudiante a trabajadora, debido a que el primero, le prohibe tener una actividad
remunerada, y que su familia ya no puede ayudarle econémicamente para terminar sus
estudios. El articulo define su caso como el de un “tipico inmigrante que llega como ilegal y

lucha por un trabajo mal pagado. Ella es licenciada en matematicas y fisica y vino a Bilbao

505 ZAPATA — BARRERO, Ricard, Multiculturalidad e inmigracién, Editorial Sintesis, 2004, p. 182.
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para hacer el doctorado en matematicas”. Es de aclarar que la generalidad utilizada al
denominarla como “tipica migrante”, no corresponde al imaginario que se tiene en torno a la
migracion econdmica, ni a la realidad misma de la inmigracion, escondiendo asi otra realidad
que aqui se pone de manifiesto, la de las personas inmigrantes altamente cualificadas.
Personas que ante la necesidad econdémica, como ya pudimos explicarlo al referirnos a la
inmigracion durante los afios noventa, a pesar de la alta formacidén adquirida en origen,
realizan la insercion en destino, a través de oficios como la construccién, el cuidado a
personas, los servicios domesticos, entre otros, dando asi la impresion que se trata igualmente
de inmigracién econémica.

Desde el testimonio de Dilia “lo que mas le duele de la denegacion «es que te saquen
otras cosas como excusa y que no te digan lo que realmente te falla», [...]. Igual lo hacen
porque hay muchos extranjeros que son ignorantes en cuanto a saber qué derechos les arropan
en las leyes»”. En esta misma direccion, se dirige la declaracién del secretario de inmigracion
de CCOO en Euskadi, para quien, “el problema radica en que las solicitudes denegadas son
incorrectas juridicamente”, debido a que no se argumentan contextualizandolas, en funcion de
la documentacidn presentada, esto trae como consecuencia para el inmigrante el que no puede
recurrir la decision, puesto que no cuenta con las explicaciones correctas contra las que tiene
que argumentar. Por otro lado, en este caso, se puede ver cOmo, una persona en situacion
regular, como estudiante, puede pasar a ser una persona sin documentos, a falta de
reconocimiento de un nuevo estatus que le permita asegurar su subsistencia econémica. Ante
la eventualidad de una posible respuesta negativa a su recurso, Dilia, asegura que no se
guedaria en Espafia sin permiso, porque ya le han “pedido muchas veces los papeles” y
prefiere regresar a Colombia antes de “estar huyendo”. Esta situacion en el Pais Vasco, se
suma a la citada anteriormente de Eduardo, para ilustrar los controles de identidad en las
diferentes Comunidades en Espafia, asi como de la ambigliedad que supone, el que la Unica
salida que queda ante la negacion del permiso, es el recurso, sin embargo, no es posible
recurrir a él ante la falta de herramientas para justificarlo, por consiguiente, volvemos a la

idea de indefension juridica expresada en los casos anteriores.
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11.1.2 Nuevo giro en la politica de extranjeria en
Espafa: la Ley Organica 8/2000 y las subsiguientes

El Gobierno del Partido Popular, fue reelegido en las elecciones generales legislativas
de 2000, por un segundo periodo de gobierno, y con él, vino una nueva reforma a la Ley de
extranjeria 4/2000 aprobada cuatro meses antes, tal como lo habia prometido José Maria
Aznar de ser reelecto. Al final del proceso de regularizacion aprobado por el RD 239/2000 de
18 de febrero, se anuncid la nueva Ley 8/2000, y con ella la decision del Gobierno de
expulsar a todas aquellas personas a quienes se les habia denegado el permiso, ya fuera de
residencia o de trabajo, y que por consiguiente, se quedaban sin papeles en Espafia. El
anuncio de este hecho, mas que la Ley per se, concentrard la atencién de la prensa, en lo
relacionado con el tema migratorio en Espafia, que concernird de manera directa, a la
comunidad colombiana en dicho pais, como se pudo comprobar gracias a las cifras
presentadas en los articulos, y a la mencién de la nacionalidad de las personas susceptibles de
ser expulsadas.

La polémica de las expulsiones surge de manera paralela, a la polémica generada por
la reforma a la Ley de Extranjeria. Algunos meses transcurrieron entre la puesta en marcha de
la LO 4/2000 y el surgimiento del proyecto de ley presentado por parte del Partido Popular
para su posible reforma. Dicha propuesta, se presento en junio de 2000, con el respaldo de la
mayoria que habia logrado después de las elecciones generales de marzo del mismo afio.
Dentro de la exposicion de motivos de la nueva Ley 8/2000, se evoca como uno de los
principales objetivos, el de adaptar la legislacion espafiola a la creacién de un espacio de
libertad, seguridad y justicia, de la misma manera que se definid en la politica migratoria
europea despues de la reunion de Tampere en octubre de 1999. Motivacion que no se
justifica, si se tiene en cuenta que “aparte de reconocer los derechos sociales a los extranjeros
irregulares empadronados, no ha existido un tratamiento en aquella Ley (LO 4/2000), que se
aparte de las directrices europeas en la materia”®®. Antes de la aprobacién de la Ley, el
Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) llamo la atencién del Gobierno, sobre el recorte
de derechos de los inmigrantes que esta nueva normativa suponia, ante esto, Enrique

Fernandez Miranda, entonces Delegado del Gobierno para la Inmigracion, entrevistado para el

% TRINIDAD GARCIA, Maria Luisa, Aspectos generales valorativos de la nueva ley de extranjeria,
Mediterraneo econdémico, 2002, vol.1.p.267.
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periddico El Pais, no quiso pronunciarse y sefialo que “el propio informe del Poder Judicial
reconoce gque son comentarios que hace dentro de "su competencia ampliada, mas alla de su
competencia legal” (ElI gobierno advierte de que los inmigrantes no regularizados seran
expulsados de Espafia, El Pais, 03/08/2000), declaraciones que se pueden interpretar, como
gue se trata de una sugerencia Unicamente, libre de ser tomada o no. EI mismo dia y frente a la
misma pregunta, responde para el periddico EI Mundo, que se incluiria en la ley “algunas de
las recomendaciones que han hecho el CGPJ y el Consejo de Estado (Méas de 25.000
inmigrantes seran expulsados al no lograr el permiso de residencia en Espafia, EI Mundo,
03/08/2000).

La LO 8/2000 recibié criticas de todos los sectores sociales, debido a que en
comparacion con la anterior, LO 4/2000, y en palabras de Eugenia Relafio,

Suspende el mecanismo de regularizacién automatica, elimina las motivaciones en las
denegaciones del visado [lo que significa la imposibilidad de recurrir, al no contar con los
motivos alegados para la decision], recorta los derechos de los inmigrantes
indocumentados, incluyendo los derechos de reunion, manifestacion, asociacion,
sindicgcién y huelga_, y modif_ica eI_r%g;men disciplinario para poder internar y expulsar a
extranjeros sin permiso de residencia".

Su aprobacion supuso la ruptura del consenso alcanzado con la LO 4/2000 y sera una
ley con un importante “déficit de legitimidad, de coherencia con los principios del Estado de
Derecho y con la propia Constitucion, asi como con algunos de los instrumentos juridicos
internacionales en materia de Derechos Humanos, que son parte del propio ordenamiento
juridico espafiol en virtud de lo que se dispone en el articulo 10.2 de la Constitucion espafiola
de 19787°%,

En medio de la polémica sobre la Ley, se hace publica la decisién del ejecutivo de
expulsar a las personas que no habian logrado su regularizacion, en la campafia prevista para
ello que acababa de terminar, a este respecto la prensa titulaba: EI gobierno advierte de que
los inmigrantes no regularizados seran expulsados de Espafia, El Pais, 03/08/2000; Mas de
25.000 inmigrantes seran expulsados al no lograr el permiso de residencia en Espafia, El
Mundo, 03/08/2000; Exodo imposible, EI Mundo, 04/08/2000; antes de salir dejen entrar, El
Mundo, 18/08/2000; EI gobierno ordena a 27.751 inmigrantes que abandonen el pais, El

Mundo, 22/12/2000.

%7 RELANO PASTOR, Eugenia, Los continuos cambios de la politica de inmigracién en Espafia. En:
Migraciones Internacionales, El Colegio de la Frontera, Tijuana, enero — junio. 2004. vol.2.n°3.pp.114 — 115

%% DE LUCAS, Javier, Inmigracion y Globalizacién. Acerca de los presupuestos de una politica de inmigracion,
Revista Electronica de Derecho de la Universidad de la Rioja (REDUR) n°1, junio 2003, pp. 57 — 58.
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Las declaraciones del Gobierno espafiol sobre la expulsion de las personas que no
entraron dentro del proceso de regularizacion, y la mencion en ellas de la comunidad
colombiana, estuvieron mas presentes en el periédico EI Mundo, que en el periddico El Pais.
Mientras en El Pais, de un tono prudente, se anunciaba que: “previsiblemente alrededor de
50.000 extranjeros (...) en situacion irregular podrian ser expulsados, de acuerdo con la
reforma de la Ley de Extranjeria” (EI gobierno advierte de que los inmigrantes no
regularizados seran expulsados de Espafia, El Pais, 03/08/2000), EIl perioédico EI Mundo,
aseguraba, basandose en fuentes del Ministerio del Interior, desde el titular de uno de sus
articulos que: Mas de 25.000 inmigrantes seran expulsados al no lograr el permiso de
residencia en Espafia, (03/08/2000).

El informe de la nueva medida estuvo a cargo del Delegado del Gobierno para la
Inmigracion, Enrique Fernandez Miranda, que aseguraba que "Habra un cierto nimero de
personas que no podran quedarse en Espafia” (El gobierno advierte de que los inmigrantes no
regularizados seran expulsados de Espafia, El Pais, 03/08/2000). Las razones que
justificaban esta iniciativa, se comunicaron desde El Pais, como el hecho de que el Gobierno
espafol, no puede hacerse cargo de que "se garanticen los derechos de las personas en
situacion irregular y, por tanto, es mejor para nosotros [los espafioles] y para ellos, que
podrian ser explotados”. (El gobierno advierte de que los inmigrantes no regularizados seran
expulsados de Espafia, El Pais, 03/08/2000). Desde ElI Mundo, otra de las razones que se
presenta, esta relacionada con que Espafia «no es capaz de responder a la obligacion moral de
permitir que los inmigrantes disfruten de los derechos sociales de los que son titulares» (Mas
de 25.000 inmigrantes seran expulsados al no lograr el permiso de residencia en Espafia, El
Mundo, 03/08/2000). De esta forma, el Delegado del Gobierno justifica las expulsiones como
si se tratara de una medida por el bien de los inmigrantes que no fueron regularizados,
evitandoles asi el ser explotados en Espafia, 0 aun el no poder garantizarles el acceso a los
derechos que les corresponden. Siendo la primera razon, en palabras de Rocio Medina Martin,
una forma de “vincular el drama de la inmigracion irregular, a la falta de seguridad y a la
criminalidad, ya sea culpando a los inmigrantes o “protegiéndolos” de las redes mafiosas que

509

los explotan”™™, y por otro lado, es igualmente una forma de desresponsabilizarse, como

asegura Zapata Barrero, frente a:

509 MEDINA MARTIN, Rocio, La politica de inmigracion europea y la ilegalizacion de la inmigracion. En:
GONZALEZ GIL, Adriana (ed.) Lugares, procesos y migrantes: aspectos de la migracion colombiana,
Bruselas, P.I.E. Peter Lang, 2009.p.73.
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Un lenguaje de los derechos, que tiene su fuerza democrética en el hecho de que supone
que el sistema de distribucion de derechos equivale a distribuir la oportunidad de
beneficiarse de los bienes que la democracia otorga. En ese sentido, no es democratica
una sociedad donde las personas que viven no tienen las mismas oportunidades de accién
plblica y de acceso a servicio pablicos por razones que no dependen de su voluntad.>™.

Partiendo de esta constatacion, el no acceso a los servicios publicos y a los derechos
civiles de los migrantes, depende abiertamente, de la voluntad politica de los gobiernos, por
consiguiente, de asi desearlo, estaria entre las manos de los dirigentes del PP, facilitar el dicho
acceso, y procurar el reconocimiento de los derechos de las personas, independientemente de
su nacionalidad, que se encuentran en territorio espafol.

Los resultados publicados por la prensa y entregados por el Gobierno espariol,
anuncian que en funcion de la procedencia de los solicitantes, se encuentran principalmente
los ciudadanos de Marruecos (32,3%), seguidos de Ecuador (12,9%) y de Colombia (7,7%).
Esto quiere decir, siguiendo la logica del proceso, que si la mayoria de las solicitudes
provienen de los ciudadanos originarios de dichos paises, aquellas rechazadas lo seran
también. Es justamente a este respecto, que encontramos una de las criticas hechas al anuncio
de las expulsiones, es decir a la capacidad misma del Gobierno espafiol de expulsar a un
namero tan alto de personas como el que se anuncia, teniendo en cuenta los gastos que esto
podria representar. En este mismo sentido CCOO, la Asociacion de Trabajadores Inmigrantes
Marroquies de Espafia (ATIME) y SOS racismo, coinciden en afirmar que el “Gobierno no
tiene capacidad administrativa para expulsar a los casi 30.000 inmigrantes que han visto
denegada su solicitud” (Las solicitudes de los quince mil inmigrantes llegados a Almeria
seran denegadas, EI Mundo, 22/12/2000); EI gobierno ordena a 27.751 inmigrantes que
abandonen el pais, El Mundo, 22/12/2000).

La falta de claridad del Gobierno con respecto a la forma de ejecutar las expulsiones*
se resalta igualmente en el articulo de EI Mundo del 04/08/2000, titulado Exodo imposible, en
el que se cuestiona al Gobierno sobre la figura a emplear, para expulsar a los inmigrantes que
hayan quedado sin papeles, después del proceso de regularizacion, y lo poco creible que
resulta su puesta en marcha como lo anuncia el periédico EI Mundo:

Teniendo en cuenta que alrededor de un veinte por ciento de esos veinticinco o treinta mil
inmigrantes retornables procede de Ecuador y Colombia, ¢(Cuanto vale meter a cuarenta
mil personas en aviones con destino a Sudamérica? ;Y qué garantias hay de que, llegados
alli, las autoridades colombianas o ecuatorianas los vayan a aceptar? Por no hablar de los

510 ZAPATA — BARRERO, Ricard, Multiculturalidad e inmigracién, Editorial Sintesis, 2004, p. 128.
511 Aparte de las declaraciones que aseguraban de manera hipotética, que se esperaba poder repatriar, a través de
los convenios como el firmado con Marruecos y que posiblemente se firmaria con Colombia y Ecuador.
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ciudadanos chinos, que no son pocos, o coreanos. ¢ También los va a repatriar Fernandez
Miranda? ¢Cuanto cuesta un vuelo a China? ¢O es que los piensan meter en aviones del
Ejército?. (Exodo imposible, EI Mundo, 04/08/2000).

El articulo califica las declaraciones de Fernandez Miranda de “baldronada” y de
“demagogia restrictiva, de xenofobia encubierta y demagogia humanitarista de falsa
generosidad”. El término de “baladron” utilizado, muestra un Gobierno desde la Optica de un
fanfarron, que presume de una actitud fuerte frente a la inmigracion, siendo debil en la
capacidad de ponerla en marcha. Esto sin dejar de lado, las acusaciones de xenofobia que se
esconden detras de un discurso que pretende justificar las expulsiones como una manera de
proteger a los inmigrantes de la explotacion y las malas condiciones, derivadas de su situacion
administrativa. Otro de los aspectos criticados, es que el objetivo del proceso de
regularizacion anunciado por el Gobierno del Partido Popular era, en palabras de Enrique
Fernandez Miranda, “poner el contador de la inmigracion a cero para conocer la realidad de la
cual arrancamos" (El gobierno advierte de que los inmigrantes no regularizados seran
expulsados de Espafia, El Pais, 03/08/2000). Principio que se contradice con la realidad, si se
tiene en cuenta el numero de personas que después del proceso continGan sin sus papeles
regularizados. De esta manera y como lo asegura Rocio Medina,

Las politicas migratorias llevadas a cabo, no han conseguido controlar de manera absoluta
la entrada de migrantes “por la via de servicio”. La resolucion de la ecuacion, a priori, no
estan complicada: se supone que el cierre de fronteras y la politica de seguridad y defensa
evita las entradas indeseadas y que, antes o después, o0 se regulariza o se expulsa a los
irregulares que estan dentro del pais [...] Es posible preguntarse entonces sobre la funcion
de toda la politica restrictiva de cierre de fronteras y persecucion de la migracion ilegal,
sobre todo, cuando aun las leyes de extranjeria contindian generando inmigracion irregular
dado los complicados requisitos que deben cumplirse para la regularizacion. A pesar de
las diferentes regularizaciones en Espafia aun quedan bolsas de poblacion indocumentada
y, reiteramos se sigue generando inmigracion clandestina.>?

La prueba de esto, el nimero de personas que quedaron fuera, debido a las dificultades
que representan los requisitos solicitados. Asi mismo, los procesos de regularizacién, son
reveladores de la ineficacia de la politica migratoria, que pretende frenar la entrada de la
migracion por medios ilegales, desconociendo, como ya tuvimos la ocasion de mencionarlo
en la primera parte de la tesis, en el caso de los migrantes latinoamericanos y colombianos en
particular, que la entrada se hace de manera legal, como turista, asi luego se tome la decision

de quedarse sin los documentos requeridos. La ineficiencia de las leyes migratorias, se puede

s12 MEDINA MARTIN, Rocio, La politica de inmigracion europea y la ilegalizacion de la inmigracion. En:
GONZALEZ GIL, Adriana (ed.) Lugares, procesos y migrantes: aspectos de la migracion colombiana,
Bruselas, P.I.E. Peter Lang, 2009.p.78.
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constatar igualmente, en la facilidad con que una persona puede pasar del estatus de
inmigrante con papeles, al de inmigrante sin papeles. Esto principalmente, debido a los
diferentes cambios en los requisitos necesarios a la renovacion de los permisos de estancia y/o
trabajo, o el hecho de verse obligados a conseguir un puesto de trabajo en el sector al que
corresponde el primer permiso de trabajo otorgado, limitando asi el margen de maniobra de
los inmigrantes y su posible evolucion dentro del mercado laboral. Los articulos que hasta
aqui hemos citado, demuestran igualmente la ineficiencia en el manejo de la migracion por el
PP, al poner de manifiesto que ya que la regularizacion, no contribuye a la obtencion de
papeles de la totalidad de los inmigrantes, el paso a seguir es entonces la expulsion de los
mismos, para asi llegar a disminuir, 0 a creer que es posible, la desaparicion de la bolsa de
personas migrantes sin papeles en Espafia.

Durante este tiempo el Partido Socialista pidié al Gobierno que retrasara la reforma,
con el fin de “consensuar un gran pacto de Estado que permita contemplar la inmigracion
desde una perspectiva "politica y moral" (El gobierno advierte de que los inmigrantes no
regularizados seran expulsados de Espafia, El Pais, 03/08/2000). Dentro del pacto que se
decidid y se anuncié en la prensa en el mes de diciembre del afio 2000, se estipula la revision
de los casos de las personas a quienes les fueron denegadas sus solicitudes de regularizacion,
por no haber podido justificar su presencia en Espafa antes de junio de 1999. De esta forma y
a traves del RD 142/2001, de 16 de febrero, se abre paso a un nuevo proceso de
regularizacion. Ante eso, Ferndndez Miranda asegura en la prensa que sera “Un proceso (...)
gue se hara «con generosidad y a favor de los inmigrantes». Casi seguro, practicamente todos
si se quedaran «entre nosotros»” (Las solicitudes de los quince mil inmigrantes llegados a
Almeria seran denegadas, EI Mundo, 22/12/2000; EIl gobierno ordena a 27.751 inmigrantes
que abandonen el pais, EI Mundo, 22/12/2000). Sin embargo, este nuevo proceso de revision
de solicitudes, dejara por fuera a todas aquellas personas a quienes les hubieran denegado la
regularizacion por causa distinta, a la de no haber podido acreditar su presencia en Espafia
antes del 01/06/1999, y a aquellas que aun estando en Espafia en la época, no hayan realizado
la solicitud de regularizacion, por no cumplir con los otros requisitos establecidos. Igualmente
guedan por fuera, aquellas personas que no hubieran presentado su solicitud de permiso de
trabajo antes de 31/03/2001, asi como las llegadas posteriores al 31/07/2000. Esto con el fin

segun el Gobierno, de evitar el efecto llamada que ejercen los procesos de regularizacion en
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las migraciones™™. Si tenemos en cuenta los casos de exclusién citados ut supra, podemos
asegurar, que las declaraciones realizadas por Fernandez Miranda son incorrectas, ya que
desde la misma concepcion del decreto que autoriza la regularizacion, se podia esperar que no
todas las personas pudieran acceder a ella.

Finalmente, como producto de estos dos procesos, un 30% de las solicitudes
concedidas, lo fueron para personas latinoamericanas. A pesar de que en los articulos se
insiste en la fuerte presencia de ciudadanos marroquies, y en el importante nidmero de
solicitudes presentadas para regularizacion. En este sentido y como lo resalta Raquel

Martinez,

Solo uno de cada dos extranjeros marroquies consiguio la regularizacion, mientras que las
nacionalidades latinoamericanas han sido (junto con Polonia) las que obtuvieron los
mayores indices de cobertura. Argentina, Colombia y Ecuador son las nacionalidades que

han documentado un numero mayor de inmigrantes (80.3%, 77.2% y 76.6%,

respectivamente), aunque la presencia marroqui es la més destacable®".

Este hecho en si puede suponer, el que exista una tendencia hacia la regularizacion de
ciudadanos de paises latinoamericanos, frente a aquellos provenientes de Marruecos, o de
manera mas amplia del Magreb o del Africa Subsahariana.

La reforma a la Ley y su aplicacion a partir del primero de enero de 2001, suscito
multiples reacciones por parte de las personas inmigrantes, de diferentes ONG, y de las
asociaciones que les reagrupan en Espafia. Dentro de las acciones de rechazo hubo
manifestaciones, y principalmente encierros, para presionar al Gobierno con el fin de que
abriera nuevamente la posibilidad de una regularizacion, para aquellos que habian quedado
fuera del proceso anterior, como se podia leer en la prensa: Cientos de personas muestran en
Alicante y Valencia su rechazo a la Ley de extranjeria, El Pais, 24/01/2001; 200 personas
permanecen encerradas en la region murciana, El Pais, 25/01/2001; Inmigrantes encerrados
en lucha por la regularizacion, El Pais, 26/01/2001; Los inmigrantes encerrados en filologia
seguiran las protestas de forma indefinida, EI Mundo, 28/01/2001; San Ambrosio, la
trinchera de los sin papeles, 10/02/2001; Encierros en dos iglesias de Baleares, EI Mundo,

27/05/2001°%. Estos titulares constatan varias cosas, una de ellas, es la concentracion de los

3 TRINIDAD GARCIA, Maria Luisa, Aspectos generales valorativos de la nueva ley de extranjeria,
Mediterraneo econdémico, 2002, vol.1.pp. 276 — 277.

14 MARTINEZ BUJAN, Raquel, La reciente inmigracion latinoamericana a Espafia, Santiago de Chile,
Naciones Unidas, 2003, p.16.

515 Los inmigrantes dejan filologfa e inician un nuevo encierro en la iglesia de El Pilar, EI Mundo, 29/01/2001;
Los encerrados de Barcelona seguiran en huelga hasta que se regularice a 20.000 inmigrantes, El Pais,
29/01/2001; Los inmigrantes de Barcelona llevan siete dias en huelga de hambre, EI Mundo, 29/01/2001;
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encierros protagonizados por los inmigrantes a lo largo de los meses de enero y febrero, asi
como la reaparicién de algunos de ellos en el mes de mayo. Por otro lado, las principales
ciudades citadas, esto siempre en relacion con la presencia colombiana, son las ciudades de
Valencia, Alicante, Barcelona, Murcia, Madrid y las Islas Baleares. Las reclamaciones por
parte de los inmigrantes al Gobierno consisten, de manera general, en exigir la regularizacion
de todas las personas que se encuentran sin papeles de residencia o trabajo en Espafia, el
acceso digno a un empleo, y de manera mas amplia la derogacion de la Ley de Extranjeria
8/2000.

Dentro de las acciones que acompafaron estas exigencias, se realizaron diferentes
manifestaciones. Entre ellas, las realizadas en Barcelona, Madrid y Alicante, en donde
asistieron, mas de medio millar de personas. (Cientos de personas muestran en Alicante y
Valencia su rechazo a la ley de extranjeria, El Pais, 24/01/2001), Asi como en Valencia,
donde fueron “mas de un millar, en cuya marcha participaron inmigrantes de distintas
nacionalidades, entre ellos marroquies, argelinos y suramericanos de Ecuador, Colombia y
Uruguay, [procedentes] de varias comunidades auténomas, como Murcia, Valencia,
Barcelona y Catalufia, [divididos] en dos frentes de accion, uno en las regiones del norte y
otro en el sur de Madrid” (ElI Ayuntamiento de El Ejido derriba chabolas habitadas por 60
marroquies, EI Mundo, 18/03/2001). Estas manifestaciones se llevan a cabo como una accién
puntual de apoyo a los encierros que se venian realizando por toda Espafia y que se
presentaron de manera detallada en las notas de prensa correspondientes a los titulares citados
ut supra.

Las acciones que en ellos se describen — encierros, marchas, huelgas de hambre — dan
una idea de la magnitud, del poder de convocatoria y de movilizacion, que tuvo el
movimiento en la época. La mencion por nacionalidades, “personas llegadas desde
Marruecos, Rumania, Ecuador, Colombia, Uruguay, Nigeria, Bangladesh, Argentina” de
aquellos que formaron parte de los encierros en las diferentes ciudades citadas, nos permite
identificar la amplia representacion de colombianos que se encontraban en ellos, y el rol
activo que asumieron en las reivindicaciones para obtener la regularizacion como se indica en
el articulo de EI Mundo, Los inmigrantes encerrados en filologia seguiran las protestas de
forma indefinida, (28/01/2001): “Inmigrantes marroquies y argelinos se sumaron ayer al

Tercera semana de encierros en Valencia, El Pais, 31/01/2001; Albacete se suma a la protesta, EI Mundo,
03/02/2001; Los inmigrantes trasladan el encierro de la parroquia de El Pilar a la sede de los vecinos del
barrio Benimaclet, EI Mundo, 04/02/2001.
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encierro que desde el miércoles mantienen inmigrantes ecuatorianos, senegaleses vy
colombianos en la Facultad de Filologia de Valencia”. Llama la atencién, que en la gran
mayoria de articulos dedicados al tema, no necesariamente son los inmigrantes los que toman
la palabra, sino los delegados de las asociaciones que les representan. En los articulos
analizados, se puede destacar la voceria, varias veces citada, de la entonces representante de la
asociacion de inmigrantes ecuatorianos Rumifiahui, Marcia Quizhpe, o ain del representante
de la Asociacion de Trabajadores Inmigrantes Marroquies de Espafia (ATIME), sin embargo
y a pesar de la presencia colombiana, ninguna de las asociaciones que existian en la época son
mencionadas, en estos casos en particular.

Los encierros, realizados principalmente en las iglesias, como fue el caso de Madrid,
en la Parroquia de Vallecas, (San Ambrosio trinchera de los sin papeles, EI Mundo,
10/02/2001), la Iglesia del Pi en Barcelona, (Los encerrados en Barcelona seguiran en huelga
hasta que se regularice a 20.000 inmigrantes, El Pais, 29/01/2001), la Parroquia del Pilar en
Valencia, (Los inmigrantes trasladan el encierro de la parroquia de El Pilar a la sede de los
vecinos del barrio de Benimaclet, EI Mundo, 04/02/2001), o aun cuatro iglesias en Murcia:
Santiago el Mayor (Murcia), la Asuncién (Los Alcazares), San Vicente (Molina) y San Juan
(Jumilla) (200 personas permanecen encerradas en la region murciana, El Pais, 25/01/2001),
asi como el movimiento en general, recibié un gran apoyo de la poblacién civil, de los
intelectuales, de representantes de distintas ONG, de los sindicatos mayoritarios, de partidos
politicos como Esquerra Unida, el PSOE, entre otros. El lenguaje empleado por las personas
que participaban de ellos, sus representantes, y por consiguiente la prensa, inevitablemente

reenvia a un campo seméntico de vecindad®®

, en este caso particular, el franceés.
Reivindicaciones como “papeles para todos”, los encierros en iglesias, la referencia a la
Iglesia de San Ambrosio, el apoyo de los intelectuales etc., crean un campo semantico de
cercania con la situacion que se vivié en Francia en 1996, en reaccion a las leyes conocidas
como Les lois Pasqua — Debré, que acentuaban el caracter represivo de la politica migratoria
francesa, privilegiando las expulsiones, los controles de la policia y aduanas a 20km de las
fronteras terrestres, las facultades de los alcaldes de ordenar investigaciones policiales, sobre

las personas que emitian un certificado de acogida para un inmigrante entre otras medidas®*’.

518 Término empleado por NASH, Mary en su estudio sobre la migracion en la prensa espafiola, Inmigrantes en
nuestro espejo, Icaria, Barcelona.2005, p.60.

57 Entre las medidas que citamos, algunas de ellas fueron declaradas inconstitucionales y modificadas después
de la decision del consejo constitucional del 22 de abril de 1997.
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Uno de los colectivos mas mediatizado fue el de aquellos inmigrantes que iniciaron el
encierro en la Iglesia de Saint Ambroise (San Ambrosio en espafiol) en Paris, y luego se
desplazaron a la Iglesia de Saint Bernard, de la que fueron expulsados a fuerza por la Policia.
Punto en el que diverge con respecto a la situacion de Espafia donde no hubo desalojos por
parte de las autoridades™®. De esta época queda en el lenguaje sobre la inmigracion el término
de los sin papeles, (sans papiers) cuya reivindicacion era justamente “papeles para todos”,
reivindicacion similar a la de los encierros en Espafa.

Los encierros, las marchas en las diferentes ciudades de Espafia, y las manifestaciones
desde diferentes sectores de la sociedad a favor de la regularizacion de los inmigrantes,
tendran como efecto, no tanto la abrogacion de la ley, como se pedia en algunos casos, sino,
la apertura de un nuevo proceso de regularizacion, y el surgimiento de la figura de
regularizacion por arraigo. De este modo, y como lo explica Trinidad Garcia, “los
compromisos por parte del Gobierno se concretaron en nuevas concesiones [...] los
extranjeros que se encontraran en Espafia antes del 23 de enero de 2001 (fecha de entrada en
vigor de la Ley 8/2000) pueden acogerse a la obtencion de un permiso de estancia por
motivos humanitarios o de arraigo, y si presentan oferta de empleo, a un permiso de trabajo y
residencia inicial, pudiendo solicitar la exencion de visado [...] A los efectos, se tomaria en
consideracién la incorporacién real o potencial al mercado de trabajo, la anterior residencia
regular en Espafia y la existencia de vinculos familiares con extranjeros residentes o con
espafioles™>*.

De manera simultanea, y como un paréntesis entre los momentos de los encierros y, la
aprobacion del nuevo proceso de regularizacion, los delegados del Gobierno negociaban los
acuerdos de repatriacion voluntaria con paises como Ecuador y Colombia. De manera
cronoldgica, antes del proceso de regularizacion por arraigo, se llevo a cabo un proceso de

regularizacion de ciudadanos ecuatorianos, como parte de los acuerdos de retorno voluntario

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000564968&date Texte= (Consultado el
03/10/2014)

>18 Cabe anotar, que a pesar de que durante el fuerte de los encierros y del movimiento de reivindicacién general
en 2001 no hubo desalojos a la fuerza por parte de la policia, si es importante mencionar el incidente ocurrido,
un afio después, con un grupo de mas de 200 inmigrantes, la mayoria marroquies, que acampaban en la Alcazaba
en Almeria, exigiendo ser regularizados. La policia los desalojo a la fuerza con gases lacrimégenos y arrestd a 31
de ellos (28 extranjeros y 3 espafioles) a los extranjeros les abrieron orden de expulsion y a los tres espafioles les
acusaron de resistencia y desobediencia a la autoridad. Esta situacion, generé las mas diversas criticas desde
todos los sectores por el cardcter excesivo de la intervencion policial. (La Policia abre expediente de expulsion a
los 28 inmigrantes detenidos en Almeria, El Pais, 24/01/2002).

9 TRINIDAD GARCIA, Maria Luisa, Aspectos generales valorativos de la nueva ley de extranjeria,
Mediterraneo econémico, 2002, vol.1.p.277.
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gue proponia el Gobierno espafiol. El dispositivo consistia en regresar a su pais, volver a pedir
el visado con una propuesta de trabajo y regresar a Espafia con los papeles necesarios. A esta
propuesta se acogieron 3.420 inmigrantes ecuatorianos que viajaron a Quito de los cuales
2000 habian regresado a Espafia a principios de mayo de 2001 (El Ministerio del Interior
inicia la regularizacién urgente de 21.000 ecuatorianos, El Pais, 07/05/2001). A principios
de abril, el Ministerio del Interior interrumpid los viajes de ecuatorianos a Quito y “como
salida de la situacion creada ante el fracaso de la Operacion Retorno a Ecuador” el Gobierno
espafol regularizé “por razones humanitarias”, dentro del acuerdo de inmigracién Ecuador —

Espafia, a 24.884 ecuatorianos”>?

, que se habian acogido al retorno, pero que seguian en
Espafa sin poder realizar el viaje. A peticion del Ministerio del Interior, las solicitudes de los
ecuatorianos serian prioritarias, y resueltas con la mayor brevedad. La cancelacion de la
Operacion Ecuador, y el hecho de que el Gobierno hubiese descartado la posibilidad de hacer
lo mismo con otros paises, generaron reacciones inmediatas en las demés comunidades de
inmigrantes en Espafia, como se aprecia en este extracto del periodico EI Mundo,

Tanto Mustafa Elmerabet, del colectivo marroqui ATIME, como Pedro Arias, de la
colombiana ACOMA, denuncian que las ventajas a los ecuatorianos suponen una
‘discriminacion’ para sus compatriotas, y culpan de ello tanto a sus respectivos gobiernos,
por no presionar mas al espafiol, como al Ejecutivo de Aznar. Sin embargo, mientras
Arias afirma que los colombianos estarian dispuestos a aceptar el retorno 'si se asegurase
la vuelta’, EImerabet explica que ‘de ninguna manera' lo admitirian, 'y menos cuando el
caso de Ecuador ha demostrado que no es necesario’. (EI ministerio del Interior inicia la
regularizacion urgente de 21.000 ecuatorianos, El Pais, 07/05/2001)

Dentro de las reacciones manifestadas a través del periddico El Pais, se puede
subrayar, en primer lugar, el caracter discriminatorio que la medida representa para los
migrantes de otras nacionalidades en Espafia. Por otro lado, la posicion de las dos
asociaciones vuelve sobre dos puntos esenciales de la Ley de Retorno. Para la asociacion
colombiana, es posible aceptar el retorno, siempre y cuando se asegure el regreso, teniendo en
cuenta que es justamente uno de los problemas que se puso en evidencia con el caso
ecuatoriano, es decir, que muchos de los que se acogieron no han podido regresar. Para la
asociacion marroqui, el regreso no es ni posible, ni necesario, partiendo del hecho de que si el
Gobierno pudo realizar la regularizacion de los ecuatorianos que se encontraban en Espafia,
sin tener que regresar a su pais, es evidente entonces que no hay necesidad de retornar. A esto
se agrega el comentario sobre los representantes politicos de cada uno de los paises

520 DE LUCAS, Javier, Inmigracion y Globalizacién. Acerca de los presupuestos de una politica de inmigracion,
Revista Electronica de Derecho de la Universidad de la Rioja (REDUR), n°.1, junio2003, p. 50.
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mencionados, a quienes se responsabiliza de la falta de presion que las asociaciones creen,
podrian ejercer sobre el Gobierno espafiol, para regularizar la situacion de los migrantes. Este
tema se verd igualmente reflejado en los articulos que hablan sobre el acuerdo entre el

Gobierno colombiano y el Gobierno espariol.

Colombia negocia con Espafia un convenio similar al de Ecuador, El Pais, 07/02/2001;
Espafia y Colombia llegan a un acuerdo para ordenar los flujos migratorios, El Pais,
10/05/2001; El acuerdo de inmigracién con Colombia no menciona a los 60.000
irregulares, El Pais, 11/05/2001; La sorpresa de los colombianos, El Pais, 23/05/2001

Estos titulares muestran la evolucion en el tiempo, de lo que sera el acuerdo de flujos
migratorios entre Colombia y Espafia. El primer titular, del mes de febrero de 2001, menciona
el acercamiento de los dos gobiernos, el segundo, anuncia la firma del acuerdo, y los dos
siguientes, aluden a un punto decisivo en la discusion, a saber, qué solucion proponer a las
personas colombianas que ya se encuentran en Espafia, sin permiso de residencia o trabajo.
Segun el articulo del periédico El Pais, del 07/02/2001, el primer contacto entre las
administraciones realizado en Espafia, fue calificado de “satisfactorio y positivo” y se realizd
en momentos en que el acuerdo con Ecuador se presentaba como un éexito, debido al aumento
en namero, de los ciudadanos ecuatorianos que se acogieron a €él. Las reuniones para
continuar con los puntos del acuerdo, se trasladan tres meses después a Colombia, las
negociaciones estan a cargo del secretario de Estado para la Extranjeria y la Inmigracion de
Espafia, Enrique Fernandez-Miranda, y el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,
Guillermo Fernandez de Soto, sin dejar de lado, que el primer encuentro realizado en Espafia
en lugar del Ministro de Relaciones Exteriores, fue el Ministro de Trabajo colombiano de
entonces, Argelino Garzén. Esta reunion deja sentada las bases de lo que sera el Acuerdo
Bilateral sobre la Regulacion y Ordenacion de los Flujos Migratorios Laborales entre Espafia
y Colombia. El articulo de El Pais del 10/05/2001, anuncia que se darad preferencia a los
trabajadores colombianos en el mercado laboral espafiol, asi como recuerda que Espafia, ha
Ilegado a acuerdos similares con paises como Marruecos, Polonia y los proximos a negociar
seran Republica Dominicana y Rumania, paises sefialados en el texto como los que
concentran el 90% de la inmigracién en Espafia.

Frente a esta Ultima cifra es importante resaltar, que si partimos de los resultados
oficiales publicados en el Anuario Estadistico de Extranjeria de 2000, primer Anuario que

emana de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, creada ese mismo
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afio, los resultados son completamente diferentes, a los que se anuncian en el articulo de El

Pais.

Tabla 14 : Poblacién extranjera residente en Espafia,
con permiso de residencia para diciembre de 2000

Unién europea 306 203
Espacio Econdmico Europeo 5016
Europa Este 42 386
Resto Europa 7832
Total Europa 361437
Iberoamérica 184 720
América del Norte / Resto de América 15244
Total América 199964
Africa del Norte 215388
Africa 45997
Total Africa 261385
Asia 71015
Oceania 902
Apatridas y No consta 1017

72934
Total Extranjeros 895 720

Elaboracion propia. Fuente: Anuario Estadistico de Extranjeria afio 2000

Si nos basamos en las cifras presentadas en la tabla 14, es posible constatar la fuerte
presencia de ciudadanos europeos dentro de los residentes extranjeros en Espafia. Habria que

E®! Alemania

resaltar que dentro de ellos, los mas numerosos, son los provenientes de la U
(60.575), Gran Bretafia (73.983), Francia (42.316) Portugal (41.997), Italia (30.862) Paises
Bajos (16.711), Beélgica (12.968) entre otros. El articulo del pais mencionaba la fuerte
presencia de ciudadanos de paises como Rumania o Polonia, segun el Anuario Estadistico,
para el 31/12/2000 habia en Espafia, 10.983 rumanos con residencia, lo que representa el 3%
de los migrantes europeos presentes en territorio espafiol. En el caso de Polonia, para la época
se registraban 8.143 personas de esta nacionalidad en Espafia, es decir, el 2.2% de los
migrantes europeos aqui censados. Esto demuestra ya, que en relacién con el continente de
proveniencia, estas dos nacionalidades no son, de lejos, las mas representadas, dentro del
volumen total de inmigrantes europeos.

En el caso de Marruecos, para la época existian con permiso de residencia 1999.782

marroquies, lo que significa una cifra importante, que comparada con el total de personas

52! para la época conformada por Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Gran Bretafia,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Suecia.
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procedentes de Africa del Norte®*

, representa el 92%, y comparada con el total de
africanos®?, procedentes de todo el continente, su presencia representa el 76.4%.

En lo que concierne directamente los paises iberoamericanos, dentro de los paises
citados por El Pais, se encuentran, Ecuador, pais con el que se firmé el acuerdo de migracion
laboral, que para la época eran 30.878 ciudadanos residentes en Espafia, la nacionalidad de la
region mas representada, seguida de la Republica Dominicana, con 26.481 personas, y de
Colombia con 24.702 personas. Teniendo en cuenta los datos aqui mencionados, la migracion
procedente de estos paises, representa un total del 41% de toda la migracion proveniente del
continente americano. Es de notar que en el articulo no se hace mencién a la comunidad
peruana (27.888) mucho mas importante en términos numéricos, que la colombiana o aun la
dominicana. lgual sucede con la migracion proveniente de Argentina (16.610) que no se
menciona en el articulo.

Sin embargo, el punto que aqui buscamos esclarecer, es que si sumamos el nimero de
personas de los paises citados (Marruecos, Colombia, Ecuador, Republica Dominicana,
Polonia y Rumania) y lo comparamos con el total de extranjeros residentes en Espafia,
veremos que la cifra absoluta es de 300.969, lo que en términos relativos significa el 33.6%
del volumen total de la inmigracion en Espafia, y no el 90% que se asegura en el articulo
citado ut supra. Con esto no buscamos desestimar la importancia que tienen estas
nacionalidades, dentro de la inmigracion en Espafia, sino relativizar las cifras presentadas por
los medios, que no corresponden con la realidad, y por el contrario, contribuyen a una
sobrevaloracién del fendmeno migratorio en este pais.

El titular del periddico ElI Pais del 11/05/2001, informa que dentro del acuerdo
bilateral, no se incluye la situacion de los “60.000 colombianos segun calculos de las
asociaciones humanitarias y el propio Gobierno de Bogotd”. Esto deja claro que se trata
unicamente de controlar los flujos entrantes a través de contratos de trabajo, en funcion de las
necesidades del mercado espafiol. Para los representantes de las asociaciones colombianas en
Espafia, Asociacion Cultural por Colombia e Iberoamérica (ACULCO) y América Espafia
Solidaridad y Cooperacion (AESCO), si no se soluciona su situacion, el acuerdo le va a
“estallar en la cara al Gobierno [espafiol] como sucedié con Ecuador”, ademas consideran el

acuerdo injusto, debido a que no se tiene en cuenta la situacion de estas personas a quienes les

522 Dentro de este se incluyen en las estadisticas del Anuario los siguientes paises: Argelia, Egipto, Libia, Ttnez.
523 Dentro de la categoria Africa, se incluyen : Angola, Cabo Verde, Cameriin, Gambia, Ghana, Guinea Bissau,
Republica de Guinea, Liberia, Mali, Mauritania, Nigeria, Republica Democratica del Congo, Senegal, Sierra
Leona, Sudafrica, Otros, Resto de Africa.
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niegan los papeles ain “contando con ofertas de empleo”. Posteriormente en el articulo El
PSOE exige una nueva regularizacion para apoyar el reglamento de extranjeria, El Pais,
22/05/2001, aparece un subtitulo en el que reza “Rajoy anuncia que el Gobierno revisara la
situacion de todos los colombianos ““sin papeles”. Este anuncio lo realiza el Ministro del
Interior espafiol Mariano Rajoy, al dia siguiente de la firma del acuerdo entre los dos paises.
En el anuncio, segun el articulo, Mariano Rajoy asegura que:
[EI] “Ejecutivo regularizara la situacion de todos los nacionales de ese pais
[Colombia] que se encuentren en Espafia sin papeles y puedan acreditar las
circunstancias de arraigo, humanitarias o familiares previstas en la Ley de
Extranjeria”. (EI PSOE exige una nueva regularizacion para apoyar el
reglamento de extranjeria, El Pais, 22/05/2001)

El articulo sefiala, la incoherencia en el proceder del Gobierno espafiol, quien se niega
a abrir una camparia de regularizacion general, entre otras, exigida por el PSOE para apoyar el
reglamento de ejecucion de la Ley 8/2000, y de manera contradictoria, regulariza “a los
ecuatorianos, después a los encerrados en Catalufia, Murcia y Valencia”.

La sorpresa de los colombianos, como titula el articulo de El Pais del 23/05/2001,
llega despues de meses de negociacion del acuerdo, y del firme rechazo por parte de las
asociaciones de inmigrantes, frente a la no inclusion de las personas que se encontraban sin
papeles. En este sentido, se encaminan las declaraciones del entonces Embajador colombiano
en Espafia, que reconoce que “aunque al principio el Ejecutivo espafiol era reacio, desde hace
un par de meses ya empezamos a ver una actitud positiva por su parte'. Aunque la
regularizacion por motivos humanitarios de los sin papeles no forma parte del convenio,
Acrcila cree que el Gobierno espafiol 'estd actuando con buena voluntad” (La sorpresa de los
colombianos, El Pais, 23/05/2001)

En esta declaracion queda claro que la puerta que se abre es una posible regularizacion
por arraigo familiar o laboral, mas no una regularizacién por cuestiones humanitarias.
Realidad que contrasta con las declaraciones, unas lineas después, de la presidenta de la
asociacion AESCO, Yolanda Villavicencio, para quien este punto se ha tenido en cuenta en
las negociaciones gracias a la presion social que se ha venido realizando (los encierros, las
manifestaciones etc.), y a esto agrega que, “los colombianos somos merecedores de que se
nos apliquen las razones humanitarias, ya que en Colombia existe un conflicto interno y un
gran problema de desempleo que fuerzan a la poblacion a emigrar”. (La sorpresa de los
colombianos, El Pais, 23/05/2001)
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Afirmacién completamente contradictoria, con lo anunciado por el Embajador, ya que
esta solucion no forma parte del acuerdo. Cabe recordar que las causas humanitarias a las que
aqui se alude, en la Ley 8/2000, reenvian a los acuerdos internacionales en materia de asilo y
refugio, y a las convenciones que le rigen, como la convencion de Ginebra. En este sentido, la
situacion de Colombia, a pesar del conflicto interno que vive, ha hecho que muchas de las
personas, no solamente en este caso, sino principalmente en el de los perseguidos politicos, no
puedan acceder al refugio o aun al asilo debido a que el pais no se reconoce como un pais en
guerra. Por consiguiente, no habria forma de aplicar este principio para la regularizacion de la
situacion administrativa de los colombianos. Por otro lado, hasta la aparicion del primer
estudio sobre la migracién de la comunidad colombiana hacia Espafia en 2003, la idea general
que se exponia como justificante de esta salida, era el conflicto armado colombiano. Idea que
quedo en un segundo plano al establecer que la gran mayoria de los colombianos que se
encontraban en la época en Espafia, habia salido principalmente por razones econémicas y no
necesariamente politicas®**.

Hasta aqui podemos afirmar, que el debate en torno a la inmigracion en el afio 2000, se
concentro en las reformas a la LO 4/2000 y en los diferentes procesos de regularizacion de la
situacion de los inmigrantes. En el afio 2001, se ilustrd las fuertes movilizaciones en contra de
la aplicacion de la LO 8/2000, que entra en vigencia en el mes de enero de 2001, y de manera
paralela, la importancia que tendra para el Gobierno, la puesta en marcha de los acuerdos de
migracion circular, con los principales paises de origen de la migracion hacia Espafia. A este
respecto los dichos acuerdos, priorizan la contratacion de ciertas nacionalidades con respecto
a otras, lo que en si supone un hecho discriminatorio, sin embargo, lo que resulta ain mas
complejo, es que este sistema de cupos previsto por los diferentes sectores de la economia en
Espafia, hasta la época, se utilizaba como una forma de regularizar la situacion de los
inmigrantes in situ. El cambio de medida, por un contrato directamente en origen, supone, que
a menos que se abra una campafia general de regularizacion, los inmigrantes que no cuentan
con permisos de residencia y/o trabajo, seguiran engrosando la lista de personas sin papeles, y
por ende, la bolsa de trabajo sumergido, como Unica posibilidad de subsistencia.

El afio 2002, llega con los resultados sobre el proceso de regularizacién por arraigo y
de nuevo criticas a la Ley de Extranjeria, al hacer el balance de la misma un afio después de

su aplicacion. Ya algunos articulos desde mediados de 2001, dieron a conocer la evolucion

524 APARICIO GOMEZ, Rosa y GIMENEZ ROMERO, Carlos (dirs.), Migracién colombiana en Espafia,
Ginebra, Organizacion Internacional para las Migraciones, 2003, pp. 77 — 94.
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que llevaba el proceso de regularizacion desde el anuncio del Ministro del Interior, la
complejidad que €l suponia, debido por una parte, a la falta de informacion de las oficinas de
extranjeria de la forma como se haria para aplicarlo, e igualmente a la falta de informacion de
los migrantes, como lo sintetizaba el periddico El Pais en su titular Las oficinas de extranjeria
ignoran como aplicar la nueva regularizacion, (08/06/2001). Una razén importante que
podria explicar el porqué de la falta de informacidn, se encuentra en la normativa que le regia.
En efecto este proceso fue declarado a través del articulo 31 de la LO 8/2000, de 11 de enero,
asi se abria la posibilidad de otorgar un permiso de residencia temporal a aquellos extranjeros
que acreditaran su situacion de arraigo en Espafia. Sin embargo, como lo subraya Aguilera
Izquierdo, “para ello era, por tanto, necesario un desarrollo reglamentario para determinar qué
requisitos debian cumplirse para los extranjeros que se encontraran en Espafia en situacion
irregular pudieran obtener un permiso de residencia temporal por arraigo. Por ello, hasta que
se aprobd el Reglamento correspondiente, por RD 864/2001, de 20 de julio, se entendid que
acreditaban una situacion de arraigo aquellos extranjeros que se encontraran en Espafia antes
del 23 de enero de 2001 y probaran su incorporacién al mercado de trabajo o a la existencia
de vinculos familiares con extranjeros residentes o con espafioles”>%.

Siguiendo la evolucién que tuvo la reglamentacién de la regularizacion por arraigo, y
la explicacién de la aplicacion de la Ley, es posible entonces confirmar el origen de la
desinformacion que se menciona en el articulo de El Pais. En efecto, el anuncio de la
regularizacion se hace en enero, mientras que el reglamento para establecer su
funcionamiento, y los requisitos necesarios para poder aplicar a él, aparecen con la
publicacién del RD 864/2001 del mes de julio. Es asi como se puede situar el caso de dos
colombianos en Madrid, que sin mas informacion que el anuncio de la regularizacion en el
periddico, se dirigieron a la oficina de extranjeria para solicitar informacién y se encontraron
con letreros que indicaban: [no es posible] “ofrecer informacién ni solicitudes sobre el
proceso extraordinario de documentacion para los residentes en Espafia con anterioridad al 23
de febrero de 2001 (Un mes de papeleo y confusion, El Pais, 13/05/2001).

De esta situacion se puede resaltar el caracter, en cierto modo de improvisacion del
Gobierno espafiol, cuyo Ministro de Interior anuncia una regularizacion, de la que

aparentemente no se han definido los requisitos y los procedimientos a seguir. En este sentido,

5% AGUILERA IZQUIERDO, Raquel, El acceso de los inmigrantes irregulares al mercado de trabajo: los
procesos de regularizacion extraordinaria y el arraigo social y laboral, Revista del Ministerio de Trabajo y de
la Inmigracion, 2006, n°63, pp.187 — 188.
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unos meses después, y ante la entrada en vigencia, el primero de agosto del reglamento de
aplicacion de la LO 8/2000, el Real Decreto 864/2001, el periédico El Pais, del 24/08/2001
publica un articulo en el que sefiala el “sin vivir’ de los inmigrantes que esperaban una
respuesta con respecto a su solicitud.

Los inmigrantes pasan la noche a la intemperie reservando turno para averiguar después
de las 9.00 en qué estado de tramitacion esta su expediente. (Los papeles de la
supervivencia, El Pais, 24/08/2001)

Unas lineas después el testimonio de un colombiano refuerza la tendencia del articulo
a una visién dramatica,

No puedo volver a mi pais. Llevo en Espafia mas de dos afios. He soportado explotacion y
marginacion. Quisiera que no fuéramos nimeros para la Administracion, que nos avisaran
cuando falta algin papel, que tomaran conciencia de lo que es para nhosotros,
supervivencia, como en tiempos lo fue para ustedes”, explica, Nelson, colombiano de 29
afios. (Los papeles de la supervivencia, El Pais, 24/08/2001).

El testimonio se presenta como un ejemplo de lo que puede ser la vida de una persona
que no tiene papeles en Espafia, ademas de sefialar un punto importante, con respecto a las
Leyes de Extranjeria, y es justamente el efecto que tuvo el anuncio de esta nueva via para
regularizar los papeles, en aquellos que se habian quedado fuera de las campafias de
regularizacion anteriores. Por otro lado, se apela a la conciencia derivada del pasado
migratorio de Espafia, para asi resaltar, que la situacion actual por la que atraviesan los
inmigrantes, se asemeja a la que posiblemente pudieron haber vivido los espafioles que
migraron a otros paises. Esto sin dejar de lado la complejidad que suponen, las historias de
cada una de las personas inmigrantes, que se esconden detrds de las cifras, absolutas o
relativas sobre la inmigracion en este pais.

De la misma manera que se vio con el proceso de regularizacion del afio 2000, la
prensa avanza, por un lado, las cifras que se van presentando en las respectivas ciudades y
Comunidades autonomas, y por el otro, pone en evidencia la lentitud de los entes
administrativos para resolver el total de las solicitudes que se reciben. Asi lo reflejan los
siguientes titulares del periédico El Pais: Interior solo ha resuelto el 40% de las peticiones de
regularizacion por arraigo, El Pais, 06/01/2002; El 55% de los permisos por arraigo para
inmigrantes esta sin resolver, El Pais, 15/01/2002.

A través de los casos del Pais Vasco y de Madrid, se muestra como la lentitud del
proceso resulta preocupante, debido a las consecuencias que esto puede tener para las
personas que han hecho las solicitudes. Para ejemplificar una de las posibles consecuencias,

hace referencia al caso de una colombiana que “harta de esperar inatilmente el expediente que
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le permitiria trabajar en el Pais Vasco, regreso a su pais el 6 de noviembre. Posteriormente le
Ilegéd la concesion del permiso, pero ella no estaba para recibirla”.

A esta posicion se suma la expresada en el segundo articulo, por los sindicatos USO y
UGT y varias ONG, entre ellas Asamblea de Cooperacion por la Paz, ARI-Perd, AESCO y
SOS Racismo, que reclaman al Gobierno respuestas, con respecto al hecho de que después de
seis meses de finalizada la cita de la regularizacion en Madrid, solamente se han resuelto el
45% de las peticiones. En este caso dentro de las 53.000 peticiones instruidas en Madrid, el
82% ha recibido el visto bueno, de ellos 12% son colombianos, precedidos por los
ecuatorianos 35%, y seguidos de los rumanos, 8%. Tres meses después de los articulos
citados, el periddico El Pais, permite ver que aun no se ha podido tramitar la totalidad de las
solicitudes. En el articulo titulado Interior ha negado la regularizacion por arraigo a 70.000
inmigrantes, El Pais, 11/04/2002, se presentan las cifras arguyendo que el proceso “ha dejado
ya en la ilegalidad a 68.719 personas a las que el Ministerio de Interior ha rechazado su
peticion”. Cifra que dista de la anunciada en el titular. De las 157.883 concedidas, el 61% de
ellas fueron para ecuatorianos, colombianos, marroquies y rumanos. Sin embargo las ONG
“sostienen, y la Delegacién del Gobierno corrobora, que hay esperas de mas de un afio desde
que el inmigrante recibe la carta del Ministerio de Trabajo que le permite desempefiar un
empleo en Espafia, hasta que el Ministerio del Interior le da la tarjeta plastificada que acredita
su estancia legal”. (El 55% de los permisos por arraigo para inmigrantes esta sin resolver, El
Pais, 15/01/2002)

Dentro de los ejemplos citados se encuentran los casos de unas 3.000 personas que
formaron parte del proceso de regularizacion del afio 2000, a quienes no se les ha entregado
tarjeta aun, y por consiguiente, no pueden encontrar un empleo y conservarlo. En cuanto al
reconocimiento de estas dificultades, el articulo de El Pais, Espafia no es la tierra prometida.
Es el infierno (06/02/2002) permite, a través de testimonios en primera persona, reconocer las
consecuencias que esto conlleva en términos de la indefension legal en la que quedan los
inmigrantes, de su instalacion, y de la posibilidad a término, de reagrupar a sus familias. Uno
de ellos, es el de un ingeniero industrial colombiano de 33 afos, que entré a Espafia en

octubre de 2000 como turista:

Ha trabajado de albafiil y de camarero. El afio pasado, cuando se abri6 el proceso de
regularizacién por arraigo, presentd su solicitud. 'Pero no sabia que habia que
acompafiarla de una oferta de empleo. El duefio del restaurante en el que trabajaba me la
hizo a toda prisa’. La entreg6 fuera de plazo. Han pasado seis meses y la Administracion
aun no le ha contestado. En ese tiempo ha perdido el empleo, con lo que la oferta que
presentd ya no es valida. 'Estoy angustiado. Todos los meses debo enviar dinero a
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Colombia para pagar la deuda. Sin papeles no puedo trabajar, y sin trabajo no tengo
dinero. Espafia no es la tierra prometida, es mas bien un infierno'. (Espafia no es la tierra
prometida. Es el infierno, El Pais, 06/02/2002)

Este testimonio permite mostrar, que cuando se analizan de manera individual las
historias de los inmigrantes, hacen resurgir particularidades importantes. Una de ellas, es
aquella que desvirtla, el hecho de que todos los inmigrantes que postulan a la regularizacion,
0 gue se encuentran sin documentos, son personas faltas de formacion, lo que conlleva a la no
consecucion de un trabajo estable en destino. Por otro lado, la presion que existe sobre los
migrantes, no solamente debido a la pérdida o ausencia del estatus legal necesario para
trabajar y/o residir, sino también el peso que implica tener que reembolsar deudas que quedan
pendientes en origen, surgidas para financiar el viaje o para mantener sus familias. De esta
manera, al ideario de Espafia como el pais de las oportunidades que se ha ido creando, se
contrapone el de Espafia como infierno, ante la dificultad que implica el poder acceder a los
papeles, y a un trabajo en buenas condiciones.

Otros casos de colombianos aparecen en la prensa que ilustran las denegaciones y las
consecuencias que esto conlleva para ellos. Tal es el caso citado en Desarraigados a la
fuerza, de EIl Pais (23/04/2002), de una colombiana a quien le negaron la residencia “al no
haber podido demostrar suficientemente el arraigo’. Con un hijo espafiol a su cuidado, la
colombiana no creyd necesario acreditar que tanto su marido como sus dos hijos mayores (de
12 y 14 afios) estaban ya regularizados”. Esta situacion resulta incomprensible desde el punto
de vista de la ley, ya que la regularizacion por arraigo preveia, ya fuese la incorporacién al
mercado de trabajo, la existencia de vinculos familiares con extranjeros residentes o con
espafioles®®. Hecho que se aplica en este caso, pero que no necesariamente le abre las
posibilidades a esta mujer de acceder al mismo estatus administrativo que el resto de su
familia.

Dentro del mismo articulo, pero desde otra perspectiva, esta vez, desde aquellos que
obtuvieron el permiso de trabajo, a través de los testimonios de dos colombianos, el periodico
El Pais, pone de manifiesto un punto importante dentro del funcionamiento de la adjudicacion
de los permisos de trabajo en Espafia: El sector en el que se pide el primer permiso de trabajo,
ya que este determina la renovacion del mismo en lo consiguiente. Esto es lo que sucede con

Juan Carlos y J.B.

526 \/er, Ministerio del Interior, Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion: Nota informativa
sobre el permiso de residencia temporal a un extranjero cuando se acredite una situacién de arraigo en Espafia,
Madrid, junio, 2001.
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'‘Cuando presenté la solicitud, estaba trabajando en una empresa de limpieza. Meses
después se llevé la sorpresa de encontrarse con un documento que solo le habilitaba para
trabajar como empleado doméstico. 'Ahora nadie quiere contratarme’, asegura. 'La gente
solo quiere mujeres para las casas, pero es que ademas no puedo hacer otros trabajos
porque mi documentacion no me lo permite'. [..] J. B. Present6 una oferta de trabajo en la
gue se solicitaba un auxiliar administrativo. Como el que la firmaba era un médico, ahora
se encuentra con un permiso que solo vale para ‘actividades sanitarias'. (Desarraigados a
la fuerza, El Pais, 23/04/2002)

Asi, es posible apreciar que la manera en la que se encuentran delimitados los sectores
de trabajo, y la generalidad con la que se definen, pueden conducir a situaciones en las que el
tener el permiso puede ser casi tan complicado como el carecer de él, al verse confrontado con
una situacion como la que se describe, viven los dos colombianos, en la que es el mismo
permiso de trabajo que les impide emplearse. Estos testimonios forman parte del balance
negativo, que a un afo de la aplicacion de la Ley de Extranjeria, presenta el periodico El Pais,
basandose en las cifras del empadronamiento en Barcelona. En él asegura que “nada hace
pensar que la nueva ley haya logrado frenar la entrada de inmigrantes, sino todo lo contrario”
(La inmigracion en Barcelona crece un 47% por la llegada de latinoamericanos, El Pais,
24/01/2002). Las criticas a la Ley, esta vez se dirigen principalmente hacia el impedimento
que tienen las personas inmigrantes para regularizar su situacion a través del sistema de
contingentes. Efectivamente, la reforma a la Ley de Extranjeria en esta materia, conserva el
sistema de contingentes, pero la contratacion, no se podré llevar a cabo in situ, sino que tendra
que hacerse directamente en el pais de origen del inmigrante. Esto se incluye igualmente
dentro de los acuerdos de migracion circular realizados entre el Gobierno espafiol y paises
como Marruecos, Ecuador y Colombia. Es decir, los principales paises proveedores de
migrantes extracomunitarios hacia Espafia. En la practica esto significa que no habra
posibilidades de acceso al régimen general, para poder regularizar la situacion de los que ya
se encuentran en Espafia, asi estén en condiciones de demostrar que cuentan con una
propuesta de trabajo. El propdsito del nuevo sistema de contingentes, quedard mucho mas
explicito a partir de la exposicion de motivos del RD 2393/2004, de 30 de diciembre, es decir,
casi dos afos despues de hacer la primera reforma, como lo expone Aguilera Izquierdo,

[Se trata de] aumentar las prevenciones para evitar que los instrumentos legales se
utilicen en fraude de ley “de manera que los procedimientos destinados a la canalizacion
de la inmigracion legal, como el régimen de autorizacion inicial de residencia y trabajo
por cuenta ajena o el contingente, no puedan ser utilizados como mecanismo de

regularizacion encubierta de personas que se hallan en Espafia en situacion irregular®?.

527 Exposicion de Motivos, RD 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de la LO
4/2000, de 11 de enero, citado en: AGUILERA IZQUIERDO, EIl acceso de los inmigrantes irregulares al
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Frente a este bloqueo de la posibilidad de regularizar los documentos en Esparia, como
se venia haciendo hasta 1999, diferentes ONG denuncian en la prensa, la degradacion de la
situacion de los migrantes sin documentos, debida a esta reforma, asi como la “marginalidad a
la que se condena a quienes llegaron sin oferta de trabajo, afiadida al anonimato que cierra el
cauce para su regularizacion” (14 sindicatos y ONG deciden recurrir el veto del Gobierno a
nuevas regularizaciones, El Pais, 01/02/2002). En respuesta, diferentes organizaciones
reunidas en torno al Foro de la inmigracion organizado por la Mesa de la Sociedad Civil para
la Inmigracion®?®, plantean la posibilidad de presentar un recurso contra el decreto de
convocatoria de contingente de inmigrantes. El interés de dicha iniciativa, radica en la
posibilidad de poder acceder a una regularizacién, a través del contrato de trabajo como se
venia haciendo, de lo contrario, y segin la nueva Ley de contingentes, las personas sin
papeles, tendrian que regresar a sus paises de origen, y postular a los puestos de trabajo
destinados a su pais de origen.

A través de los testimonios de los colombianos citados ut supra, el periddico El Pais
pone en evidencia el disfuncionamiento del proceso de regularizacion, a saber, asignacion de
permisos de trabajo en areas mal determinadas, lo que trae como consecuencia que el
inmigrante pierda el permiso de trabajo, por no poder encontrar un contrato que corresponda
al sector asignado, o que este no corresponda directamente con su formacion. Por otro lado,
ejemplifica los retrasos en las respuestas a las solicitudes de regularizacion, que conducen a la
anulacion misma del contrato de trabajo adquirido al momento de presentar la solicitud, a la
llegada de la respuesta positiva, cuando ya el migrante ha tenido que salir del pais, o adn,
casos en los que se niega la regularizacion por arraigo a los padres de un hijo menor nacido en
Espana.

Estos ejemplos muestran, como se habia mencionado anteriormente, una cierta
improvisacion por parte del Gobierno espafiol en materia de extranjeria. En este contexto, los
referentes que reenvian a los colombianos son de dos tipos. Un primero, seria el rol de
victimas debido a los casos que sobre ellos aparecen, en su gran mayoria, porque han visto sus
solicitudes denegadas, y un segundo, podria ser el de problema, este tltimo por todo lo que

supone, de cara a la sociedad en general, el movimiento de los migrantes con vista a la

mercado de trabajo: los procesos de regularizacion extraordinaria y el arraigo social y laboral, Revista del
Ministerio de Trabajo y de la Inmigracién, 2006, n°63, pp.183 — 184.

528 Mesa de la Sociedad Civil para la Inmigracién, nace como contrapropuesta al Foro para la Integracién Social
de los Inmigrantes, propuesto por el gobierno del Partido Popular, dentro del plan GRECO. Las asociaciones y
ONG que la conforman son los sindicatos CCOO, USO, ONG como CEAR, ATIME, SOS Racismo, entre otras.
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regularizacion de todas las personas sin papeles, dentro de las cuales, se encuentran los
colombianos. Debido a esto, Espafia aparece asi, no como el lugar en el que se pueden
encontrar oportunidades, sino como un “infierno”, entendido desde la dificultad que supone el
acceso a los papeles y por consiguiente, a la estabilidad necesaria para instalarse y encontrar

trabajo.

I11.1.2.1 Ley Organica 11/13/2003

A la atmosfera de desinformacion y confusion debida a los sucesivos cambios de la
Ley de Extranjeria en Espafia en la época, se suman los resultados del encuentro del Consejo
Europeo realizado en la ciudad de Sevilla (Espafia) en junio de 2002, que marcaron
nuevamente una politica migratoria europea encaminada a la proteccion de las fronteras y a la
lucha contra las mafias. La influencia de este enfoque en las politicas migratorias espariolas,
tendra como consecuencia una nueva reflexion en torno a la Ley de Extranjeria y el anuncio
del Gobierno del Partido Popular de una nueva reforma. Esta se materializara a través del
anteproyecto aprobado en el Consejo de Ministros en mayo de 2003, en plena campafa
electoral, justo antes de que se realizaran las elecciones municipales y autonémicas en
Espafia, y dos meses después de que se anunciara el fallo del Tribunal Supremo, que Ilamaba
la atencién del Gobierno central, con respecto al reglamento de aplicacién de la Ley 8/2000,
es decir, la Ley vigente, por considerar que 13 de sus apartados eran ilegales.

Lo més significativo es que el Tribunal recuerda el derecho del familiar reagrupado a
reagrupar, a su vez a sus propios familiares y del conyuge del extranjero residente a
normalizar su situacion familiar sin necesidad de permanecer un afio en Espafia en
situacion de irregularidad (...) También, hace una llamada de atencién al gobierno que no
estd legitimado a imponer privaciones de libertad mediante medidas restrictivas de
libertad de movimiento a extranjeros irregulares cuando la lay no haya previsto esta
privacion de libertad (...) la sentencia reconoce el derecho de todo administrado, también
el extranjero, a e